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ADMINISTRACAO

Setor privado: o objetivo principal de

uma organizacao eé a valorizacao do
valor para o seu acionista.

Ve

Setor publico: em geral o objetivo é a
prestacao de servico ou a entrega de um

resultado benefico para o interesse
publico.
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Seja qual for a finalidade da
organizacao, o alcance dos
seus objetivos €& cercado por
incertezas que coloca tanto
ameacas ao sucesso, Como
oferece oportunidades para
aumentar o seu exito.
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“Risco é a possibilidade
de ocorrer algo que tera
impacto nos objetivos.”

AS/NZS 4360:2004
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AUDITORIA PREVENTIVA COM
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Decreto n2 29.388, de 27/08/2008




poE Ty

SECRETARIA DA CONTROLADORIA
EOQUVIDORIA GERAL

Governo do Estado do Ceard

Auditoria Preventiva
Art. 2°

Conjunto de abordagens de auditoria exercidas
sob a forma de orientacao aos gestores
publicos, buscando contribuir para assegurar
condicoes que viabilizem o cumprimento dos
objetivos institucionais de um Orgdo ou
Entidade, no ambito de sua funcao de controle

interno, integrante do correspondente processo
de gestao.
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Risco
Art. 3°

Possibilidade da ocorréncia de eventos que
venham afetar a gestao do Poder Executivo
Estadual impactando positiva ou negativamente
0s objetivos estabelecidos.
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Identificacao dos Riscos

Art. 3°

Por meio da construcao de matrizes de riscos,
elaboradas pela SECON, considerando os
critéerios de materialidade, criticidade e

relevancia.
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Materialidade
Art. 3°

Refere-se ao impacto economico
correspondente ao montante de recursos
orcamentarios alocados a um Orgdo, Entidade,
programa, acao, projeto ou atividade, ou
recursos financeiros executados por uma gestao
durante o exercicio.
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Relevancia
Art. 3°

Diz respeito ao impacto social correspondente a
legislacao ou ao direcionamento estrategico
atribuido a um Orgido, Entidade, programa,
acao, projeto ou atividade de governo.
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Criticidade
Art. 3°

Representa o quadro de situacdoes efetivas ou
potenciais referentes ao objeto da auditoria,
identificado em um determinado Orgao,
Entidade, programa, acao, projeto ou atividade,
considerando aspectos referentes a avaliacao do
Plano Plurianual, ao nivel de discricionariedade
do correspondente processo de decisao, ao nivel
de descentralizacao do processo de execucao,
as caracteristicas do processo de distribuicao
dos recursos disponiveis e a percepcao dos
gestores da SECON quanto a gestao do objeto
de auditoria.
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Metodologia de construcao da matriz de risco
(Anexo | da Portaria SECON n° 28, de 17/04/2008, DOE de 29/04/2008)

1.ldentificacao do universo da auditoria;

2 .Estabelecimento dos fatores de risco;

3.Elaboracao de escala dos fatores de risco e estabelecimento de
niveis de risco;

4.Determinacao do grau de importancia e dos pesos para os fatores
de risco;

5.Avaliacao das entidades em cada fator de risco e enquadramento
nas escalas e nos niveis de risco;

6.Calculo do indice de risco e do risco total das entidades;

7.Demonstracao das entidades mais relevantes.
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1. Identificacao do universo da auditoria

Pesquisa SIC, SIAP, SACC e SIOF;

Secretarias, Fundacoes, Autarquias, Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista;

Fundos agregados aos 0rgaos;

Exclusao das Sociedades de Economia Mista:

METROFOR, CEASA, CEGAS, CEARAPORTOS,
COGERH e CAGECE.
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2. Estabelecimento dos fatores de risco

- Materialidade:

- orcamento autorizado para 2007 (pessoal e outras
despesas);

- saldos de contratos e convénios em 31/12/2007.

- Criticidade: certificados de auditoria e
pareceres do dirigente do controle interno
para os exercicios de 2005 e 2006;

- Relevancia: impacto no cidadao associado a
essencialidade e ao contato na prestacao do
Servico.




poE Ty

SECRETARIA DA CONTROLADORIA
EOQUVIDORIA GERAL

Governo do Estado do Ceard

3. Elaboracao de escala dos fatores de risco e
estabelecimento de niveis de risco

- Objetiva diferenciar estatisticamente o0s
Orgaos ou Entidades;

- Elaboracao de escalas de niveis de risco
baseadas em:

dimensoes quantitativas, para o fator de risco
materialidade (orcamento, contratos e convénios);
e

analise qualitativa, para os fatores criticidade e
relevancia.
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APURACAO DO GRAU DE IMPORTANCIA E PESOS DOS FATORES DE RISCO

: ' S @
Fatores de Risco Comparados = = =
o (35} < —
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Comparacaéao da Importancia g o S = =] 1) w9
dos Fatores de Risco S. g = S Q=2 = S
- o © (&) S < & o
Fatores de Risco (base p/ =] =4 2
comparacao) = = o
Orcamento 5 5 1 3 14 23.3%
Contratos 1 3 3 8 13,4%
Convénios 1 5 3 3 12 20,0%
Impacto no Cidadéao 5 3 3 1 12 20,0%
Tipo de Certificado de Auditoria 3 3 3 5 14 23,3%
Total 10 16 12 12 10 60 100,0%

. Risco Peso do | Classificacdo Maxima de
Fatores de Risco

Maximo Fator Risco
Orcamento 2007 5 23,3 116.,5
Tipo de Certificado de Auditoria 5 23,3 116.,5
Impacto no Cidadao 5 20,0 100,0
Cconvénios 5 20,0 100,0
Contratos 5 13,4 67,0
Total 5 100,0 500,0
Grau de Importancia

Mais Importante 5

De igual importancia 3

Menos importante 1
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5. Avaliacio dos Orgdos ou Entidades em cada
fator de risco e enquadramento nas escalas e
nos niveis de risco.

Apos a definicao dos fatores de risco, suas escalas e pesos,
enquadrou-se cada unidade auditavel de acordo com seus

niveis totais de risco.

6. Calculo do indice de risco e do risco total dos
Orgaos ou Entidades.

ApoOs o calculo dos niveis totais de risco das entidades
auditaveis, calcularam-se seus indices de risco por fator
de risco e pelo somatorio dos indjces de risco dos fatores,
obtendo-se o risco total de cada Orgao ou Entidade.
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7. Demonstracao das entidades por classes de
risco total do Orgao ou Entidade:

Alto Risco - 7 Orgaos - SESA, SEDUC, SRH, CIDADES,
SEINFRA, DER e STDS;

Médio Risco - 17 Orgaos - SDA, DETRAN, SEFAZ, SSPDS,
FUNECE, SETUR, PM, SEMACE, URCA, SEJUS, SECULT, ESPORTE,
PC, CBM, DPGE, UVA e FUNCAP;

Baixo Risco - 22 Orgaos ou Entidades - EMATERCE, PGE,
SECITECE, ADAGRI, ARCE, IDACE, JUCEC, COHAB, ESP, NUTEC,
SOHIDRA, SECON, CASA CIVIL, SEPLAG, CEC, FUNTELC, ISSEC,
SUPSEC, CONPAM, FUNCEME, CEDE e CODECE; e

Minimo Risco - 5 Orgios ou Entidades - CASA MILITAR,
ETICE, IPECE, VICEGOV e GABGOV.
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PLANO DE ACAO

Decreto n2 29.388, de 27/08/2008
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Secretaria da Controladoria e Quvidoria Geral
. Orgdo central do Sistema de Controle Interno;

- Zelar pela observancia dos principios da
administracao publica;
- Exercer a coordenacao geral, a orientacao

normativa, a supervisao técnica e realizacao de
atividades inerentes ao controle interno do Estado.
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LEI N°® 12.509, de 06 de dezembro de 1995

Art. 9° - Integrardao a tomada ou prestacao de
contas, inclusive a tomada de contas especial,
dentre outros elementos, os seguintes;

(...)

Il - relatério e certificado de auditoria, com
parecer do dirigente de controle interno, que
consignara qualquer irregularidades ou ilegalidade

constatada, indicando as medidas adotadas
para corrigir as faltas encontradas;
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Decreto n°28.388, de 27 de agosto de 2008 (D.O.E.
28/08/2007)

Art.4° Para fins de implantacao da Auditoria Preventiva
com foco em riscos, fica instituido o Plano de Acao
para Sanar Fragilidades como instrumento de
operacionalizacio, de aplicagdo obrigatéria por todos
os Orgios e Entidades do Poder Executivo do Estado
do Ceard, visando prevenir a ocorréncia de eventos
de risco e mitigar a possibilidade de recorréncia de
fatos constatados, quando da realizacao de
atividades por parte do orgao central de controle
interno, que venham a comprometer a gestao dos
orgaos e entidades.
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Decreto n°28.388, de 27 de agosto de 2008 (D.O.E.
28/08/2007)

Coordenacao e Orientacao

Art.4° (...)

§1°. Compete a Secretaria da Controladoria e Ouvidoria
Geral - SECON, o6rgao central de controle interno,
coordenar e orientar a aplicacao do Plano de Acao
para Sanar Fragilidades.




Eae,

SECRETARIA DA CONTROLADORIA
EOQUVIDORIA GERAL

Governo do Estado do Ceard

Decreto n°28.388, de 27 de agosto de 2008 (D.O.E. 28/08/2007)

Art.5°. Os gestores dos Orgdos e Entidades serao responsaveis pela
aplicacao do Plano de Acao para Sanar Fragilidades, devendo priorizar
sua execucao.

§1°. Para fins do cumprimento do disposto neste artigo, devera ser
instituida formalmente, pelo dirigente maximo dos Orgaos e Entidades,
Comissao Gestora do Plano de Acao para Sanar Fragilidades, com as
seguintes atribuicoes:

| - elaborar, monitorar e acompanhar a implementacao do Plano;
Il - propor medidas para superar eventuais dificuldades na implementacao
o Plano;
lll - Indicar os servidores responsaveis pela execucao das atividades
decorrentes das acdes previstas no Plano;

IV - elaborar relatorios mensais para acompanhamento e avaliacao, pela
gestdo superior do Orgao ou Entidade, do nivel de cumprimento das
acoes indicadas no Plano, com encaminhamento ao 6rgao central de
controle interno;




SECRETARIA DA CONTROLADORIA
EOQUVIDORIA GERAL

Governo do Estado do Ceard

Decreto n°28.388, de 27 de agosto de 2008 (D.O.E.
28/08/2007)

Art.6° A aplicacao do Plano de Acao para Sanar
Fragilidades envolvendo mais de um Orgdo ou
Entidade, implicara a necessidade de formacao de
Comissao Gestora Intersetorial, a ser definida em
conjunto pelos Orgdos e Entidades envolvidos, sob
coordenacio da SECON, na condicio de Orgio
central de controle interno.
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Objetivos do Plano de Acao

- Avaliar e estabelecer sistematica de aplicacao de

tratamento dos fatores que afetem o desempenho
dos 6rgaos e entidades;

- Orientar visando mitigar a recorréncia dos eventos
identificados.
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Fontes do Plano de Acao
Relatorios de Auditoria;
Relatorios do Controle Interno;
Demandas da Ouvidoria

Orientacoes e aperfeicoamentos dos
controles.
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Construcao do Plano de Acao
. Pesquisa interna e planejamento;
. Reunido com Orgio ou Entidade;

. Definicao das acbes, prazos
responsaveis;

. Monitoramento e avaliacao.

e
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Construcao do Plano de Acao

1. Pesquisa interna e planejamento

Extrair dos relatorios da  Auditoria as
irreqularidades ou falhas na gestao do orgao
auditado;

Reunir as demandas do Controle Interno e da
Ouvidoria;

Podem ser incluidos itens de testes dos controles
Internos;

Preencher o formulario com as fragilidades,
demandas e controles.
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@@= GOVERNO DO ESTADO DO CEARA AUDITORIA PREVENTIVA COM FOCO EM RISCOS
@ SECRETARIA DA CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL FRAGILIDADES IDENTIFICADAS NA ATUAGCAO DA SECON
SECON (Decreto Estadual n°)

ORGAO/ENTIDADE (1):
TITULAR (2):

NIVEL DE RISCO (3):

DATA OU PERIODO-BASE (4):

COORDENADORIA DE AUDITORIA

COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

ORIENTACOES DECORRENTES DA APLICACAO DO INSTRUMENTO DE VERIFICACAO DOS CONTROLES

COORDENADORIA DE OUVIDORIA
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Construcao do Plano de Acao

2. Reunido com Orgio ou Entidade

Reunidao com a alta e media administracao
(gestores e coordenadores) e com a
Comissao Gestora do Plano de Acao para
Sanar Fragilidades;

Apresentar a estrutura do Plano de Acao;

Estabelecer prazo para apresentacao das
acoes e dos responsaveis;

Definir pessoa de contato.




SECRETARIA DA CONTROLADORIA
L : OuvipOrIA GERAL

(S
Governo do Estado do Ceard

ﬁ GOVERNO DO ESTADO DO CEARA AUDITORIA PREVENTIVA COM FOCO EM RISCOS

"‘ SECRETARIA DA CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL PLANO DE A(;AO PARA SANAR AS FRAGILIDADES
" SECON (Decreto Estadual n° )

ORGAO/ENTIDADE (1):
TITULAR (2):

NiVEL DE RISCO (3):

DATA OU PERIODO-BASE (4):

FRAGILIDADES PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PARA SANAR AS FRAGILIDADES
N° (5) TITULO (6) DESCRIGAO DA AGAO / ATIVIDADE(7) ERRESGONEANERE)
NOME MATRICULA CARGO SETOR PRAZO

TITULAR DO ORGAO / ENTIDADE (9): DATA (10):
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Construcao do Plano de Acao

3. Definicao das acoes, prazos e responsaveis

Responsabilidade exclusiva dos gestores dos
Orgaos ou Entidades, com a colaboracio da
Comissao Gestora do Plano de Acao para Sanar
Fragilidades.
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Construcao do Plano de Acao

4. Monitoramento e avaliacao
- Verificar a adequacao das acoes;
- Testar “in loco” a implementacao das
acoes;

- Relatar a necessidade de revisao das
acoes.




