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APRESENTACAO

A Constituigio Estadual no seu art. 68 determina que “a fiscalizagdo contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial do Estado e das entidades da administragdo direta e
indireta, quanto & legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e
renincia de receitas serd exercida pela Assembléia Legislativa, mediante o controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder”.

O artigo 88 da Constituigdo Estadual prevé ainda como competéncia privativa do
Governador do Estado do Ceara “prestar, anualmente, & Assembléia Legislativa, dentro de
sessenta dias apds abertura da sessdo legislativa, contas referentes ao exercicio anterior”.

J4 a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE), n.° 12.509, de
06.12.95, no seu artigo 42, estabelece que as Contas do Governo consistirdo nos Balangos
Gerais do Estado e no Relatério do 6rgio central do sistema de controle interno do Poder
Executive, sobre a execugio dos or¢amentos de que trata o § 3° do Art. 203 da Constitui¢do
do Estado, contendo informacgdes relativas & execugdo dos respectivos programas incluidos no
orcamento anual e respectivas inspegdes e auditorias internas.

A elaboragdo do Relatério do Orgo Central do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo estd a cargo da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE), criada pela Lei
Estadual n° 14.306, de 02 de marco de 2009. A estrutura e o regulamento da CGE foram
aprovados por meio dos Decretos n°29.730, de 07 de maio de 2009, e n°30.047, de 30 de
dezembro de 2009. A Lei n°15.360/2013, de 04 de junho de 2013, alterou os dispositivos da
Lei n°. 13.875/2007, incorporando as fungdes necessarias & implantacdo do Controle Interno
Preventivo.

Assim, a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado elaborou o presente Relatério do
Controle Interno sobre as Contas Anuais de Governo referente ao exercicio de 2015, com
anélises e consideracdes norteadas pelos mandamentos constitucionais, bem como pelas
orientacdes e regras estabelecidas na Lei Complementar n°101/00, na Lei Federal n°4.320/64
e legislagdo correlata.

O Relatério esta estruturado em cinco capitulos, compreendendo:

= A apresentagio da atuagfo do 6rgdo central de controle interno, abrangendo os
6rgdos de execugdo programéatica responsaveis pelas atividades relativas as A¢des
Estratégicas, ao Controle Interno Preventivo, ao Fomento ao Controle Social e a

Auditoria Interna; ¥

P
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= O tratamento as recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado - TCE, por
ocasido da analise das Contas Anuais de Governo relativas ao exercicio de 2014;

= A andlise da Execugdo dos Programas de Governo, buscando observar os
aspectos relacionados ao perfil da execugdo orcamentdria por Eixo, Area
Temética, Programas e suas Metas Prioritdrias;

= A execugdo or¢amentédria consolidada do Estado, envolvendo os oérgéos da
administracio direta e indireta que integram os orgamentos fiscal e da seguridade
social; e

= Qs aspectos relativos a Gestéo Fiscal, notadamente quanto ao cumprimento dos
limites constitucionais e legais por parte do Estado.

O Relatério do Controle Interno sobre as Contas Anuais de Governo € resultado do
trabalho técnico da Controladoria e Quvidoria Geral do Estado e contou com a colabora¢do
imprescindivel dos gestores e profissionais que atuam nos 6rgdos e entidades do Poder
Executivo estadual, que disponibilizaram as informagdes necessarias a conclusdo deste
produto.

José Flavio Barbosa Juca de Aratjo
SECRETARIO DE ESTADO CHEFE DA
CONTROLADORIA E OUVIDORA GERAL

2%
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1. DA ATUACAO DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

O presente capitulo tem como objetivo apresentar as atividades realizadas pela
Controladoria e Quvidoria Geral do Estado — CGE durante o exercicio de 2015 com vistas ao
cumprimento da sua missfio institucional. Nesse sentido, a CGE atuou de acordo com sua
competéncia institucional e regulamentar, executando atividades de agles estratégicas,
ampliagio do controle interno preventivo, fomento ao controle social e de auditoria interna de

programas de governo e areas especializadas.

1.1. Das Acdes Estratégicas

A Coordenadoria de Ag¢des Estratégicas (CAEST) da CGE desenvolve atividades de
orientagdes técnicas e normativas, de estudos com foco em inovagdo, sistematizagio e
padronizagio do controle interno e de producdo de informagdes gerenciais de controle..Em
2015 foram realizadas atividades estabelecidas nas metas institucionais, conforme

apresentado na sequencia.

1.1.1. Da Inovacdo do Controle Interno
=  Modelo de aplicacdio da politica de consequéncias de natureza administrativa, ndo
disciplinares, prevista no §3° do art. 15-A da Lei n°13.875/2007, alterada pela Lei
n°15.360/2013;
s Padrdes de treinamento e certificacdo dos profissionais de controle interno para
apresentacdo ao CONACI;
»  Possibilidade de implantacdo do modelo de gestdo de riscos nos 6rgéos e entidades do

Poder Executivo Estadual.

1.1.2. Das Orientacoes Técnicas e Normativas

®  Foram elaboradas 23 orientagdes técnicas aos gestores dos orgdos e entidades do
Poder Executivo em resposta a consultas realizadas a CGE, abordando casos concretos
e matérias afetas a area de controle interno, relativos a gestdo de contratos, convénios,

patrimdnio, reten¢o de tributos, reconhecimento de divida e pagamento de pessoal.
= Publicaciio consolidando das principais orientagdes da CGE emitidas, denominada

Enunciados CGE. o

!

X
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1.1.3. Das Informacdes Gerenciais de Controle

Coordenagdio da implementagio do projeto "Desenvolvimento do Sistema de
Informacdes Gerenciais Estratégicas de Controle”, no ambito da operagdo PforR com
o Banco Mundial - em desenvolvimento;

Definicio das regras de negocio para o desenvolvimento do Sistema de
Acompanhamento do CAUC;

Elabora¢io do documento com a especifica¢do das alteragdes necessarias ao sistema e-

PASF.

1.2. Do Controle Interno Preventivo

As atividades desempenhadas no dmbito da coordenadoria do Controle Interno Preventivo

(COINP) visam proporcionar maior seguranga administrativa na tomada de decisdo pelos

gestores estaduais, na medida em que a drea atua antecipando-se aos fatos visando a redugdo

de ocorréncia de desvios que possam comprometer a eficiéncia no uso de recursos, a eficécia

na disponibilizacdo de bens e servigos e a conformidade legal dos atos administrativos.

Nesse sentido, essas atividades foram estruturadas em vertentes que albergam acgoes

relacionadas ao Gerenciamento de Riscos, ao Monitoramento dos Controles Internos e ao

Acompanhamento da Gestdo, com foco nas Contas de Governo.

1.2.1. Do Gerenciamento de Riscos

Consolidagdo da implantacdo do novo processo de transferéncia voluntdria de recursos
por meio de convénios e instrumentos congéneres;

Disponibilizagdo, no Sistema de Convénios e Congéneres do Ceard (SICONV-CE),
médulos relativos as etapas de Acompanhamento/Fiscalizacgio e Prestagio de Contas;
Elaboragio da Portaria N°. 011/2015, de 19/01/2015, e da Portaria CGE N°. 130, de
03/09/2015, dispondo sobre a operacionaliza¢do do referido processo;

Parceria entre a CGE e a Caixa Econdmica Federal (CAIXA) com o objetivo de
facilitar a operacionalizagdo das liberagdes de recursos financeiros por meio do

SICONV-CE

X,
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= Participacdo no Grupo de Trabalho instituido com o objetivo de desenvolver estudos
de Redesenho do Processo de Gestfio da Folha de Pagamento, composto por membros
da CGE, SEPLAG e SEFAZ;

= Participagdo no Grupo de Trabalho instituido com o objetivo de desenvolver estudos
de Redesenho do Processo de Gestdo de Terceirizagdo, composto por membros da
CGE, SEPLAG e PGE;

= Participacio no Grupo de Trabalho instituido com o objetivo de estabelecer praticas e
procedimentos voltados para a eficiéncia e a racionalizagéo da gesto e fiscalizagdo da
parceria ptblico privada, celebrada entre a Secretaria da Justi¢a e Cidadania — SEJUS
e a empresa Ceard Servigos de Atendimento ao Cidaddo S/A para prestagdo dos
servigos de Vapt Vupt;

= Elaboracio do documento de especificagio dos requisitos do modulo de relatérios do
SICONV-CE;

= Flaboragio e disponibilizagdo no sitio institucional da CGE de 14 (catorze) tutoriais
de utilizacdo do SICONV-CE relativos as etapas de cadastro de parceiros; selegéo e
aprovagéo de plano de trabalho; execucdo da parceria; acompanhamento e fiscaliza¢o
da parceria; e prestaggo de contas;

= Elaboragdo de proposta de revisfo e consolidagio da legislagfio aplicdvel ao processo

de transferéncia de recursos financeiros por meio de convénios € congéneres.

1.2.2. Do Monitoramento dos Controles Internos

= Atuacio de Articuladores de Controle Interno Preventivo de forma centralizada na
CGE e descentralizada em 09 (nove) 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual;

= Capacitagfo de concedentes e convenentes no SICONV-CE, totalizando 10 turmas;

= Monitoramento das etapas do Processo de Transferéncias de Recursos Financeiros por
meio de Convénios e Instrumentos Congéneres através do SICONV/CE e de processos
fisicos

s Verificagdo de 195 Convénios e Instrumentos Congéneres sem publicagdo no Didrio
Oficial.;

s Verificagdo do cadastro das contas bancarias dos Convénios e Instrumentos
Congéneres firmados e da veracidade dos comprovantes de abertura anexados ao

Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios — SACC; c
X
i) :
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= Elaboragdo do Procedimento das Atividades de Monitoramento do Controle Interno
Preventivo no mbito do Sistema de Gestdo da Qualidade.;

= Ag¢Bes com vistas a garantir a integridade das informagoes disponibilizadas através do
Portal da Transparéncia do Estado, pelo monitoramento e verificagio dos arquivos de
8.878 contratos, convénios e instrumentos congéneres celebrados disponiveis para

consulta publica.

1.2.3. Do Acompanhamento da Gestio

= Monitoramento das a¢des da Comissio do PASF Intersetorial, a partir das
recomendagdes emitidas pelo TCE, no ambito da andlise das Contas Anuais de
Governo;

= Elaboragdo do Relatério do Orgdio Central do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo de 2014;

»  Elaboragdo de Relatérios de Acompanhamento dos Indicadores da Gestdo Fiscal num
total de 7 relatorios, sendo dois referentes aos indicadores do primeiro e do segundo
quadrimestres e 5 relatorios mensais de acompanhamento da despesa com pessoal do
poder executivo;

= Monitoramento do Servi¢o Auxiliar de Informagdes para Transferéncias Voluntarias —
CAUC, com o seguinte resultado: foram 80 relatérios emitidos sem inscri¢do no
CAUC, de um total de 239 relatorios, gerando um percentual de 33,47% de relatorios
sem inscri¢do no CAUC;

= Analise de 361 processos, sob a coordenagéo do Grupo Técnico de Gestdo de Contas
(GTC), sendo: 295 relacionados a solicitagdes de aumento de limite financeiro, 35 a

Contratos de Gestao, 18 MAPPs Gestéo e 13 referentes a outros assuntos.

1.3. Do Fomento ao Controle Social

A Coordenadoria de Fomento ao Controle Social (CFOCS) ¢ responséavel pelos sistemas
de ouvidoria, transparéncia e ética e de acesso a informagfo, devendo buscar assegurar a
disponibilizagdo de instrumentos para participagdo do cidaddo e da sociedade civil

organizada, por meio de a¢des de educagdo social, contribuindo para que as politicas publicas

14
i/

11

reflitam os anseios da sociedade.
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1.3.1. Célula de Transparéncia e Etica

Gerenciamento do Portal da Transparéncia do Poder Executivo Estadual. Em 2015, o
Portal atingiu a marca de 236.653 acessos, superando em 35% a quantidade do ano
anterior;

Realizacdo de 4 turmas de capacitagdo em Gestdo da Etica Publica, destinada aos
servidores indicados para composicdo dos Comités Setoriais de Etica Publica nos

orgéos e entidades do Poder Executivo Estadual.

1.3.2. Célula de Ouvidoria

Gerenciamento do Sistema de Ouvidoria — SOU, disponivel na internet e que
contempla o recebimento, apuracdo e resposta das manifestagdes. Em 2015, foram
registradas 43.298 manifesta¢des de ouvidoria, representando um crescimento de 8%
em relagdo ao ntumero de registros no ano anterior;

Central de Atendimento 155, localizada em Canindé, que recebe demandas de
ouvidoria e de acesso a informacio de cidaddos de todo o Estado, por meio de ligagoes
gratuitas para o cidaddo, seja ligagfo originada de telefone fixo ou movel. Em 2015, a
Central 155 recebeu mais de 140 mil ligagdes entre novos registros, acompanhamento
de manifestacdes de ouvidoria e solicitagdes de informagdio e oferecimento de
respostas ao cidaddo;

Participagfio nas edi¢gdes do Governo Itinerante realizadas nos municipios de Crateus e
Camocim, fornecendo atendimento descentralizado de ouvidoria e acesso a
informagao;

Elaboragio de Termos de Referéncia de Projetos de aperfeicoamento de ferramentas
informatizadas de ouvidoria e transparéncia (ativa e passiva), em processo de
contratagiio e que utilizard recursos do financiamento do Banco Mundial ao Ceara
(PforR);

Realizacdio de 6 Reunides Técnicas com a Rede de Fomento ao Controle Social, a qual
possui 66 Ouvidorias Setoriais (Orgios e Entidades) e 55 unidades de ouvidoria
ligadas a Secretaria de Saude (Sub-Rede da Sesa);

Realizacio de visitas técnicas aos Orgos e entidades, no intuito de verificar as

condi¢des de funcionamento e oferecimento de orientagdes técnicas;



(FOVERNO po )
EsTADO po CEARA

Controladoria e Quvidoria Geral
do Estado

Realizacdo de 3 turmas de capacitacdo para a Rede de Ouvidorias, do Curso Basico
para Formag&o de Ouvidores;

Monitoramento das manifestagdes de ouvidoria e de solicitagdes de informaglo
registradas no Sistema de Ouvidoria — SOU, verificando classificagdo e prazo de
resposta;

Avaliagdio da qualidade das respostas as manifestagdes de ouvidoria e solicitagdes de
informag#o registradas no Sistema de Ouvidoria — SOU;

Realizacdo de avaliagdo das ouvidorias setoriais da Rede com base em critérios de
resolutividade, participagdo em acdes da Rede, elaboragio e entrega de relatério
setorial e acdes inovadoras buscando o aperfeigoamento das politicas e servigos
publicos oferecidos;

Elaboragiio de Relatérios de Gestfio e encaminhamento dos Sumdrios Executivos ao
Gabgov, Casa Civil e Seplag, nos quais sdo propostas recomendagbes visando
contribuir que as politicas publicas reflitam os anseios da sociedade;

Proposicdo de atualizagdo da regulamentagdo sobre a correta utilizagdo de veiculos
oficiais, considerando a quantidade de demandas registrada na Ouvidoria ¢ o tempo

decorrido da edi¢iio do Decreto sobre o assunto, que vigora ha mais de 20 anos.

1.3.3. Célula de Acesso a Informacio

Gerenciamento do Sistema de Acesso a Informagdo — SIC/SOU, disponivel na internet
e que contempla o recebimento, tratamento e resposta das solicitagdes de informagdo
com base na LAIL Em 2015, foram registradas 59.144 solicitagdes de informacéo,
superando em mais de 130% o numero de solicitagdes do ano anterior;
Acompanhamento das manifestagdes de ouvidoria e solicitages de informagdo
registradas em sistemas informatizados gerenciados por outros 6rgdos e entidade e que
ainda nfo foram integrados ao Sistema de Ouvidoria — SOU, quais sejam: Sistema
Ouvidor SUS (Sesa), Sistema de Gestdio de Ouvidoria — SGO (Cagece) e Sistema de
Ouvidoria da Arce - SOA, os quais possuiram 19.893, 3.237 e 315 registros em 20135;
Apoio ao Comité Gestor de Acesso a Informagfio — CGAI na realizagdo de estudos,
pesquisas e sugestdes de regulamentos relacionados a recursos e solicitagdo de

classificacéo e desclassificagfio de informagdes sigilosas apresentadas ao CGAI

4 X
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=  Emissfo de 48 pareceres técnicos pelo Grupo Técnico de Apoio ao Comité Gestor de
Acesso a Informagdo — GTA/CGAI quanto a recursos e solicitagdo de classificacdo e
desclassificagdo de informacdes sigilosas apresentadas ao CGAI,

= Padronizac¢do do contetido de transparéncia ativa a ser disponibilizado pelos 6rgéos e
entidades nos diversos canais institucionais na internet;

= Realizagdo de 04 palestras sobre Controle Social em 6érgéos e entidades do Poder
Executivo Estadual;

Elaboragdo de Termos de Referéncia de Projetos de Educag@o Social, na modalidade a
distincia, a ser encartado em jornal de grande circulacéio e disponivel em plataforma

web, o qual devera contemplar 40 mil inscritos em todo o Estado.

1.4. Da Auditoria Interna

A Coordenadoria de Auditoria Interna (CAINT) realiza as atividades de auditorias
especializadas, de processos, de apuragio de denuncias e nos sistemas orgamentario,
financeiro e patrimonial; encaminha ao Secretdrio de Estado Chefe da Controladoria e
Ouvidoria Geral proposta de comunicacgfo a autoridade administrativa competente dos érgéos
e entidades estaduais para que instaure tomada de contas especial; emiti certificados de
auditoria sobre as prestagdes de contas anuais e tomadas de contas especiais; retroalimenta as
atividades de controle interno preventivo e de fomento ao controle social com informagdes

referentes a fragilidades identificadas nas atividades de auditoria.

Para cumprir suas competéncias institucionais, a CAINT conta com uma estrutura
organica composta por quatro células:

a) Célula Auditoria Orcamentéria, Financeira e Patrimonial (CEPAT),
responsavel por realizar atividades de auditoria nos sistemas orgamentério,
financeiro e patrimonial e nas Tomadas de Contas Especiais;
b) Célula de Auditoria de Processos (CELAP), a qual compete a realizag@o de
auditorias em processos com foco na identificagdo, analise, avalia¢do e tratamento
dos riscos; a avaliagdo da integridade, adequacdo, eficicia, eficiéncia e
economicidade dos processos, dos controles internos e do gerenciamento de
riscos; e avaliar os controles implantados no ambito de atuagdo do controle

interno preventivo; k
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¢) Célula de Auditorias Especializadas (CEAES), responsével pela realizag@o de
atividades de auditoria de obras e servigos de engenharia; de tecnologia da
informagio e comunicagio (TIC); de desempenho dos programas de governo;
bem como nos projetos financiados por recursos origindrios de empréstimos
externos, de doagdes e de acordos de cooperagio técnica;

d) Célula de Auditoria de Apuragdo de Dentncias (CELAD), que tem a
competéncia de realizar auditorias de apuragdo de dentincias.

A Tabela 1 a seguir apresenta a atuacdo da CAINT em 2015 com base nessa estrutura e
distribuidas da seguinte forma: 91 auditorias relativas a contas de gestdo; 98 de instrugdo de
processos de Tomada de Contas Especial; 13 auditorias especializadas, sendo duas (02) de
processos, trés (03) de obras e servi¢os de engenharia, duas (02) de Tecnologia da Informagéo
e Comunicagio (TIC); uma (01) atividade de auditoria de apuracio de dentincia; quatro (04)
atividades relacionadas ao desenvolvimento de Termos de Referéncia no ambito do Programa
para Resultados - PforR, celebrado entre o Banco Mundial € o Governo do estado do Cears;
elaboracdio um (01) de normativo referente aos tramites dos processos de Tomadas de Contas
Especiais Simplificadas; € uma (01) de revisdo de procedimento da Gestéo da Qualidade da
CGE.

TABELA | — SINTESE DAS ATIVIDADES DA CAINT EM 2015

Auditoria de Contas de Gestio 9]

Auditoria de Tomada de Contas Especial 98
Auditoria de Apuragdo de Dentincia 1
Auditoria Especializada em Processos 2

L)

Auditoria Especializada de Obras e Servigos de Engenharia

Tecnologia da Informagdo e Comunicagio (TIC) 2
Termos de Referéncia no dambito do PforR 4
Elaborag@io Minuta de Portaria de TCE Simplificada 1
Revisio de Procedimento de Auditoria 1

Fonte: CGE/Caint
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2. DO TRATAMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCE SOBRE AS CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO DE 2014

O objetivo deste capitulo ¢ apresentar o tratamento dado as recomendagtes do Tribunal de
Contas do Estado — TCE por ocasifio da anélise das Contas Anuais de Governo relativas ao
exercicio de 2015.

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado- CGE, na condigdo de Orgiio Central de
Controle Interno, no exercicio de sua missdo institucional e nos termos do art.6° do Decreto
n°29.388, de 27 de agosto de 2008, que instituiu a Auditoria Preventiva com Foco em Riscos,
instituiu a Comissdo Gestora Intersetorial para Aplica¢do do Plano de Ag¢do para Sanar
Fragilidades — PASF Contas de Governo, coordenada por representante da CGE e composta
por representantes da Procuradoria Geral do Estado - PGE, da Secretaria da Fazenda —
SEFAZ e da Secretaria do Planejamento e Gestdo - SEPLAG.

A Comissdo do PASF Contas de Governo realiza o processo de consolidagdo das
informac@es apresentadas pelos 6rgdos e entidades responsaveis pela definicdo de agdes a
serem adotadas em funcdo das recomenda¢des do TCE em relacdo as Contas Anuais de
Governo relativas ao exercicio de 2015.

Nesse contexto, as recomendacdes emitidas pelo TCE foram analisadas em fungéo da
pertinéncia tematica e discutidas pela Comisséo, cujas agdes de melhoria estdio apresentadas a

seguir com a indicagdo das providéncias adotadas.

2.1. Desempenho da Economia Cearense

Recomendacdo n® 01: As Secretarias beneficiadas do FECOP que, diante da existéncia de
saldo bancdrio liquido na conta do FECOP, efetuem agdes suplementares de nulrigdo,
habilitacdo, educacdo, savde, saneamento bdsico, refor¢o de renda familiar e outros
programas de relevante interesse social, voltados para a melhoria da qualidade de vida das
populagdes carentes.

No ano de 2015, a execugo financeira do FECOP manteve a tendéncia dos udltimos 2
(dois) anos anteriores de incremento na aplicagdio de recursos em patamares superiores aos
das receitas arrecadadas, o que demonstra o aumento da capacidade de trabalho no Estado
com a utiliza¢do de saldos acumulados para o incremento de a¢des de combate a pobreza,

conforme demonstrado na Tabela 2 e Grafico 1 a seguir:
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TABELA 2 - DA MOVIMENTACAQ FINANCEIRA DO FECOP

RS 1,00

L RECEITAS ARRECADADAS

283.034.062.34

308.501.392.13

339.787.991.32

359.181.977,62

414.942.065,29

456.950.743.56

1. DESPESAS (PAGAS +

7582910 25290775252 | 277.355380.71 | 369396407 52 | 548 390.589 13 | 474 759 180,74
RESTOS A PAGAR) EL Ly % : 2
SUPERAVIT/DEFICIT - 28.724.228,67 55.593.639,61] 6243261061 §- 10.214.42990 |- 133 448 323 84 |- 17 808.437,18
SALDO ANTERIOR 22341248513 | 194.688,256,46 | 250.281.896,07 | 312.714,506,68 | 302,500.076,78 | 169.051,552,94

194.688.256,46

250.281.896,07

312.714.506,68

302.500.076,78

169.051.552,94

SALDO DO FINAL

GRAFICO 1 - DO PERCENTUAL DE EXECUCAOQ DAS DESPESAS EM RELACAO A RECEITA
ARRECADADA
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—4— PERCENTUAL DE EXECUCAO DAS DESPESAS (I FM RELACAO A RECEITA ARRECADADA ()

Fonte: S2GPR-SEFAZ
Registre-se, por oportuno, que o Conselho Consultivo de Politicas de Combate a Pobreza

— CCPIS, instancia méxima de decisdo acerca do Fundo Estadual de Combate & Pobreza —
FECOP, vem envidando todos os esforgos possiveis, no sentido de que os recursos oriundos
do Fundo sejam, na sua totalidade, rigorosamente aplicados em ag¢des voltadas ao combate

estratégico da pobreza no Estado do Ceara.

2.2. Instrumentos de Planejamento e Execucdo Orcamentiria

Recomendacdo n° 02: A Secretaria de Planejamento e Gestédo que aprimore o Projeto de Lei
de Direlrizes Org¢amentdrias de forma descrever as normas relativas ao controle de custos e
a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos do orgamento, conforme

3

ing

prevé o art. 4o., 1, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

17

£
¥



GOVERNO DO ,
EstADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

O Estado do Ceara continua adotando procedimentos relacionados ao controle das suas
despesas por meio do seu Comité de Gestdo por Resultados e Gestéo Fiscal (COGERY),
criado pelo Decreto n°® 27.524, de 09 de agosto de 2004 e posteriormente disciplinado pelo
Decreto n° 30.457, de 02 de marco de 2011.

A LDO de 2016, Lei n. 15.839. de 27 de Julho de 2015, continua trazendo orientagdes
para classificago das agOes orgamentarias durante a elaboragéo e execugdo, visando facilitar
o controle de custos. Além disso, permanece evidenciando também o papel do COGERF,
assessorado pelo Grupo Técnico de Gestdo de Contas — GTC e Grupo Técnico de Gestao
Fiscal — GTF, responséaveis por analisar e compatibilizar, respectivamente, a programagao
financeira dos orgéos e entidades, e a gestdo fiscal, destacando a expansdo dos custos de
manutengio das dreas administrativas e finalisticas.

Durante o exercicio de 2015 foram editadas Resolugdes do COGERF como a de nimero
08, de 26 de setembro de 2015, que estabelece medidas restritivas de gasto, como forma de
controle de custos.

No que se refere a contabilidade de custos isso s6 serd possivel apds consolidagdo da
Metodologia de Custos do Estado do Ceard que consta em fase de desenvolvimento pelo
Grupo Técnico de Custos, composto por representantes da SEPLAG, SEFAZ, CGE e
SEDUC, com previsdo de assisténcia técnica do Banco Mundial

Para o ano de 2016 esta prevista a avaliagdo dos resultados dos principais programas
governamentais finalisticos, realizada bianualmente a partir do cumprimento de metas ¢
iniciativas que contribuiram para o alcance dos objetivos, conforme estabelece o art. 12 da Lei

Estadual n° 15.109, de 02 de janeiro de 2012 (PPA 2012-2015).

Recomendacéo n° 03: A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao processo de
implantagdo do sistema de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo
orcamentdria, financeira e patrimonial, em atendimento as exigéncias contidas no art. 5 0, Vi
$ 3°da LRF.

O Sistema de Informagio de Custos Aplicado ao Setor Piblico é uma ferramenta gerencial
cujo objetivo consiste em subsidiar as decisdes governamentais ¢ organizacionais que
conduzam a alocago mais eficiente do gasto publico, sendo essencial para a transformagéo de

paradigmas que existem atualmente na visio estratégica do papel do Setor Publico Brasileiro.
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Nesse contexto, a implantagfo de uma ferramenta para identificagdo dos custos incorridos
pelos servigos/produtos entregues & sociedade possibilita a verificagdo de espagos para a
melhoria organizacional do Setor Publico, bem como proporciona instrumentos de analise
para a eficdcia, a eficiéncia, a economicidade e a avaliagdo dos resultados do uso racional dos
recursos publicos disponiveis.

Sua implantac¢io atende a comando especifico da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 50,
§ 3°), que determina & Administragdo Publica a necessidade de manutengéo de sistema de
custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orgamentéria, financeira e
patrimonial. Portanto, a implanta¢do do Sistema de Custos Aplicado ao Setor Publico ¢ uma
politica de governo, sendo responsabilidade do governo do Estado do Ceara seu
desenvolvimento e aplicag@o.

Complementar a esse comando legal, consta edi¢do da NBC T SP n° 16.11, do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), estabelecendo a conceituagdo, o objeto, os objetivos e as
regras bésicas para mensuragfo e evidenciagfio dos custos no setor publico, apresentado, na
referida Norma, como Sistema de Informac¢dio de Custos do Setor Publico (SICSP), de
observancia obrigatoria pela Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Mais recentemente, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) instituiu o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), que determina a implantagfo integral das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP). Dentre os
assuntos abordados pelo MCASP, consta implantagio do Sistema de Custos. A STN, através
da Portaria n°® 828/2011, tratou sobre o cronograma de agdes a serem adotadas para
implantagdo integral das NBCASP, estabelecendo prazo limite para a implantagdo de todos os
procedimentos contdbeis apresentados no MCASP, incluindo o Sistema de Custos, por todos
os Estados, Distrito Federal e Municipios.

Entretanto, considerando o grande volume de agdes desencadeadas para dar integral
cumprimento as NBCASP, e no sentido de priorizar os procedimentos cuja necessidade de
implantagdo era imediata, a STN determinou, através da Portaria n° 634/2013, a revogac&o
dos prazos constantes no cronograma de agdes para implantacdo integral as NBCASP, fixando
prazo apenas para o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e para as
Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), até o final de 2014. No art.
13 da referida Portaria, determinou que os demais procedimentos contabeis, inclusive o

Sistema de Custos, terfio prazos finais de implantagdo estabelecidos de forma gradual por
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meio de ato normativo da STN. Cabe destacar, inclusive, que nem mesmo a Unido conseguiu
implantar seu Sistema de Custos até o presente momento.

Seguindo as decisdes tomadas em nivel nacional, a SEFAZ, através da Portaria n°
297/2014, revogou os prazos estabelecidos pela Portaria SEFAZ n° 981/2012, que trata do
cronograma de agdes a serem adotadas para implantagdo integral das Normas de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Ptblico (NBCASP) no ambito do Estado do Cear4, exceto
quanto a implantagdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e das
Demonstragdes Contéabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), ocorrida ao final de 2014.

Portanto, o Governo do Estado aguarda orientagdo em nivel nacional para restabelecer os
prazos de implantagdo do Sistema de Custos. Essa situagfo ndo impede o desenvolvimento de
metodologia propria de gestdo de custos por parte do Estado, mas exige maior aten¢éo futura,
j4 que os entes federados precisam seguir as orientagdes emanadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN). O sentido de aguardar a orientagfo ¢ manter a contabilidade do Estado
alinhada ao padrio nacional e, assim, nfo correr o risco de, posteriormente, ter de ajustar
sensivelmente os procedimentos para atender a um eventual padréio diverso do implantado no
ambito do Estado, a ser instituido futuramente.

Nesse contexto, a Secretaria da Fazenda se organizou no sentido de instituir grupo de
trabalho especifico para desenvolvimento do modelo de custeamento aplicavel a propria
secretaria, e que seria replicado nos demais 6rgéos e entidades publicas do governo do Estado
do Ceara. Posteriormente, SEFAZ, SEPLAG e CGE formaram um grupo de trabalho
conjunto, denominado Grupo Técnico de Custos (GTCustos) com o propésito de idealizar
modelo de custos que abrangesse ndo somente as necessidades contdbeis, mas incorporasse
também o atendimento as necessidades informacionais para tomadas de decisdo tanto em
nivel de planejamento quanto de controle das agdes governamentais. O projeto ora iniciado
conta com suporte financeiro de recursos do programa PforR, envolvendo a contratagdo de
consultoria para desenvolvimento da metodologia e aplicagdo do modelo, cujo termo de
referéncia foi finalizado e recebeu a ndo objegdo do Banco Mundial no inicio de 2016.

Atualmente, o projeto encontra-se em fase inicial de contratagdo da consultoria para o
desenvolvimento da metodologia de custos para o Governo do Estado do Ceard, visando
subsidiar a tomada de decisdo do governo estadual e contribuindo para a melhoria da alocagéo
dos recursos ptiblicos. A contratagdo tem como objetivo desenvolver Metodologia de Custos

para o Estado em 2 etapas: %K
iy V,
[
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a) Etapa 1: Desenvolvimento de metodologia geral de custos aplicdvel para todos
os Orgos/Entidades do Poder Executivo do Estado do Ceara;
b) Etapa 2: Desenvolvimento de metodologia especifica de aloca¢do de custos
para um Projeto Piloto na Secretaria da Educaggo do Estado — SEDUC.
Para tanto, foram definidos os seguintes objetivos especificos para o projeto:
a) definir os conceitos de custos que serdo adotados para a constru¢do do modelo
geral aplicavel para todos os Orgdos/Entidades do Poder Executivo do Estado;
b) dispor de uma metodologia geral de custos capaz de ser aplicada em todos os
Orgdos/Entidades, do Poder Executivo do Estado do Ceard, com garantia do
atributo da comparabilidade;
¢) desenvolver metodologia especifica (“prova de conceitos”) de alocagéo de
custos para o projeto piloto, a ser implantado na Secretaria da Educagéo,
garantindo a particularidade operacional desse Orgdo;
d) fornecer informagBes para suporte a elaboragdo dos instrumentos de
planejamento, propiciando maior eficiéncia do processo alocativo;
e) fornecer dados informagdes de suporte para a avaliagdo dos resultados dos
programas governamentais;
f) servir como base para as medidas de redugfo e melhoria na qualidade dos
gastos publicos;
g) integrar e apoiar o sistema de contabilidade.
O desenvolvimento das ferramentas tecnologicas de suporte para o sistema de custos estéo
a cargo do Governo do Estado do Ceara, fundamentadas no trabalho desenvolvido pela
consultoria contratada, cujo acompanhamento e gerenciamento sera feito pelo Grupo Técnico
de Custos (CTCustos), formado por representantes da SEPLAG, CGE e SEFAZ.
A expectativa é que o sistema esteja desenvolvido, homologado e aplicado no Poder
Executivo do Estado do Ceard ao longo do exercicio de 2017, conforme j4 relatado ao

Tribunal de Contas do Estado através da Nota Técnica SEFAZ n° 07/2015.

Recomendagdo n° 04: A Secretaria da Fazenda que elabore demonstrativo de que trata o art.
13 da LRF, evidenciando a quantidade e os valores relativos a agdes ajuizadas para a

cobranca da divida ativa, bem como a evolugdo do montante dos créditos tributdrios

passiveis de cobranca administrativa.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 13, estabelece que as receitas previstas serdo
desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagfo, com a especificagdo,
em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegagéo, da quantidade
e valores de acgdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Nesse sentido, ja foi publicado no Relatorio do Balango Geral do Estado, referente as
contas de 2014, pag. 38, texto contendo a descricdo das agdes adotadas pelo governo para
arrecadar os créditos inscritos em divida ativa e medidas de combate a sonegacdo, bem como
uma tabela apresentando a evolugéio da inscrigdo e arrecadac@io dos créditos inscritos em
divida ativa (tabela 1) e dos passiveis de cobranca administrativa dos quatro exercicios
anteriores — 2009 a 2013 (tabela 2).

Para 2016, essas informacdes apresentadas no relatério do Balango serdo também
divulgadas no ato de publicagdo da programagéo financeira para a execugdo orcamentdria de
2016, cumprindo formalmente o que estabelece o art. 13 da LRF. Entretanto, considerando
que o relatorio do Balango Geral de 2014 ¢ um documento oficial do governo, que presta
contas da gestdo orgcamentaria, financeira, operacional e patrimonial do Estado do Cear3,
entende-se atendida materialmente tal recomendacio quando da publicacdo do aludido
contetido no relatério.

E importante lembrar que, desde 2006, através da Lei Complementar n° 58 de 31 de margo
de 2006, a gestdo da divida ativa do Estado estd sob responsabilidade da Procuradoria Geral
do Estado (PGE) com o fim de promover a cobranga extrajudicial e judicial de qualquer
natureza, tributaria ou ndo. Portanto, questdes relativas a evolugfo da inscrigio e arrecadacéio
da divida ativa, bem como das a¢gdes a serem executadas para a cobranga desses créditos sdo
de responsabilidade da PGE, cabendo a esta SEFAZ o recebimento desses valores, assim

como a correta classificagdo contabil associada a cada tipo de recebimento.

Recomendagéio n® 05: A Secretaria do Planejamento e Gestéo que aprimore os Instrumentos
de Planejamento (LDO a LOA), de forma a atender satisfatoriamente as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, fazendo constar no Demonstrativo de Reniincia de Receitas os

valores relativos d estimativa de compensagdo em face dos incentivos fiscais concedidos.
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A recomendacio pela auséncia de valor no Demonstrativo de Estimativa e Compensagéo
da Rentincia de Receita diz respeito ao Amexo II — Metas Fiscais da Lei 15.406 de
25/07/2013 - LDO —2014.

A partir da elaboragiio da LOA de 2014, Lei 15.495, de 27 de dezembro de 2013, essa
recomendacdo passou a ser atendida, evidenciando, em seu Volume I, o valor da Estimativa e

Compensagfo da Rentncia de Receita, conforme apresentamos na Tabela 3 abaixo.

TABELA 3 - DA ESTIMATIVA E COMPENSACAQ DA RENUNCIA DE RECEITA

m\ GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
3 . ORCAMENTO ANUAL 2014
5| ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE REGEITA

LRF, art 4°, § 2°, inciso V RS 1,00
RENUNCIA DA
SETORES/PROGRAM RECEITA
ASIBENEFICIARIOS 2014

TRIBUTO MODALIDADE Compensagao

Expansiio na base econdmica

Incentivo 703.463.967,3 {crescimento do PIB),
ICMS Fiscal Indistria modemnizagio da
adminsitragio fazenddria e
Incentivo 175.865.991.8 controle nas operagdes
1ICMS Fiscal Coméreio mierestaduais.
TOTAL 879.329.959,1

FONTE; Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara

O demonstrativo de Estimativa e Compensac¢io de Rentincia de Receita também consta na
LDO 2015, Lei n. 15.674, de 31 de julho de 2014 ¢ LOA 2015, Lei n. 15.753, de 30 de
dezembro de 2014,

Recomendagéo n° 06: Ao Poder Executivo que publique no prazo legal (30 dias, apos a
publicacdo da LOA) as metas bimestrais de arrecadagdio, a programagdo financeira e o
cronograma de desembolso, tudo em conformidade com a legislagdo de regéncia, com vistas
a garantir o equilibrio das contas publicas e a solvéncia do Estado.

A Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2015 foi publicada no DOE do dia
30.12.2014. Ja o ato de publicacdo das metas bimestrais de arrecadag@io, bem como da
programagcio financeira e do cronograma mensal de desembolso, foi publicado no DOE de
29.01.2015, através da Resolugdo COGERF n° 01/2015. Portanto, dentro do limite de 30 dias

imposto pelo art. 8 da Lei de Responsabilidade Fiscal, atendendo integralmente a

R,

recomendag¢do do Tribunal de Contas do Estado.
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Recomendagédo n°® 07: Ao Poder Executivo que elabore o Anexo de Riscos Fiscais da Lei de
Diretrizes Orgamentdrias considerando os passivos contingentes do Estado.

O Anexo de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias do Estado do Ceara ¢
elaborado considerando passivos fiscais, especialmente o risco de Frustragio da Arrecadago.

O Manual da Secretaria do Tesouro Nacional estabelece o objetivo do Anexo de Riscos
Fiscais, qual seja‘“dar transparéncia sobre os possiveis eventos com potencial para afetar o
equilibrio fiscal do ente da Federacdo, descrevendo as providéncias a serem tomadas, caso
se concretizem.”

Nada obstante, a partir da LDO para o ano de 2016, Lei n° 15.839, de 27 de julho de
2015, a Secretaria do Planejamento e Gestdo, em parceria com a Procuradoria Geral do
Estado, passaram a evidenciar outros passivos contingentes no sentido de verificar se apesar
de constar previsdes orgamentdrias, ainda haja riscos eventuais cujo montante possa realmente
afetar o equilibrio das contas publicas, caso sejam efetivadas. A Tabela 4 apresenta o

demonstrativo dos Passivos Contingentes apresentado na LDO de 2016.

TABELA 4 - DOS PASSIVOS CONTINGENTES

ESTADO DO CEARA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

20146
ARF (LRE artd®, §7) R$ milhares
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Demandas Judiciais 43000 Abertura de créditos adicionas a partir da reserva de 43.000

contingénciafreducln das despesas discriciondnas.

DEMAIS RISCOS FISCAIS
PASSIVOS PROVIDENCIAS

Descripgo Valor Descrigio Valor

Frustragie ds Arrecadagio
Amrecadacio F§413,3 milhSes menor 413,319 Redugdo das despesas de natureza discriciondria 413,319
que o valor previsio de FPE

SUBTOTAL 413319 SUBTOTAL 413.319

TOTAL 461.319 TOTAL 461.319

FOMNTE: SEPLACG 24/04/2015, 10h:30min
Recomendagdo n° 08: A Secretaria da Fazenda - SEFAZ que ajuste em sua pdgina eletronica,

os valores correspondentes as transferéncias constitucionais repassadas aos municipios, em

consondncia com o sistema contdbil, de forma a evidenciar os importes efetivamente

i 4 §
* R

repassados.
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Existe diferenga entre o valor empenhado e o efetivamente repassado para os municipios,
em virtude do fechamento da arrecada¢do mensal no sistema de arrecadacdo da SEFAZ
somente ocorrer no més seguinte e o empenho da despesa para o repasse da arrecadag@o
ocorrer por estimativa, por causa do fechamento do més contabil.

A gestio da arrecadagdo de ICMS ¢ feita através do sistema SATURNO - Sistema de
Arrecada¢io de Tributos Unificado de Repasse Normatizado da SEFAZ, que trabalha com o
regime de competéncia da arrecadagdo. Um exemplo de como esse processo de gestdo da
arrecadacdio de ICMS acontece o seguinte: a arrecadagdo mensal de Junho/2015 fecha
financeiramente em 30/06/2015, mas ocorre a arrecadagdo de ICMS da competéncia
Junho/2015 ao longo dos primeiros dias de Julho/2015 (essa arrecadagéio ¢ conhecida como
ICMS complementar). O sistema SATURNO registra essa arrecadagdo que ingressou
financeiramente nos primeiros dias de Julho/2015 na competéncia de Junho/2015. Entretanto,
ndo € possivel abrir o sistema contébil para retroagir empenhos para contabilizar em
Junho/2015, uma vez que o més fechou financeiramente na contabilidade.

Para atenuar a eventual distor¢do entre a arrecadagdo do ICMS e o repasse aos municipios,
¢ feito um empenho por estimativa do que deve ser repassado de arrecadacdo registrada no
sistema SATURNO na competéncia de Junho/2015, mas que ingressou financeiramente em
Julho/2015. Os ajustes de repasse aos municipios em virtude da arrecadac@o complementar de
Junho/2015 sdo feitos no inicio do més de Julho/2015 através de empenhos suplementares, na
competéncia de Julho/2015. Em virtude dessa questéo conceitual da gestdio da arrecadagdo do
ICMS na SEFAZ, sempre haverd pequenas diferencas entre a arrecadagéo repassada (pelo
financeiro) e o valor arrecadado (pela competéncia gerida pelo sistema SATURNO), porém
esse valor ndo guarda relagio de grande relevancia entre o que deveria ser repassado para o0s
municipios e o que ocorreu de fato.

Como os valores dos empenhos por competéncia ndo fecham com o financeiro dentro do
més de competéncia, o Estado poderia ter questionamentos com os municipios quando os
mesmos calculassem as suas transferéncias mensais e legais pelo valor estimado no empenho.

Essa explicacdo ja foi apresentada anteriormente, quando da elaboragfio da Nota Técnica
COTES/CECAD n°® 06/2015, de 22 de Julho de 2015, para prestar esclarecimentos sobre as
diferencas identificadas entre os valores efetivamente repassados e o calculo da dedugdo para

formagfo do FUNDEB, referente ao exercicio de 2014, cuja causa das diferencas ¢ justamente

X
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a distincdo entre arrecadac@o e recolhimento dos valores que servem de base para o célculo

dos repasses.

Recomendagdo n® 09: A Secretaria da Fazenda que crie controles contabeis e elabore
relatorio especifico para evidenciar as receitas por Fontes de Recursos.

A partir de 2015, o relatério “conta-corrente” das contas contabeis de registro da receita é
composto pela natureza da receita e pela fonte de recursos (agora informag@o obrigatéria para
inclusdo de qualquer registro contabil de receita orgamentaria). Isso facilitard ainda mais a
elaboragio de relatdrios contabeis especificos para conferéncia da receita arrecadada por
natureza e por fonte de recursos extraindo-os diretamente dos registros contdbeis, atendendo,
portanto, a referida recomendagdo do Tribunal de Contas do Estado. Cabe ressaltar,
entretanto, que jd existiam diversos relatérios no médulo de contabilidade que possibilitam a
conferéncia da receita orcamentaria arrecadada por fonte de recurso. A alteragio procedida

para o exercicio de 2015 possibilita a extracao de relatorios,

Recomendagdo n® 10: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que detalhe a execugdo
or¢amentdria por Eixo e Area Temdtica, de forma a facilitar a sua comparag@o com o
estabelecido no PPA.

Na consulta da execuglio orgamentaria (SIOF) disponivel no site da SEPLAG,
“http:/Kweb3.seplag.ce.gov.brfsiofconsu1taffPaginasffrm_consulta_execucab.aspx” constam,
na opgdo “Relatorio” os seguintes relatorios para andlise de integracdo com o PPA 2012-
20135, conforme a Figura 01:

e Eixo

e Fixo e Area de Atuacio;

¢ Eixo e Regido;

¢ Eixo, Area de Atuacio e Programa.
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FIGURA 01 - CONSULTA AO SIOF/SEPLAG
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Recomenda¢do n° 11: A Secretaria de Planejamento e Gestido que adote as medidas
necessdarias para que o layout do relatdrio que confém as metas bimestrais de arrecadagdo
seja similar ao do Balan¢o Or¢amentario, contido no RREO, com o objetivo de possibilitar a
comparacdo enire os referidos demonstrativos.

As metas bimestrais de arrecadacdo sao apresentadas com o cronograma de desembolso
mensal por meio da Resolucdo do COGERF. Estes relatorios séo elaborados conjuntamente
pela SEFAZ e SEPLAG, sendo as metas bimestrais apresentadas num formato mais gerencial.
A partir do exercicio de 2016, estas secretarias envidardo esforgos para elaborar o
demonstrativo no mesmo formato definido para o Balan¢o Orcamentario.

Recomendagéo n® 12: A Secretaria de Planejamento e Gestdo que, nos futuros Projetos da
LDO, ndo conienha dispositivo permitindo a reversdo da reserva de contingéncia para
utilizacdo em finalidades diversas da estabelecida no art. 5°da LRF.

A partir do exercicio de 2016, durante a elaboracdo do PLDO 2017, a SEPLAG excluird o
dispositivo que trata da reversfo da reserva que corresponde ao atual artigo 73, paragrafo
tnico da LDO 2016, Lei n. 15.839, de 27 Julho de 2015.

“Paragrafo tnico. Na hipotese de ndo utilizagdo da Reserva de
Contingéncia nos fins previstos neste artigo até 30 de novembro de
2016, o Poder Executivo podera dispor sobre a destinacio da dotagéo
para financiamento da abertura de créditos adicionais.”

A
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Recomendagdo n° 13: Ao Poder Executivo que utilize a Reserva de Contingéncia em
conformidade com as regras definidas na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de
Diretrizes Org¢amentdarias.

Especificamente no ano de 2014, o Estado do Ceard foi patrocinador da Copa do Mundo
de 2014, sendo uma das cidades-sede oficiais dos jogos. Isso exigiu a realizagdo de pesados
investimentos na arena esportiva ¢ em obras de mobilidade urbana ainda no inicio do ano, o
que motivou suplementacgdes de dotagdes or¢amentdrias para autorizar licitacdes necessarias
com vistas a cumprir o prazo de entrega dos equipamentos, cujo periodo méximo definido
pela FIFA — Federago Internacional de Futebol - era maio de 2014.

Face o exposto, a suplementagdo or¢amentédria deveria ocorrer por meio de uma das
hipéteses previstas na Lei 4.320, de 17 de Marco de 1964:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa € serd
precedida de exposicdo justificativa

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior

II - os provenientes de excesso de arrecadagéo

IIT - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

Com relagdo ao inciso I, suplementagdo a partir do superavit financeiro do exercicio
anterior, ndo poderia ser utilizada como fonte de abertura dos créditos or¢amentarios
desejados, dado que, em Fevereiro de 2014 ainda nfo havia sido publicado o Balango Geral
do Estado.

Quanto ao inciso II, utilizacdo do excesso de arrecadacdo, requer uma andlise de
tendéncia do comportamento da receita num tempo maior, e isto ndo era possivel face a
execucdo somente ter decorrido dois meses do exercicio fiscal.

Desse modo, a forma mais adequada para suplementar as dota¢Ges seria por meio de
anulagées de dotacdes orcamentdrias e, visando evitar anular dotagdes de outras Secretarias
que pudessem comprometer licitagdes ja em andamento, a SEPLAG, encontrou em dota¢des

da divida opg¢éo de anulag8o temporaria, considerando que esta despesa néo ocorre de forma
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linear, tendo desembolsos periodicos definidos e que ndo afetaria seu pagamento naquele
momento, sendo recomposta posteriormente.

Durante o exercicio, dotagdes do Servigo da Divida dos Encargos Gerais do Estado seriam
recompostas ao valor original da LOA de 2014 (R$ 769,8 milhdes) - Lei Orcamentaria n.
15.495, de 27 de dezembro de 2013, com recursos provenientes do Superavit Financeiro de
2013, excesso de arrecadagdo da Receita Tributdria, caso se concretizasse e/ou com anulagdo
de dotagdes or¢amentarias de projetos, que por razdes diversas, ndo estavam com o
desempenho desejado.

Assim, em Julho de 2014, apés encerrado o 1° semestre e com a verificagdo do aumento
da taxa do cambio, ja se podia constatar que o servigo da divida precisaria ser reforgada além
do valor inicial da LOA de 2014. Nesse sentido, a SEPLAG decidiu antecipar o uso de
dota¢des da Reserva de Contingéncia para suplementagfo orgamentéria.

Ao final do exercicio de 2014 percebe-se que foram suplementados diversos passivos, em

valor superior ao disponibilizado na Reserva de Contingéncia (R$ 44.336.250,00).

TABELA 5 - DA MOVIMENTACAO ORCAMENTARIA

SERVICO DA DIVIDA 769.787.710,00 879.307.531,16 109.519.821,16
PRECATORIOS 43.200.000,00 67.470.720,63 24.270.720,63
TOTAL 133.790.541,79

Fonte: S2GPR - SEFAZ

Desse modo, fica explicita toda a movimentag¢do orgamentdria realizada pela Secretaria do
Planejamento e Gestdo para garantir as obras necessarias no tempo exigido, sem qualquer
prejuizo ao erario e sem deixar de garantir orcamento a todas as obrigagdes, inclusive os

passivos contingentes.

Recomendagdo n° 14: A Secretaria de Planejamento e Gestdo que implante para as despesas
com publicidade estruturas de classificagdo or¢amentdrias que segregue os gastos conforme

o objetivo da politica publica envolvida.

X
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O Poder Executivo do Estado do Ceard, ao longo dos anos vem apresentando no
orcamento, a exemplo da forma adotada no Estado de Minas Gerais, as despesas com
publicidade de forma consolidada.

A mudanga proposta envolve uma analise mais profunda para segregar os gastos com
publicidade nas varias areas de atuag@o do Estado, que sfo intimeras, tais como: Educacio,
Satude, Seguranga Publica, Turismo, Recursos Hidricos, Cultura, Assisténcia, Agricultura,
Transportes, dentre outros.

Assim, o Estado do Ceara, em 2016, fard analise de como a Unifio e outros estados estdo

trabalhando, para aprimorar a aplicagdo e o controle destes gastos.

2.3. Gastos realizados mediante Licitacio, Dispensa e Inexigibilidade

Recomendacdo n° 15: A Administracdo delicd Estadual que envide esfor¢os no sentido de
dar fiel cumprimento as diretrizes do art. 3° da Lei de Licitagdes no que toca as chamadas
“licitagbes sustentaveis”, de modo a elaborar marco regulatorio estadual visando a sua
implantagdo e utilizagdo.

O governo do Estado visando garantir a todos os direitos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como preconiza o art. 224 da Constitui¢do Federal esta
trabalhando para regulamentar o art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93. Assim, esta preparando
um projeto de lei a ser encaminhado & Assembléia Legislativa, estabelecendo praticas e
diretrizes para a promocdo do desenvolvimento sustentdvel nas contrata¢des realizadas pela
administracdo publica estadual. Esta em andlise no &mbito do referido projeto a possibilidade
e razoabilidade de criagdo de uma Comissdo Estadual de Sustentabilidade da Administracfo
Publica - CSAPE, que sera responsavel pelo estabelecimento de critérios, praticas e diretrizes
gerais para a promocdo do desenvolvimento sustentdvel por meio das contratagdes realizadas
pela administragdo publica estadual direta, autdrquica, fundacional e pelas empresas estatais

dependentes.

Recomendagdo n® 16: Ao Poder Executivo que envide esfor¢os na orientagdo e capacitac¢do
dos usudrios do sistema S2GPR, responsdveis pelo empenho da despesa, a fim de que efetuem
a classificagdo adequada da modalidade de licitagdo.

Néo obstante a baixa incidéncia dessa ocorréncia no cOdmputo geral das despesas

registradas pela execugdo orgamentdria, situacdo comprovada ao analisar os numeros
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apresentados no relatério técnico do TCE, cabe destacar que, considerando o robusto processo
de registro automatizado das informagdes produzidas pela execugdo orgamentaria do governo
do Estado do Ceard, ¢ impossivel garantir que a integralidade dos dados inseridos no S2GPR
estejam 100% corretos. Cabe, portanto, ao governo do Estado, como politica de gestfo,
investir permanentemente em orientacéo e treinamento para diminuir essa pequena incidéncia
de erros quando do registro da execugdo orgamentéria da despesa.

Nesse sentido, esta SEFAZ ird recomendar e/ou promover, conforme o caso, junto as
Unidades Gestoras do sistema, capacitagdes na area para que os usudrios selecionem

adequadamente a modalidade de licitagdo quando da realizagfo do empenho da despesa.

2.4. Transferéncias Financeiras a Entidades Publicas e Privadas

Recomendagdo n° 17: Ao Poder Executivo que envide esfor¢os na orientacdo e capacitagéo
dos usudrios do sistema S2GPR, responsdveis pelo empenho da despesa, a fim de que efetuem
a classificacdo no elemento e no item de despesa adequado ao tipo de Transferéncia a
Entidade Publica e Privada.

Nédo obstante a baixa incidéncia dessa ocorréncia no cémputo geral das despesas
registradas pela execucdo orgamentdria, situagdo comprovada ao analisar os nuimeros
apresentados no relatério técnico do TCE, cabe destacar que, considerando o robusto processo
de registro automatizado das informagdes produzidas pela execucdo orgcamentaria do governo
do Estado do Ceard, ¢ impossivel garantir que a integralidade dos dados inseridos no S2GPR
estejam 100% corretos. Cabe, portanto, ao Governo do Estado, como politica de gestio,
investir permanentemente em orientagfo e treinamento para diminuir essa pequena incidéncia
de erros quando do registro da execugfo orgamentaria da despesa.

Nesse sentido esta SEFAZ ira recomendar e/ou promover, conforme o caso, junto as
Unidades Gestoras do sistema, capacitacdes na drea para que os usudrios estejam plenamente
aptos a classificar adequadamente, nos elementos de despesa respectivos, as transferéncias de
recursos para entidades puiblicas e privadas. Vale ressaltar que vérias inconsisténcias que o
TCE apontou na classificagfio da despesa e no item de despesa decorrem de erros formais de
digitagdo quando da inser¢do do dado no sistema. Entretanto, ao analisar os processos fisicos
que embasaram esses registros, a documentagio confirma a exatiddo do fato ocorrido. Quando

a situagfio envolve informagdes que dependem do usuério foge do controle do gestor. Basta o
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usudrio digitar um numero invertido na classificacdo da despesa, no item ou qualquer outro

cédigo para causar especificacdes erradas, porém, dados corretos.

2.5. Programas Governamentais

Recomendagdo n° 18: Ao Poder Executivo que eleve o nivel de execu¢do or¢amentdria de
Programas que atuem diretamente no enfrentamento a seca.

Recomendacdo n® 24: Ao Poder Executivo que execute os Programas de Governo da Area
Tematica ‘Recursos Hidricos’ de forma a demonstrar efetividade no aumento do nimero de
pessoas capacitadas em gestdo dos recursos hidricos e meio ambiente, varidvel essa eleita no
PPA como relevante para mensurar os resultados desta drea.

Em resposta & Ocorréncia 1, a Secretaria dos Recursos Hidricos informou os fatores que
causaram o desempenho desfavordvel do indicador “Numero de pessoas capacitadas em
Gestéo de Recursos Hidricos e Meio Ambiente:

a) Os anos de 2011 e 2012, onde foram capacitados o maior nimero de pessoas,
contaram com recursos do PROGERIRH (BIRD);

b) Nos anos de 2013 e 2014 houve o agravamento da seca que fez com que as
acdes, recursos e esfor¢os junto aos comités focassem nessa questdo, reduzindo,
por consequéncia, o referido indicador.

¢) Em resposta a Ocorréncia 2: Baixo indice de execugdo do Programa 040:
Acumulacfo Hidrica, temos a informar:

d) O orcamento ¢ elaborado a cada exercicio e entregue a Assembleia Legislativa
até 15 outubro do ano em curso, para o ano seguinte;

e) Por ocasido da elaboracfio sdo levantados todos os recursos provenientes de
Termos de Compromisso assinados com Orgfos Federais, ou Contratos com
Institui¢bes Internacionais;

f) Foram negociados com o Ministério da Integracdo — MI recursos para
execucdo das obras da Barragem Lontras, os quais nfo foram liberados,
consequentemente a referida obra néo pode ser iniciada;

g) Foram previstos na LOA 2014 os convénios celebrados com Ministério da
Integracdo — MI, com interveniéncia da Caixa Econdmica Federal — CEF,

responsavel pela andlise do projeto. Essas intervengdes ndo tiveram suas
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Construciio da Barragem Jucas: atraso no processo licitatorio, iniciado em fevereiro de
2014 e concluido em maio de 2015. Obra contratada em maio de 2015, aguardando aprovagéo
da CEF para emissdo da Ordem de Servigo. Em 2014 foram pagas desapropriagdes com
recursos do tesouro;

Construciio da Barragem Melancia: atraso no processo licitatério, iniciado em fevereiro
de 2014 e concluido em janeiro de 2015. Obra contratada em abril de 2015, aguardando
aprovago da CEF para emissdo da Ordem de Servigo. Em 2014 foram pagas desapropriagdes
com recursos do tesouro;

Construciio da Barragem Germinal: processo licitatério iniciado em maio de 2014 e
concluido em dezembro do mesmo ano. Contrato celebrado em fevereiro de 2015 e Ordem de
Servigo emitida apenas em maio de 2015, ap6s aprovacio do projeto pela CEF;

Constru¢io da Barragem Amarelas: Obra iniciada em maio de 2014 , paralisada em
janeiro de 2015 por questdes de financiamento junto a CEF. Em 2014 foram pagas
desapropria¢des com recursos do tesouro;

Construc¢io da Barragem Frecheirinha — A licitar.

Os  recursos  previstos da  Fonte  Tesouro  foram  executados em
94,08%(empenhado/lei-+crédito). Os recursos previstos da fonte 70 - Recursos Préprios da
COGERH, economia mista, ndo tém sua execu¢do demonstrada no orgamento do Estado,
impactando no resultado final. Esclareceram ainda que Orgamento é uma previséo de
aplicagdo de recursos, que sé acontece, se o financeiro for efetivamente liberado.

Demonstra-se na Tabela 6, que segue, a execugfo orcamentéria dos exercicios de 2014 e
2015 da &area temdtica de Recursos Hidricos, onde pode-se verificar a baixa execucdo
orcamentaria em 2015. Essa baixa execuc@o orcamentdria ocorreu devido a frustragéo nos
recebimentos de recursos provenientes de convénios, onde se estimava uma execugdo de RS
547.342.050,56 e foi empenhado apenas R$ 151.415.993,95, ou seja, 27,66% do previsto,
devido o nfo recebimento desses recursos. E ainda, as operagdes de créditos que ndo foram
concretizadas, onde se tinha uma previsfo de R$ 164.410.443,95 e s6 foram empenhados R$

64.339.681,96, ou seja, 39,13% do previsto.
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TABELA 6 - DAS FONTES DE RECURSOS APLICADOS NA AREA TEMATICA DE
RECURSOS HIDRICOS

97 96%
49.44%
T9,64%
65,72%
0,01%

75,04%
97,63%
39,13%
27,66%
4.22%

UURO 63.592 429,89
FECOP 5.023.213.38
OPERACOES DE CREDITO 156.711.657,05
CONVENIOS COM ORGAQS FEDERAIS 35500264578
RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS 67508819,73
TOTAL GERAL . :  648.298.765,83

65,30%

36,01%

Fonte: SXGPR-SEFAZ

Conclui-se que a execugdo dos recursos com o tesouro ficou no patamar de 75,04% e o
que prejudicou a execugdo foram os recursos provenientes de convénios com 0 governo

federal, que ndo foram recebidos. Assim se excluissemos da previsdo os recursos de

convénios ¢ operagdes de crédito que ndo foram executados, teriamos Lei + Crédito no

montante de R$ 297.295.741,57 e como o valor emprenhado foi de R$ 285.760.639,02, o

percentual empenhado passaria para 96,12%.

Para um melhor entendimento de quais programas relacionados com a area temética de

Recursos Hidricos, na Tabela 7 esta demonstrada os programas e suas fontes de recursos, nos

anos 2014 e 2015.
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TABELA 7 - DOS RECURSOS APLICADOS EM PROGRAMAS RELACIONADOS A AREA
TEMATICA DE RECURSOS HIDRICOS

TRANSFERENCIA HIDRICA ESUPRIMENTO DE AGUA  581.556.984,73  397.050.554.06  6827% 506.240.316,17  256.826.42552  43,07%
TESOURD 41 283.572 48 ADSITORG22 9931% 15.245 536,50 §.838.801,13 57,98%
FECOP 4.112,287,42 106120588  50,12% 34,035 058 52 34.339.482.48 98,29%
OFERACOES DE CREDITO 148915.051,05 12126005422 81 43% 11182763759 63.690.924 61 56,95%
CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS 13304341878 23273026724 69, 58% 43423119356 14995721730 34,53%
RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS $4.202.655,00 940,50 0.00% - - 0,00%
ACUMULACAO HIDRICA ! 41.542,733,70 12.333.061,23 29,74% 125.266.872,05 11,395.768.77° 1 9,10%
TESOURO 8 884.694,74 835807640  94,08% 500019936 3.962.804,15 79,25%
FECOP 970,925,96 45192940 46,55% 584107031 5,469 344 42 93 64%
OPERACOES DE CREDITO 4.538.121,00 3.542.155.43 78,05% 2,114 74538 5B6,966,95 27,76%
CONVENIOS COM ORGADS FEDERAIS 21.209.227,00 - 0,00% 112,310 857,00 | 37665425 1,23%
RECURSOS MRETAMENTE ARRECADADOS 5939 765,00 ¥ 0,00% . . 0,00%
GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS 4.277.423,00 469.500,00 - 10,98% 49.279.714,98 61.790,40 0.13%
TESOURO 469 500,00 A6% 500,00 100,008 200000 - 0,00%
OPERACOES DE CREDITO 3258 485,00 - 0.00% 48.727.714,98 B1.790.40 0,13%
CONVENIOS COM ORGADS FEDERAIS - : 0.00% 0.000,00 . 0.00%
RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADCS 548 438,00 = 0.00% 500,000,600 . 0,00%
GESTAD E MANUTENCAO DA SRH E VINCULADAS 2092162440 13.446017,76  64,27% 22.505,656,97 1747665333 71,65%
TESOURD 13.154.662,67 [2.863.163,56  96,32% 19.960,310,97 1737113723 87,03%
OPERACOES DE CREDITO - . 0,00% 1.740.346,00 . 0.00%
CONVENIDS COM ORGADS FEDERAIS 750.000,00 577.275.94 76,97% 750.000,00 §2.122.40 10,95%
RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS 6816.961,73 557824 0,08% $5.000.00 23.393,70 42,53%
TOTAL GERAL G45.298.76583 42331913305 6530% 793.292560,17 28576063902 36.02%

Fomie SIGPR-SEFAZ

Recomendacdo n° 19: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que elabore o Anexo de Metas
e Prioridades da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias com fransparéncia, clareza, fidedignidade
e representatividade, possibilitando, assim, o acompanhamento e a apresentacdo dos
resultados fisicos estabelecidos como prioritdrios para a gestdo.

O Anexo de Metas e Prioridades ¢ elaborado de forma compativel com o Plano Plurianual.
Dessa forma, os descritores das metas séo extraidos deste instrumento de planejamento
estratégico, ficando a cargo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias destacar as prioridades para o
exercicio seguinte e informar as quantidades, de forma regionalizada. As setoriais sdo
responsaveis por selecionar as prioridades e informar as quantidades, sendo a SEPLAG
responsavel pela consolidacio do Anexo.

Para os exercicios seguintes ao de 2016, o Estado aprofundard a revisdio do Anexo de
Metas e Prioridades com observancia das ocorréncias estabelecidas por esta corte de Contas,

inclusive aperfeigoando o sistema a fim de aprimorar o demonstrativo.
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Recomendagdo n® 20: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que dé continuidade ao
processo de implantagdo do Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliagdo (SIMA), que
permitird, dentre outras fungbes, o acompanhamento das metas fisicas dos Programas do
PPA.

O Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliacdo (SIMA) — Mdédulo PPA, na base do
PPA 2012-2015, esta finalizado, permitindo o monitoramento dos resultados e indicadores
estratégicos das areas tematicas dos eixos de articulacfio politica, assim como das metas e
iniciativas dos objetivos dos programas de governo.

A equipe da Seplag esta promovendo melhorias na metodologia e consequentes ajustes no
sistema para promover o monitoramento dos programas do PPA 2016-2019, com previsdo

para iniciar entre os meses de margo e abril de 2016.

Recomendacéo n° 21: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que elabore o PPA 2016-2019
atendendo ao conceito de Programa estabelecido pela Portaria MOG n° 42/1999 no que
tange a criag¢do de indicadores validos para mensurar a efetividade dos Programas de
Governo.

O Modelo de Gestdo Publica por Resultados adotado pelo Governo do Estado
fundamenta-se na busca da efetividade das politicas publicas, requerendo, a defini¢do de
indicadores de afericdo de alcance dos resultados estabelecidos.

Desta forma, constituem-se a base estratégica do PPA as diretrizes de politicas que
orientam a formulacdo dos resultados em dois niveis: Resultados Estratégicos e Resultados
Tematicos, com respectivos indicadores. A partir dos resultados definidos s@o formulados os
Programas de Governo: os que traduzem a oferta governamental para atendimento as
necessidades e expectativas da populacdo ou aproveitamento de potencialidades estaduais
(programas finalisticos); e os programas de servico ao proprio Estado (programas
administrativos).

Os Programas finalisticos expressam as entregas, as ofertas de Governo por meio de seus
produtos, que se constituem indicadores de eficacia da agfio governamental, possuindo metas
regionalizadas.

De conformidade, portanto, com o modelo de GPR, a efetividade das politicas ptblicas é

avaliada pelos indicadores de resultados, enquanto os indicadores de produto dos Programas

aferem a eficicia da a¢do governamental.
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O Governo reconhece a importancia desse modelo de gestéio para a integragdo do processo
de planejamento, monitoramento e avaliagdo, coerente com o objetivo de conferir maior
transparéncia para o controle social.

O PPA 2016-2019 se orienta pelos indicadores estratégicos, os quais medem a efetividade
das politicas no ambito dos sete Eixos Governamentais de Atuagdo Intersetorial (os 7 Cearas),
e pelos indicadores tematicos, que medem o alcance dos trinta Temas Estratégicos, havendo o
compromisso de monitorar e avaliar seu comportamento de acordo com o que estabelece a lei.

Cabe ressaltar, ainda, que muitos destes indicadores, considerados de resultado final,
avaliadores da efetividade das politicas ptiblicas, nfio se caracterizam como indicadores de
Programa, como por exemplo, mortalidade infantil, Ideb, crescimento do PIB, o que exige um

tratamento em nivel estratégico, e ndo tatico, dos mesmos.

Recomendacdo n°® 22: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que estabeleca, para os
indicadores do PPA 2016-2019, indices parciais e quadrienais, visando retratar as mudancas
esperadas no publico-alvo e tendo relagdo direta com os objetivos dos Programas.

Os indicadores tematicos sdo apresentados no PPA com valores de referéncia relativos ao
ano da ultima informag&o disponivel, com o objetivo de se acompanhar o seu desempenho. A
defini¢do de metas dos indicadores de resultados exige fundamentagfo técnica; para alguns
indicadores sdo necessarios estudos de tendéncia, bem como, a governabilidade sobre os
fatores que o influenciam. Considerando essas questdes, definir metas pode levar o Governo
estadual a conceder tratamento inadequado aos indicadores, em especial aos mais relevantes.

Cumpre esclarecer que o modelo de GPR adota como um dos seus instrumentos a
elaboracdio de matrizes que relacionam resultados/indicadores com o objetivo/produtos dos
programas, de forma a permitir uma andlise da contribuicdo da execugdo das metas de
produtos para o desempenho do indicador e consequente alcance do resultado.

Paralelamente, a Seplag solicitou as secretarias setoriais metas anuais dos indicadores
tematicos para atender ao processo de monitoramento geral do PPA. Para o monitoramento
intensivo de temas selecionados, as metas serdo discutidas com base em critérios técnicos ¢

acompanhadas sistematicamente, conforme previsto no SIMA.

Recomendagdo n°® 23: Ao Poder Executivo que execute os Programas de Governo da Area

Temdtica ‘Seguranga Publica’ de forma a demonstrar efetividade na reducdo da taxa de

{ ~
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homicidios de jovens de 12 a 24 anos, na redug¢do do tempo médio de resposta no
atendimento de ocorréncias e no aumento do niimero de solicitagbes atendidas pelo CIOPS,
variaveis essas eleitas no PPA como relevantes para mensurar os resultados desta drea.

Das Ocorréncias da SSPDS: relata o Certificado em apreco “que houve em 2014,
desempenho desfavordvel dos indicadores setoriais: Taxa de homicidios de jovens de 12 a 24
anos, Tempo médio de resposta no atendimento de ocorréncias e N° de solicitagdes
atendidas/N° de solicitagdes CIOPS”.

Esclarecimento: para um melhor esclarecimento necessario se faz tratarmos os
indicadores citados em dois blocos, o que passaremos a fazer:

a) Taxa de homicidios de jovens de 12 a 24 anos

Ano 2010 2011 2012 2013 2014
Evolucdo 55,15 50,7 70,35 85,56 87,98
Fonte: AAESC/SSPDS (unidade: por 100 mil jovens)

Em 2014, apesar das constantes prisdes, armas aprendidas e drogas, o principal fator
motivador da elevacio destes indices foi o trafico de drogas, nos quais a “cobran¢a de drogas
com a propria morte por parte de usudrios inadimplentes™ por parte de traficantes, disputa por
poder no meio citado, a disputa por territérios do trafico, as vingangas ocasionadas pelas
mortes de usudrios ou traficantes, e outros fatores, como aumento populacional, levaram a um
aumento do niimero de jovens que se envolvem constantemente no submundo do crime, tendo
como consequéncia o aumento das taxas de mortes.

Verifica-se no entanto, que com a implementa¢io do Programa Em Defesa da Vida no
inicio de 2014 e os investimentos realizados na Seguranga Publica, a tendéncia de alta que
vinha crescente nos ultimos anos foi quebrada, pois de 2013 para 2014 o crescimento do
nimero de vitimas dos Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI), que era, em média de
13,5% ao ano, foi de apenas 1%. Confirmando os bons resultados obtidos a partir de junho de
2014, o ano de 2015 j4 acumula uma redugfo de 10,1% no CVLI quando comparados os dez
primeiros meses deste ano com o mesmo periodo do ano passado, incluindo ai os resultados
de homicidio doloso de jovens, pois o CVLI engloba os crimes de homicidio doloso, lesdo
corporal seguida de morte e latrocinio. Ressalte-se também que os indicadores de
Seguranga Publica nfo resultam somente das agdes provenientes desta Pasta, visto que
denotam também o envolvimento de uma série de agles e atores de outras areas como

Educacéo, Cultura, Esportes e Lazer, as quais podem com suas iniciativas manter os jovens

" K 38
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engajados em atividades que proporcionem o desenvolvimento cultural e profissional, como
também um lazer direcionado as atividades psicossomdticas, mantendo 0s jovens assim,
sadios tanto no corpo, quanto na mente. Essas atividades além de serem importantissimas para
as comunidades sfo fatores imprescindiveis para diminui¢do dos indices de criminalidade e
consequentemente para a reducdo dos homicidios entre os jovens de 12 a 24 anos. Sensivel a
isto, a nova gestdo governamental, langou em 07 de agosto de 2015 o “Pacto por um Ceara
Pacifico” em que entidades dos poderes executivo, legislativo e judiciario passaram a integrar
um comité permanente de acompanhamento, monitoramento e orientagdo das politicas
publicas voltadas para seguranca. A expectativa é que com a implementagdo do Pacto, haja a
consolidagdo desses resultados positivos, pois, esse pacto elaborado pelo Governo do Estado,
congrega todos os atores que podem, efetivamente, contribuir para a Seguranca Publica do
Estado.

Finalizando os esclarecimentos desta Secretaria, referentes a este item, ndo poderia deixar
de citar a necessidade de termos um poder judiciario cada vez mais efetivo, pois suas
implicitas a¢Ges no combate direto & criminalidade, a formacfo de quadrilha, a corrupgéo
ativa e passiva e ao trafico de drogas, entre outras mais, contribuem sobremaneira para a
diminuicdo da sensacdo de impunidade daqueles que comentem crimes na falsa certeza de se
safarem de suas ag¢des delituosas.

b) Tempo médio de resposta no atendimento de ocorréncias e N° de Ocorréncias

Atendias/N° de Ocorréncias CIOPS

Ano Unidade | 2011 2012 2013 2014
Tempo Médio Min. 14,49 13,56 12,49 16,31
N° de Ocorr. % 97,75 94,61 95,73 92,23

Fonte: AAESC/SSPDS

Antes de expor os motivos que levaram ao desempenho desfavoravel dos indicadores
acima, importante esclarecer que a area considerada neste caso, ¢ constituida pela Regifo
Metropolitana de Fortaleza.

No ano de 2014, o municipio de Fortaleza ficou marcado como o ano da realizagdo das
grandes obras de mobilidade urbana, tendo em vista a realizacdo da Copa do Mundo. Apesar
da realizacfio de outro grande evento no ano anterior, Copa das Confedera¢Ges, onde houve
uma diminui¢@o no tempo resposta, € notdrio que as intervengdes que resultaram em desvios

de transito, congestionamentos e dificuldades de mobilidade em nossa capital, foram
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intensificadas em 2014, impactando no aumento do tempo médio de atendimento as
ocorréncias. Vérias foram as midias veiculadas constatando os fatos relatados, dentre elas
destacamos algumas que encaminhamos anexo a esta manifestagfo.

Ressalte-se também que com a implantagdo do Programa Em Defesa da Vida no ano de
2014, foram implantadas as Areas Integradas de Seguranca - AIS, o que ocasionou
especificamente na 4rea utilizada para mensuragdo dos indicadores, uma diminuicio no
numero de dreas que passaram de onze (n° de areas existentes no periodo de 2011 a 2013)
para nove areas integradas, exigindo dos operadores da Coordenadoria Integrada de
Operagdes de Seguranca — CIOPS uma maior aten¢o tendo em vista o aumento territorial de
suas areas. Por esta razdo os operadores de despacho de viaturas receberam um maior numero
de viaturas para coordenarem nos servigos operacionais diuturnos deste 6rgdo, tornando
menos eficiente a fiscalizagdo do atendimento as ocorréncias, tendo como consequéncia a
diminui¢éo do percentual de atendimento de ocorréncias em relacfio ao nimero de ocorréncias
registradas.

E importante informar que um estudo jé estd em andamento, a partir dos dados coletados
de tempo resposta nas diversas AIS que compde a Grande Fortaleza, com o objetivo de
melhorar o monitoramento e fiscalizagdo da CIOPS quando do despacho das viaturas para
atendimento as ocorréncias o que terd um impacto na diminui¢io do tempo resposta

ocasionando também um aumento no percentual de atendimento a ocorréncias.

2.6. Demonstracdes Contabeis

Recomendacdo n° 25: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que dé prosseguimento aos
trabalhos de reavaliagdo dos bens méveis e iméveis do Estado e aperfeicoe os sistemas de
controle desses bens de forma a atender aos novos padrées da contabilidade aplicada ao
setor publico, a fim de evidenciar o valor real do patriménio do Estado.

No que concerne a Reavaliag@o de Bens Moveis, foi desenvolvido o Sistema de Gestfio de
Almoxarifado e Bens Méveis - SIGA/SGBM, que a partir de sua implantacfo, por intermédio
de um inventdrio fisico feito pelo orgfo/entidade, recebe os valores histéricos dos bens
moveis e efetua automaticamente o céalculo da depreciagdo até a data da implantacio, para os
itens adquiridos apds Janeiro de 2013.

Para aqueles bens moveis adquiridos anteriores a Janeiro de 2013 o sistema gera um

Relatério para que seja efetuada a reavaliagdo pela comissio inventariante formada em cada
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orgdo/entidade. O novo Valor desses bens serdo, novamente registrados no sistema,
juntamente com nova a Vida Util e o novo percentual de Valor Residual. Feito isso a cada
"Fechamento Mensal" o sistema SIGA/SGBM efetuard o calculo da Depreciacdo do Bens
Moéveis.

O trabalho de implanta¢do do SIGA/SGBM est4 em processo de execugfo. Nos dias 3, 4 e
5 de novembro; 9, 10 e 11 de novembro; 23, 24 e 25 de novembro e 07, 8 ¢ 9 de Dezembro de
2015 foram treinados por intermédio da Escola de Gestio Publica - EGP, 129 cursistas de 40
6rgdos do Governo Estadual sendo estes: ADAGRI, AESP, ARCE, CASA CIVIL, CEARA
PORTOS, CEC, CGD, CGE, CIDADES, CASA MILITAR, DAE, DER, EGP, EMATERCE,
ESP, ETICE, FUNCEME, FUNTELC, GABGOV, GABVICE, HEMOCE, IDACE, IDECI,
IPECE, NUTEC, PCCE, PEFOCE, PGE, SDE, SECITECE, SEFAZ, SEPLAG, SETUR,
SOHIDRA, SRH, SSPDS, STDS E UVA. Cada um desses 6rgdos estd apto a realizar a
implantacdo do SIGA/SGBM. Os trabalhos de treinamento incluindo os demais 6rgdos
continuara a partir de marco de 2016.

Com relagdo a Reavaliagdo de Bens Imoveis, foi desenvolvido o Sistema de Gestdo de
Bens Imoéveis - SGBI em sua 3% versdo e por intermédio de inventario de Bens Imodveis
coordenado pela COPAT/SEPLAG ocorrido nos anos de 2013 e 2014, foram reavaliados
6.340 imoveis no valor de R$ 16.104.717.522,78. O SGBI ja estd apto a efetuar
periodicamente o célculo da depreciagfo dos respectivos iméveis. A solicitagdo de acesso a 3
versdo do SGBI, poderd ser feita através do seguinte endereco eletrénico:
copat@seplag.ce.gov.br.

Informamos, ainda, que a rotina de deprecia¢do dos bens méveis e imdveis constante nos
referidos sistemas esta em consondncia com o que disciplina os Decretos n°s. 31.340/2013 e

31.671/2015.

Recomendacdo n° 26: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que inclua no Orgamento
Fiscal do Estado, em observincia o disposto na Portaria STN n° 589/2001, as empresas
Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceard S/A — ADECE e Companhia Cearense de
Transp. Meftropolitanos — METROFOR, por caracterizarem-se como Empresas Estatais
Dependentes, nos termos do art. 2%, Inciso IIl da LRF e Resolugdo n° 43 do Senado Federal.

De acordo com entendimento mantido ap6s discussdes técnicas/juridicas no 4mbito do Poder

Executivo Estadual, o disposto no art. 2°, Inciso III da LRF, Resolugdio n° 43 do Senado

il % 4l
if\ i .
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Federal e na Portaria STN n° 589/2011 que tratam sobre a caracteriza¢dio de empresa
dependente, vem sendo vigilantemente observado pelo Estado.

Face a singularidade da matéria que envolve dissenc@o de opinides institucionais, bem como
as consequéncias advindas de eventual alteragdo de conceito implicando em alteragdes
operacionais na administragio orcamentdria e financeira e ainda mudangas estruturais nos
sistemas corporativos com impactos na elaboragdo das demonstragbes contdbeis destas
entidades e do Estado, sugerimos que o assunto possa ser tratado em reunides especificas
entre membros do Poder Executivo e desta Egrégia Corte de Contas com vistas a melhor

discutir a matéria e se chegar a um almejado deslinde da causa.

Recomendacéo n° 27: A Secretaria da Fazenda que elabore o Balango Or¢amentdrio da Lei
n°® 4.320/64, bem como os Demonstrativos da LRF (Anexo I e Anexo Il do RREQ), de modo
que a previsdo inicial da receita e a fixagdo da despesa estejam de acordo os valores
previstos na Lei Or¢amentaria Anual.

Nio existe diferenca de valores comparando a previsdo da receita e fixagdo da despesa
apresentados na LOA-2014 com os demonstrativos contdbeis de prestacdo de contas do
governo (RREQ e Balango Geral do Estado). O que existe ¢ uma diferenga conceitual da
composicdo desses valores nos referidos documentos. No caso da Lei Orgamentaria Anual, a
SEPLAG n#o considera no total da receita prevista e despesa fixada as receitas e despesas
intraorcamentérias. Além disso, a SEPLAG considera no bojo dessas receitas € despesas 0s
valores das empresas controladas independentes.

Nos demonstrativos contabeis, nfo sfo considerados os valores de receitas e despesas das
empresas controladas independentes, uma vez que a execugdo or¢amentaria dessas entidades
nfio é controlada pelo sistema de contabilidade. Além disso, pela legislagdo de direito
financeiro, nfo ha obrigatoriedade de considerar os valores das empresas independentes,
apenas os das dependentes, como consta nos demonstrativos contabeis.

As tabelas 8 a 11 abaixo apresentadas detalham a composigfo da previsdo da receita e
fixacio da despesa a fim de comprovar a inexisténcia de diferencas entre a LOA e

demonstrativos Contabeis.
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TABELA 8 — DA PREVISAO DA RECEITA APRESENTADA NOS DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS

Balango Orcamentario RREO 6° Bim. 2014 R$ 21.657.905.724 R$ 23.970.646.388
Balango Orgamentario Balango Geral 2014 R$ 21.657.905.724 RS 23.970.646.388
Fonte: S2GPR-SEFAZ

TABELA 9~ DA PREVISAO DA RECEITA APRESENTADA NA LOA-2014

Receitas da Adm. Direta do Tesouro (1) R$ 18.932.559.064 .

Receitas Intraor¢amentdrias da Adm. Direta do Tesouro (2) RE 7.179.258
Receitas da Adm. Indireta — Aut., Fund., Fundos e Emp. Dep. (3) RS 1.932.917.131
Receitas Intraorcamentérias da Adm. Indireta — Aut.,, Fund., Fundos e Emp. Dep. (4) RS 785.250.270
Receitas da Adm. Indireta — Empresas Controladas (5) RE 438.829.167

Total da Previsio Inicial da Receita na LOA 2014 (Ndo inclui as receitas RS 21.304.305.362
infraor¢amentarias e inclui as receifas das empresas controladas) = (1) + (3) + (5) T
Total da Previsdo Inicial da Receita considerada nos relatorios fiscais de prestagiio de

contas de 2014 - RREO e Balango Geral (inclui as receitas intraorcamentérias e ndo RS$ 21.657.905.724
inclui as receitas das empresas controladas) = (1) + (2) + (3) + (4)

Fonte: S2GPR-SEFAZ

TABELA 10 - DA FIXACAO DA DESPESA APRESENTADA NOS DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS

Balanco Orcamentério RREO 6° Bim. 2014 RS 21.657.905.724 RS 25.335.034.719
Balango Or¢amentario Balango Geral 2014 RS 21.657.905.724 R$ 25.335.034.719
Fonte: S2GPR-SEFAZ

TABELA 11 — DA FIXACAO DA DESPESA APRESENTADA NA LOA-2014

Despesas da Adm. Direta do Tesouro (1) $15.501.133.035
Despesas Intraorgamentérias da Adm. Direta do Tesouro (2) R§ 668.556.133
Despesas da Adm. Indireta — Aut., Fund., Fundos e Emp. Dep. (3) R§ 5.364.343.160
Despesas Intraorgamentirias da Adm. Indireta — Aut., Fund., Fundos ¢ Emp. Dep. (4) R$ 123.873.394
Despesas da Adm. Indireta — Empresas Controladas (5) R$ 438,829,167

Total da Fixagdo Inicial da Despesa na LOA 2014 (Ndo inclui as despesas RS 21.304.305.362
intraor¢amentarias e inclui as despesas das empresas controladas) = (1) + (3) + (5) T
Total da Fixa¢&o Inicial da Despesa considerada nos relatérios fiscais de prestacéo de

contas de 2014 - RREO e Balango Geral (inclui as despesas infraorgamentirias e nio RS$ 21.657.905.722
inclui as despesas das empresas controladas) = (1) + (2) +(3) + (4)

Fonte: S2GPR-SEFAZ
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Recomendagdo n® 28: A Secretaria da Fazenda que sane as divergéncias verificadas entre os
demonstrativos contdbeis da Lei n° 4.320/64.

Antes de dar inicio a justificativa sobre a ocorréncia aqui levantada, é necessario enfatizar
que ndo ha divergéncia identificada sobre qualquer demonstrativo elaborado conforme a
exigéncia da Lei n°® 4.320/64. Quanto ao questionamento especifico, o Saldo dos Restos a
Pagar Néo Processados € apresentado, na prestacfio de contas de 2014, no Demonstrativo da
Divida Flutuante (Anexo XVII), exigido pela Lei n® 4.320/64.

O Tribunal de Contas do Estado fez auditoria sobre uma demonstragéo contabil que néo
fez parte do Balango Geral do Estado de 2014. Os anexos I e II ao Balango Or¢camentario sdo
quadros exigidos pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, de autoria da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), e ndo pela Lei n° 4.320/64, mas que ndo foram
entregues na prestacio de contas de 2014, e, por isso, ndo tiveram seus valores homologados
pela contabilidade. Todavia, como o acesso aos anexos via sistema estava disponivel para o
TCE consultar e emitir relatorios, a Corte de Contas procedeu a sua analise, mesmo ndo tendo
ocorrido a entrega formal dos anexos pela SEFAZ. Esses demonstrativos serdo entregues na
prestacdo de contas de 2015.

Nesse sentido, o valor correto do saldo de Restos a Pagar Ndo Processados de Exercicios
Anteriores ¢ R$ 75.315.527,91, conforme consta apresentado no Demonstrativo da Divida

Flutuante de 31/12/2014.

Recomendacdo n° 29: A Secretaria da Fazenda que elabore os Demonstrativos Contdbeis
observando integralmente a metodologia contida no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, bem como as Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCT 16).

Essa recomendacgéo esta subdividida em 06 ocorréncias, descritas e comentadas abaixo:

I) Ocorréncia 40: Nido apresentacdo, nas notas explicativas, da metodologia de calculo
utilizada para estimar a proviso de perda dos “Empréstimos e Financiamentos Concedidos” e
dos “Outros Créditos a Receber de Curto Prazo™.

A metodologia para célculo dos ajustes de perda contabilizados esta apresentada no
relatorio do Balango Geral do Estado — 2014, paginas 132 e 133, observando os pardmetros

constantes no Decreto n°® 29.183, de 08 de fevereiro de 2008, que trata da regulamentagfo da

legislag@o do Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara (FDI).
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O referido Decreto estabelece que a gestfio financeira do fundo cabe ao 6rgdo gestor do
FDI, contratado para tal finalidade. No momento, o 6rgéo gestor do FDI é o BRADESCO,
responsavel pela realizaco dos célculos dos créditos a receber de curto e longo prazo, bem
como das estimativas para perda, conforme os critérios estabelecidos no Decreto n°
29.183/2008, art. 35. A Secretaria da Fazenda, ao receber as informagdes do BRADESCO,
efetua os necessérios registros contdbeis. Os documentos de suporte dos lancamentos
contabeis estdo a disposi¢do do Tribunal de Contas do Estado para verificagdes.

II) Ocorréncia 41: a divida com precatério ndo foi devidamente segregada em curto e
longo prazo.

Niéo ha separagéo entre curto e longo prazo no saldo dos precatérios a pagar por causa da
sistematica atual adotada para pagamento dos precatérios. Além disso, ha atualmente alguns
entraves a contabilidade que impedem a separagfio em curto e longo prazo (por exemplo, ndo
se sabe exatamente qual CPF/Credor serd pago em curto ou longo prazo e os Tribunais de
Justica € do Trabalho ndo informam para esta SEFAZ quais sdo as dividas que serfio
executadas em curto e longo prazo, a ndo ser quando é encaminhada a relagdo dos precatorios
que foram pagos durante o exercicio financeiro, ao final de cada exercicio).

Cabe ressaltar que € possivel controlar a execug¢do dos precatorios dentro do sistema de
contabilidade discriminando por CPF/Credor. Porém, a gestdo do pagamento dos precatérios
feita pelos Tribunais dificulta sua individualizagio, uma vez que ¢ utilizado o método de “um
cabeca para vérios beneficidrios” quando da realizagdo do empenho da despesa. Esta SEFAZ
toma conhecimento do precatério que foi efetivamente pago somente quando da prestaciio de
contas feita pelo respectivo Tribunal. E preciso, portanto, propor uma alteracfo na sistematica
de pagamento dos precatdrios para que se possa definir o que serd pago em curto ou longo
prazo. Contudo, a mudanga desses procedimentos depende da anuéncia de todas as partes
relacionadas ao processo, fugindo, portanto, da algada da SEFAZ eventual decisdo no sentido
de modifica-lo.

Entretanto, a Secretaria da Fazenda envidara todos os esforgos para propor a adogio de
uma sistematica a partir de 2016 que possibilitara uma segregacfo entre curto e longo prazo
conforme o método apresentado a seguir:

Como ¢€ sabido, a sistemdtica de pagamento de precatorios decorrentes de sentencas
judiciais deve observar o disposto no art. 100 da Constitui¢io Federal de 88, alterado pela

Emenda Constitucional (EC) n°® 62/2009. A referida emenda estabeleceu duas modalidades de
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opcdo para pagamento dos precatorios (conforme art. 97, § 1° da CF/88, inserido pela EC
62/09): 1) por depdsito em conta especial para quitagdo paulatina dos precatorios a pagar, cujo
valor ¢ definido com base na Receita Corrente Liquida (RCL); ou II) pela adog@o de regime
especial de pagamento, pelo prazo de até 15 anos, caso em que o percentual a ser depositado
na conta especial correspondera ao saldo total dos precatérios devidos, acrescido de corregéo
monetéria. O Estado do Ceard, através da edi¢do do Decreto n°® 30.111/2010, optou por pagar
seus precatérios pelo prazo de 15 anos, via depésito mensal de 1/12 (um doze avos) do valor
devido anualmente.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou parcialmente procedente as ADIs n°
4357 e 4.425, declarando inconstitucional parte da EC n° 62/2009. Com a
inconstitucionalidade da sisteméatica proposta pela referida emenda constitucional, a Suprema
Corte apresentou a modulagdo dos efeitos das ADIs, determinando o prazo de 5 exercicios
financeiros, a contar de 1° de janeiro de 2016, para que a divida com precatorios seja
integralmente quitada. Nesse sentido, a partir de 2016, pode ser adotada a seguinte sistematica
para segregacdo das dividas com precatérios em curto e longo prazo. O valor dos precatdrios
a pagar no ano de 2016 serd alocado como divida de curto prazo em 31/12/2015. O saldo
restante ficara registrado no longo prazo. O procedimento serd repetido até que o saldo
remanescente seja integralmente transferido para curto prazo.

II) Ocorréncia 42: Nio foi apresentado o quadro do Superavit/Déficit Financeiro do
Balango Patrimonial.

Foi elaborada a Tabela n° 160, pagina 226 do Relatorio Contabil do Balango Geral do
Estado de 2014, referente ao Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro do Balango
Patrimonial ja que o Relatorio faz parte da prestagdo de contas conforme art.42, § 2°, da Lei
Orgénica do TCE. Portanto, a referida recomendag@o ja havia sido integralmente atendida no
relatdrio.

IV) Ocorréncia 43: No Balanco Financeiro, o total das “Transferéncias Concedidas” nfo
correspondem ao total das “Transferéncias Recebidas”.

A informacdo apresentada pelo Tribunal de Contas do Estado procede, porém, esse fato
foi devidamente evidenciado no relatério do Balanco Geral do Estado — 2014, paginas 219 e
220. Em sintese, o caso se refere a uma regularizagdo de devolugio de saldo de convénio no

valor de R$ 76.173,40 entre os 6rgdos FUNTELC e FEC. Constam em detalhes as referidas
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explicagdes sobre a diferenga, ndo fazendo sentido, portanto, a recomendagéo, uma vez que o
saldo foi explicado.

V) Ocorréncia 44: ndo foram evidenciadas no Balango Patrimonial as dedugdes para perda
dos Créditos da Divida Ativa.

A possibilidade de registro das referidas dedugdes serd estudada e apresentada na
prestagdo de contas de 2015.

VI) Ocorréncia 45: Contas no Balango Patrimonial com denominagdes genéricas contendo
saldos expressivos.

Nio é possivel detalhar determinados tipos de agrupamentos de contas evidenciados no
Balango Patrimonial porque o Estado ¢ obrigado a seguir a estrutura padrdo do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), editado pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). Essa estrutura padriio definida pela STN permite a harmonizagdo e comparabilidade
das demonstracdes contdbeis de todos os entes federados, facilitando a consolidagdo das
contas nacionais. Justamente em virtude da impossibilidade de detalhamento a estrutura do
proprio balango € que foi apresentada nota explicativa decompondo o valor dos outros
créditos a receber e valores de curto prazo, na pagina 171 do relatério do Balango Geral do
Estado - 2014. O Tribunal de Contas do Estado, inclusive, aceitou os argumentos
apresentados € registrou isso em seu relatorio, mas inadvertidamente constou esse ponto como

recomendacéo.

2.7. Limites Constitucionais

Recomendacgdo n° 30: Ao Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceard —
SUPSEC que contabilize o valor das provisdes matemdticas previdencidrias dos Regimes de
Previdéncia, conforme estabelece a Lei Complementar Estadual n®123/2013.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Lei Complementar n® 123/2013, em seu o Art. 19,
abaixo transcrito, refere-se a contabilidade dos fundos PREVID, FUNAPREV e
PREVMILITAR, no ambito das demonstragdes do Sistema Unico de Previdéncia Social do
Estado do Ceara - SUPSEC, Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, administrado
pela Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara - SEPLAG, ndo se confundindo
com a contabilidade a ser registrada pelo ente federado, o Estado do Ceara.

"Art. 19. O PREVID, o FUNAPREV e o PREVMILITAR terdo

contabilidade propria, cujo plano de contas discriminard as receitas
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realizadas, as despesas incorridas e as respectivas provisdes
matematicas previdenciarias, conforme o caso, de forma a possibilitar
o acompanhamento da sua situagéo financeira e atuarial.”

Registre-se que os Demonstrativos Contabeis do PREVID, FUNAPREV e
PREVMILITAR, apresentados na Prestagfio de Contas de 2014, foram também enviados a
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS, drgdo regulador e fiscalizador do
Ministério da Previdéncia Social - MPS, para fins de renovagdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP do Governo do Estado, documento esse que atesta o
cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Legislagdo Federal, pelo RPPS,
assim como pelo ente federado, emitido semestralmente pela SPPS.

Desse modo, a contabilidade do SUPSEC encontra-se devidamente registrada, de acordo
com as disposi¢des previstas na Lei Complementar n° 123/2013 e na Legislagdo Federal
Previdenciéria.

Vale lembrar que, em obediéncia aos ditames da Lei Complementar n°® 123/2013, em
01/Jan/2014 o Estado do Ceara, visando a equacionar o déficit atuarial existente, implementou
a "segregacdo de massa" no SUPSEC, ocasionando a criagdo de trés fundos contédbeis-
financeiros: a) Fundo Financeiro FUNAPREV, abrigando segurados civis ingressos no Estado
até 31/Dez/2013; b) Fundo Financeiro PREVMILITAR, abrigando segurados militares
ingressos no Estado em qualquer época; e c¢) Fundo Previdencidrio PREVID, para abrigar
segurados civis que ingressarem no Estado a partir de 01/Jan/2014.

Destaque-se que déficit atuarial do RPPS, apurado até 31/12/2013, foi equacionado
contabilmente, mediante a "segregagdo de massa" instituida pela Lei Complementar n°
123/2013, sob efeito do Estado assumir o compromisso legal de aportar as insuficiéncias
financeiras dos fundos FUNAPREV e PREVMILITAR, a fim de honrar os pagamentos dos
beneficios previdencidrios.

Em decorréncia do equacionamento do déficit atuarial do SUPSEC, por meio da
"segregacio de massa", e em conformidade com as instru¢es emitidas pelo MPS, apenas o
Fundo Previdencidrio PREVID, estruturado sob o regime de capitalizacdo de recursos, esta
sujeito a apuragdo de resultados sob os conceitos de déficit ou superavit atuarial. Quanto aos
Fundos Financeiros, FUNAPREV e PREVMILITAR, estruturados em regime de "reparti¢io
simples", sem capitaliza¢do de recursos, seus resultados ndo devem ser considerados como

déficit e sim como "insuficiéncia financeira’.
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Considerando que os apontamentos do Tribunal de Contas do Estado, direciona suas
“QOcorréncias” e “Recomendagdes” para o Balango Patrimonial Consolidado do Estado,
atribui¢fo da Secretaria da Fazenda — SEFAZ, cremos néo ser de competéncia desta CPREV
providenciar quaisquer ajustes nos procedimentos, exceto em eventuais disciplinamentos
oriundos do Ministério da Previdéncia Social, no que concerne as Demonstra¢des Financeiras
que encaminhamos semestralmente aquele Ministério, principalmente, porque com a
segregacdo de massa, efetivada em 01/Jan/2014, considera-se como equacionado
contabilmente o déficit atuarial preexistente, mediante o registro desse valor em contas

redutoras e anuladoras dos efeitos do registro desse déficit atuarial.

Recomendagdo n° 31: Ao Poder Executivo que promova a operacionalizagdo do FCE com
vistas ao cumprimento do Art. 209 da Constitui¢do Estadual.

Primeiramente, é importante mencionar o disposto no art. 209 da Constituicdo Estadual,
bem como o art. 52 da Lei 13.875/2007, para melhor fundamentar a resposta a ser dada em
decorréncia do questionamento em tela:

CE, Art. 209. O Estado destinard recursos para constitui¢cdo e manuteng¢do do fundo
destinado a aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtive, administrado
financeiramente pela Secretaria da Fazenda, de acordo com o plano de desenvolvimento
estadual, ficando assegurada a utilizacdo de, no minimo, 50 % (cingiienta por cento) do
Volume total de aportes em favor das micros, pequenas e médias empresas, assim definidas
em Lei, sendo que 50%(cingiienta por cento) dos recurso deverdo ser aplicados no interior
do Estado (grifo nosso).

Pela leitura do artigo acima citado, percebe-se que a atribui¢do dada a Secretaria da
Fazenda pela Constitui¢do Estadual se limita a administragdo financeira do Fundo de
Financiamento as Micro, Pequenas e Médias Empresas do Estado do Ceard — FCE. A gestédo
do Fundo, conforme estabelece a Lei n® 13.875/2007, art. 52, cabe a Secretaria de Trabalho e
Desenvolvimento Social (STDS), a quem compete a definig@o sobre as politicas publicas que
devem ser executadas com recursos do FCE. Segue abaixo a transcri¢éo do artigo:

Art. 52. O Fundo de Financiamento as Micros, Pequenas e Médias Empresas do Estado
do Ceard - FCE, instituido pela Lei Complementar n°S, de 30 de dezembro de 1996, e
alterado pelas Leis Complementares n’s 16, de 14 de dezembro de 1999, e 53 de 10 junho de

2005; o Fundo Estadual Especial do Desenvolvimento e Comercializagdo do Artesanato -
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FUNDART, instituido pela Lei n°10.600, de 3 de dezembro de 1981 e alterado pelas Leis n°s
10.639, de 22 de abril de 1982, 10.727, de 21 de outubro de 1982, 12.523, de 15 de dezembro
de 1995, 13.297, de 7 de marco de 2003; o Fundo Estadual de Assisténcia - FEAS, instituido
pela Lei n°12.531, de 21 de dezembro de 1995 e o Fundo Estadual para Criang¢a e o
Adolescente - FECA, instituido pela Lei n°12.183, de 12 de outubro de 1993, ficam
vinculados a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social.

Com relacdo a operacionalizacdo do FCE, a Secretaria do Trabalho ¢ Desenvolvimento
Social - STDS vem adotando providéncias no sentido de fortalecer a politica de apoio ao
empreendedorismo no Ceard, algumas voltadas especificamente para o assunto em pauta, a
saber:

- Criacdo da Coordenadoria do Empreendedorismo, na sua estrutura organizacional
(Decreto n° 30.556/2011) responsavel pela coordenag@o na formulagéo e operacionalizacdo da
politica do empreendedorismo no ambito da STDS, inclusive com os recursos do FCE,
aprovadas pelo Conselho Consultivo.

- Elaboragdo do ato de nomea¢@o dos membros do Conselho Consultivo do Fundo de
Financiamento as Micro, Pequenas e Médias Empresas do Estado do Ceard — FCE
(Conselheiros Titulares e Suplentes). Com a mudanga de governo sera providenciado através
do gabinete do governador e da Procuradoria Geral do Estado a nomeag¢io do referido
conselho.

Diante do exposto, considera-se que tais agles darfio o suporte necessario a
implementacéo de acdes voltadas para o fortalecimento da cultura empreendedora no Ceara,

contribuindo para a ampliagdo das oportunidades de geragéo de trabalho e renda.

Recomendagdo n° 32: Ao Poder Executivo que cumpra o percentual de recursos direcionados
a FUNCAP, conforme estabelece o art. 258 da Constituigdo Estadual.

Primeiramente, ¢ importante mencionar o disposto no art. 259 da Constitui¢do Estadual,
bem como o art. 6° da Lei 13.875/2007, que trata da estrutura organizacional basica do Poder
Executivo do Estado do Ceara, para melhor fundamentar a resposta a ser dada em decorréncia
do questionamento em tela:

CE, Art. 258. O Estado manterd uma fundacgdo de amparo a pesquisa, para o fomento

das atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica, atribuindo-lhe dotagdo minima,
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correspondente a dois por cento da receita fributdria como renda de sua administragdo
privada (grifo nosso).

Pela leitura do artigo acima citado, percebe-se que nfo ha qualquer mengdo a Secretaria da
Fazenda no que diz respeito a responsabilidade sob a gestdo da Fundagdo Cearense de Apoio
ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico — FUNCAP. A gestdo do Fundo, conforme
estabelece a Lei n® 13.875/2007, art. 6°, cabe a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Educagio
Superior (SECITECE), a quem compete a defini¢8o sobre as politicas ptblicas que devem ser
executadas com recursos da FUNCAP. Portanto, questionamentos acerca do ndo atendimento
de requisitos constitucionais relacionados a gestdo da FUNCAP devem ser respondidos pela
Secretaria competente.

Ainda apreciando o tema, vislumbra-se que o assunto se assemelha ao objeto apreciado no
processo n° 03416/2005-2-TC, que trata do repasse de recursos decorrentes de receitas
tributarias para o ensino superior, razdo pela qual sugere-se que seja observado o mesmo

entendimento pelas mesmas razdes juridicas naquele instante apresentadas.

Recomendagdo n® 33: Ao Poder Executivo que cumpra o percentual previsto no art. 205, § 2°,
da Constituicdo Estadual, o qual estabelece que o Estado deve aplicar no minimo 20% (vinte
por cento) da sua arrecadagdo tributdria com investimentos. .

Primeiramente, ¢ importante mencionar o disposto no art. 205 da Constitui¢do Estadual,
para melhor fundamentar a resposta a ser dada em decorréncia do questionamento em tela:

Art. 205. Séo vedados:

$2° O Estado despenderd um minimo de vinte por cento da sua arrecadacdo tributdria
com investimentos (grifo nosso).

As Tabelas 12 a 14, demonstram que, em 2015, a Receita Tributaria Liquida realizada foi
de R$6.609.845.635,94 e que o total da Despesa Empenhada com Investimentos,
considerando apenas a fonte tesouro, foi de R$ 424.841.137,20. Calculando o percentual da
Despesa com Investimentos (fonte tesouro) em relagdo a Receita Tributaria Liquida tem-se
um percentual de 6,43%. Contudo, 36,48% do total geral investido pelo Governo do Estado
em investimentos no ano de 2015 foi financiado com recursos oriundos de operagdes de
crédito (internas e externas) e esses financiamentos serdo pagos posteriormente com recursos
provenientes do tesouro. Assim, somando os valores dos investimentos que consumiram

recursos da fonte do tesouro (R$ 424.841.137,20) e os provenientes das operagdes de crédito
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(RS 1.450.509.059,91) tem-se um montante de R$1.875.350.197,11, representando um
patamar de 28,37% de aplicagfio de recursos de natureza tributdria em investimentos, estando

assim atendido o percentual previsto na Constitui¢do Estadual.

TABELA 12 - DO VALOR DA RECEITA TRIBUTARIA LiQUIDA

R$ 1,00

RECEITA TRIBUTARIA BRUTA 10.726.907.388,33 10.885.780.473,52

DEDUCOES -4.082.996.076,06 -4.275.934.837,58
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -2.631.456.836,38 -2.772.845.103,96
TRANSFERENCIA FUNDEB -1.418.818.718,42 -1.471.301.218,39
RESTITUICOES -32.720.521,26 -31.788.515,23
RECEITA TRIBUTARIA LIQUIDA 6.643.911.312,27 6.609.845.635,94

Fonte: S2GPR-SEFAZ

TABELA 13 - DOS INVESTIMENTOS POR FONTE DE RECURSOS

TOTAL DOS INVESTIMENTOS 3.474.259.972,12 100,00% 2.411.096.170,53 100,00%
TESOURO 866.506.532,95 24,94% 424.841.137.20 17,62%
OPERACOES DE CREDITO 1.585.179.274,08 45.63% 1.450.509.059,91 a0, 16%
CONVENIOS 878.831.667,51 25,30% 428.430.605,48 17.77%
OUTRAS FONTES 143,742,497 58 4,14% 107.315.277.94 4.45%

Fonte: SIGPR-SEFAZ

TABELA 14 - DOS INVESTIMENTOS POR FONTE TESOURO

TOTAL DOS INVESTIMENTOS 3474.239.972,12 32.19% 2.411.096.170,53 36,48%
INVESTIMENTOS COM FONTE
TESOURD 866.506.532,95 13,04% 424.841.137,20 643%

Fonte: S2GPR-SEFAZ
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Recomendacdo n® 34: A Secretaria da Fazenda que preencha o Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) de acordo com as
orientacdes contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

Cabe ressaltar que o processo de elaboragdo do Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) segue rigorosamente a todos os
requisitos apresentados pelo Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da STN, 5* Edi¢éo,
valida para o exercicio de 2014. O valor obtido da despesa aplicada em manutengdo e
desenvolvimento do ensino toma por base a execu¢do orcamentdria por fun¢do de governo (no
caso em tela, a Funcdo Educagdo — 12).

Como acontece em todo processo de registro descentralizado e automatizado de
informagdes, existe a possibilidade de, eventualmente, algumas despesas executadas na
Fun¢do Educagio terem objetos ndo diretamente associados ao ensino, mas que contribuem
para o desenvolvimento da educacdo no Estado. Em outros casos isolados, algumas despesas
podem ndo possuir relagdo evidente, mas foram classificadas na Fun¢do Educacéo por terem
sido executadas pela Secretaria de Educagdo (SEDUC). Para se chegar a esse nivel de detalhe
da informacio, ¢ preciso analisar as despesas até o item de despesa. Em outros casos, s6 ¢
possivel verificar a autenticidade da classificacdo efetuada analisando a descrigdo do
empenho. Entretanto, como o demonstrativo € elaborado em nivel de fungfo, ndo € possivel se
antecipar a todas essas eventuais ocorréncias, o que poderia até inviabilizar a elaboragfio do
demonstrativo.

Mesmo assim, ao comparar os valores apresentados pelo TCE como gastos incompativeis
com a Fun¢do Educag¢do com o total computado como gasto elegivel pelo governo, é possivel
perceber a propor¢do irrelevante desses valores sobre o total do recurso aplicado em
educac¢do, o que corrobora a idéia de que o método de elaboracdo do demonstrativo segue as
orientagdes apresentadas no MDF e que esses eventuais ajustes devem ser feitos, de fato,
apenas quando identificados em verificagdo posterior. Ndo ¢ razodvel modificar
substancialmente um processo de geracdo de um complexo demonstrativo porque foram
identificadas algumas ocorréncias. Mesmo que sejam procedentes, elas ndo alteram em nada a
qualidade de informagfo produzida, nem muito menos comprometem a constatagdo do
adequado cumprimento do limite constitucional de aplicacdio de recursos préprios do Estado

em manuten¢o e desenvolvimento do ensino.
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Vale ressaltar que a despesa por item ndo ¢ um relatério padréo estabelecido por érgios
oficiais. O item de despesa foi criado para facilitar 4s tomadas de decisdo dos gestores do
Estado do Ceard, ndo tem lei regulamentando. Portanto, ao computar a despesa total da
Secretaria da Educacdo na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) o Governo esté
correto, pois 0s manuais néo estipulam despesas mitudas tipo as que foram citadas no Quadro
da pagina 205 do Relatério do TCE. Faz parte das atividades dos 6rgdos de educacgéio
realizarem eventos artisticos e culturais, terem multas de transito de &nibus escolares, etc. O
TCE analisar o gasto com educagfo em nivel de item ¢é aplicar um rigor exagerado que o custo
néo cobre o beneficio.

Quanto a questdo da ndo elaboragdo do quadro “restos a pagar inscritos com
disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino”, é importante
destacar que a informacao das disponibilidades de recursos comprometidas com restos a pagar
vinculados a despesas com ensino sempre foi incluida no Quadro do MDE deduzindo do
computo de acordo com que o manual estabelece. Portanto, essa Corte de Contas pode

facilmente constatar que a SEFAZ elaborou tal Quadro.

Recomendacdo n° 35: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que providencie a criagdo de
fontes de recursos especificas para evidenciar as despesas custeadas com o Ssuperdvit
Jinanceiro, do exercicio anterior, de recursos de impostos vinculados ao ensino.

Durante o exercicio de 2015, foi definido em reunifio prévia entre a Secretaria da Fazenda
~ SEFAZ e a Secretaria do Planejamento e Gestdo — SEPLAG que a estrutura das fontes de
recursos da classificagdo orcamentéria utilizada pelo Estado constara de 05(cinco) digitos e
ndo mais 02(dois), conforme estrutura atual. Assim, o Manual Técnico que subsidia a
elaboracdo da Lei Orgamentéria para 2016 passa a constar seguintes orientacdes:

“A partir de 2016 o cédigo para a “Fonte de Recursos” serd
constituido de 5 (cinco) digitos (XYYZZ), observando-se as
especificacoes e tabela a seguir:

° 1° digito (x) - para identificar se é Tesouro do exercicio
Corrente (1) ou de exercicio anterior (3); Outras Fontes do exercicio
corrente (2) ou de exercicio anterior (6);

® 2° e 3° digitos (yy) - representado praticamente os codigos
existentes atualmente 00,10,50,70... com exce¢do das operagdes de
créditos e convénios,

® 4° e 5° digitos (zz) - espécie de subfonte para detalhamento.
Em principio, utilizado mais para operagdo de crédito (para detalhar
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o organismo financiador) e para convénios (para detalhar o tipo
da administragdo)”.

Dessa forma, serd possivel identificar mediante a observacdo do 1°(digito) da nova
estrutura de fontes se o recurso pertence ao exercicio corrente ou se decorre do superavit

financeiro do exercicio anterior.

Recomendagdo n® 36: A Secretaria da Fazenda que preencha o Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Agoes e Servigos Publicos de Savide (ASP) de acordo com as orientacdes
contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Cabe ressaltar que o processo de elaboragdo do Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Agdes e Servigos Publicos da Satide (ASPS) segue rigorosamente a todos os requisitos
apresentados pelo Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da STN, 5 Edigdo, valida para o
exercicio de 2014. O valor obtido da despesa aplicada em agdes e servicos de satide toma por
base a execugdo orcamentaria por fungéo de governo (no caso em tela, a Fungfo Saide — 10).

Como acontece em todo processo de registro descentralizado e automatizado de
informagdes, existe a possibilidade de, eventualmente, algumas despesas executadas na
Fun¢@io Satde terem objetos ndo diretamente associados a satde, mas que contribuem para a
gestdo de satde publica do Estado. Em outros casos isolados, algumas despesas podem n#o
possuir relag@o evidente, mas foram classificadas na Fungio Satde por terem sido executadas
pela Secretaria de Saude (SESA) e entidades vinculadas (Fundos, Hospitais etc). Para se
chegar a esse nivel de detalhe da informac#o, é preciso analisar as despesas até o item de
despesa. Em outros casos, s6 ¢ possivel verificar a autenticidade da classificagdo efetuada
analisando a descri¢go do empenho. Entretanto, como o demonstrativo é elaborado em nivel
de fungéo, ndo ¢ possivel se antecipar a todas essas eventuais ocorréncias, o que poderia até
inviabilizar a elaboragdo do demonstrativo.

Mesmo assim, ao comparar os valores apresentados pelo TCE como gastos incompativeis
com a Fung¢fo Saude com o total computado como gasto elegivel pelo governo, é possivel
perceber a proporgéo irrelevante desses valores sobre o total do recurso aplicado em saude, o
que corrobora a idéia de que o método de elaboracfo do demonstrativo segue as orienta¢des
apresentadas no MDF e que esses eventuais ajustes devem ser feitos, de fato, apenas quando
identificados em verificacdo posterior. Ndo é razoavel modificar substancialmente um

processo de geragdo de um complexo demonstrativo porque foram identificadas algumas
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ocorréncias. Mesmo que sejam procedentes, elas nfo alteram em nada a qualidade de
informagdo produzida, nem muito menos comprometem a constatagio do adequado
cumprimento do limite constitucional de aplicagio de recursos proprios do Estado em agdes e
servigos publicos de satde.

Quanto a questdo da nédo elaborag@o de demonstrativo destinado a evidenciar, destacada e
separadamente, as informagdes da execugdo da despesa com ASPS nos consércios publicos de
que o Estado participa, constata-se sua néo elaboragdo até 2014, conforme alerta emitido por
esta Corte de Contas. A partir de 2015, o demonstrativo serd elaborado e constard do

Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS, atendendo a referida recomendacéo.

Recomendagdo n° 37: A Secretaria da Saiide que solicite dos Consorcios Puiblicos de Satide o
envio tempestivo dos Demonstrativos da Execu¢do da Despesa por Grupo de Natureza da
Despesa, Fungdo e Subfungdo, de acordo com o MCASP, e, posteriormente, os encaminhe &
SEFAZ para que os mesmos sejam considerados no cdlculo da Despesas com Ag¢des e
Servigcos Piblicos de Satide (ASP).

Recomendacdo n° 46: A Secretaria da Saide que, na elaboragdo dos contratos de rateio,
especifique os elementos econémicos de despesa, de forma a discriminar o que serd

transferido para pagamento de pessoal, de custeio e de investimento.

De inicio, informo que 0 Governo do Estado do Ceara, a partir do ano de 2009, veio a
desenvolver as agles pertinentes ao  Programa de Expansdo e Melhoria da Assisténcia
Especializada a Saide do Estado do Ceard — PROEXMAES, cujos objetivos foram,
preludialmente, o de construir e equipar diversas unidades operacionais de especialidades
médicas e odontologicas nas Regides de Satide do Estado, vale dizer, respectivamente, 21
(vinte e uma) Policlinicas Regionais e 16 (dezesseis) Centros de Especialidades
Odontologicas Regionais - CEO's-R. Além disso, foram também programadas 2 (duas)
unidades hospitalares de grande porte, a saber, os Hospitais Regionais do Cariri e da Regifio
Norte (Sobral). O Programa avangou para integrar mais 2 (duas) unidades hospitalares
(Hospital Regional do Sertdo Central ¢ Hospital Regional do Vale do Jaguaribe) e 1 (uma)
Policlinica Regional, ora em construgéo na cidade de Crato.

Para o gerenciamento de referidas Unidades de Satide da atengfo especializada (CEO's-R

e Policlinicas Regionais), o Governo Estadual, juntamente com 178 (cento e setenta e oito)
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municipios cearenses, adotou 0 CONSORCIO PUBLICO disciplinado pela Lei n® 11.107, de
6 de abril de 2005, como modelo mais adequado sob o ponto de vista da democratizagéo e
flexibilizac@o da gestdo, além de se constituir como modelo apropriado as diretrizes e regras
do Sistema Unico de Satide — SUS, no que diz respeito a regionalizacio, universalizacio e
integralizagdo dos servigos publicos de satde.

A adog@o de tal modelo se deu, a nivel estadual, com a edicdo das seguintes Leis
Ratificadoras dos Protocolos de Inteng¢Ses: 14.457/2009, 14.458/2009, 14.459/2009,
14.491/2009, 14.534/2009, 14.622/2010, 14.627/2010, 14.628/2010 e 14.692/2010.

Nos termos do §° 1° do art. 6° da Lei 11.107, de 06 de abril de 2005, o consércio publico,
quando revestido de personalidade juridica de direito publico, faz parte da administragdo
ptblica de cada um dos entes consorciados, inclusive o Estado do Ceard. Ademais, detém
natureza autarquica, conforme elucidado pelo art. 2°, II, do Decreto n° 6.017, de 17 de janeiro
de 2007 (que regulamenta a Lei n° 11.107/2005).

Deste modo, cada um dos 21 (vinte e um) Consoércios Publicos da Saude do Estado do
Ceard integra uma entidade de natureza autdrquica, compondo a administragdo publica
indireta de cada membro associado (inclusive o Ente Estadual), assimilando as competéncias
delegadas para a execucdo dos servigos publicos para os quais 0 mesmo foi constituido.

Ha de se salientar que o regime de consolidagdo de contas figurado entre entidade
integrante da administra¢io publica indireta e seu (s) respectivo (s) ente (s) vinculado (s)
encontra fundamento na aplicagdo sistematica das seguintes normas de direito financeiro:

a) LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 04 DE MAIO DE 2000 (LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL)

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo
das contas plblicas observara as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos
vinculados a érgédo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados
de forma individualizada;

II - a despesa e a assungdo de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em cardter complementar, o resultado dos fluxos
financeiros pelo regime de caixa;

I - as demonstragdes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transagdes e operagdes de cada d6rgdo, fundo ou entidade da administragfio direta,
autdrquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdencidrias serfio apresentadas em demonstrativos
financeiros e or¢camentarios especificos;

V - as operagdes de crédito, as inscri¢des em Restos a Pagar e as demais formas de
financiamento ou assungdio de compromissos junto a terceiros, deverfo ser
escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variagfdo da divida publica no
periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de credor;
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V1 - a demonstragéo das variagGes patrimoniais dard destaque a origem e ao destino
dos recursos provenientes da alienacgéo de ativos.

§ 12 No caso das demonstragdes conjuntas, excluir-se-d0 as operagdes
intragovernamentais.

§ 29 A edicdio de normas gerais para consolidagdo das contas piiblicas caberd ao
orgdo central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de
que trata o art. 67.

§ 39 A Administragdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagio e o
acompanhamento da gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unifio promoverd, até o dia trinta de junho, a
consolidacdo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federago
relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgagdo, inclusive por meio eletrénico de
acesso publico.

§ 19 Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo da
Uni#o nos seguintes prazos:

I - Municipios, com copia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta de
abril;

II - Estados, até trinta € um de maio.

§ 20 O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedird, até que a
situagdo seja regularizada, que o ente da Federac#o receba transferéncias voluntarias
e contrate operacgdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria.

b) PORTARIA STN I'Ne 72, DE 01 DE FEVEREIRO DE 2012
Art. 11. A consolidag@o das contas pelos entes da Federagdo consorciados incluira a
execu¢do or¢amentdria e financeira do consorcio puablico relativa aos recursos
entregues em virtude de contrato de rateio para a elaboragdo dos seguintes
demonstrativos fiscais:
I —No Relatdrio de Gestéo Fiscal , o Demonstrativo da Despesa com Pessoal;
IT — No Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentéria:
a) Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengfo e Desenvolvimento do
Ensino;
b) Demonstrativo das Despesas com Saude — Unifio; e
Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e das Despesas Préprias com Ag¢des
e Servigos Publicos de Satde — Estados, Distrito Federal e Municipios.

Veja-se, a priori, que a consolida¢do das contas do consdrcio publico aos entes ao mesmo
vinculados encontra-se exigida nas normas acima transcritas. Disto se depreende que ¢ do
CONSORCIO PUBLICO a RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA pelo
cumprimento, de per si, das obrigaces legais e regulamentares atinentes ao seu registro
contabil, as suas financas e as suas obrigagOes fiscais, tudo diante de sua autonomia

administrativa, financeira e orcamentaria tipica de autarquia.

'O art. 20 da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005 e o art. 40 do Decreto n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007,
atribuem a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), do Ministério da Fazenda, a competéncia para editar normas
gerais de consolidacfio das contas dos consércios publicos, incluindo critérios para que seu respectivo passivo
seja distribuido aos entes consorciados e regras de regularidade fiscal a serem observadas pelos consércios
publicos, para que a gestdo financeira e orcamentdria dos consércios publicos se realize na conformidade dos
pressupostos da responsabilidade fiscal.

#
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Impende destacar, por oportuno, que os recursos entregues em fungfo dos contratos de
rateio configuram-se como transferéncias correntes derivadas de ajuste de vontades
(especificamente o Protocolo de Intengdes que, depois de ratificado, converteu-se em contrato
de consoércio publico), conforme definido pela Portaria STN/SOF n® 163, de 4 de maio de
2001 e alteragdes posteriores, cuja destinacdo € o atendimento dos gastos com manutencio e
funcionamento da entidade consorciada, consoante exegese do inciso IV do art. 2° da LRF.

Consoante o disposto no art. 20 da Lei n°® 11.107/2005, “O Poder Executivo da Unido
regulamentara o disposto nesta Lei, inclusive as normas gerais de contabilidade publica que
serdo observadas pelos consoércios publicos para que sua gestéo financeira e or¢amentaria se
realize na conformidade dos pressupostos da responsabilidade fiscal.” Com o advento da
PORTARIA STN N° 72, DE 01 DE FEVEREIRO DE 2012, que “estabelece normas gerais
de consolidagdo das contas dos consoércios publicos a serem observadas na gestdo
orcamentaria, financeira e contdbil, em conformidade com os pressupostos da
responsabilidade fiscal”, fica claro que o CONSORCIO PUBLICO deve se submeter & suas
regras regulamentares para fins de cumprimento as normas legais relativas a responsabilidade
fiscal.

De mais a mais, a propria Lei n°® 11.107/2005, ja exige do consorcio publico, para efeito
de cumprimento as normas de responsabilidade fiscal, “deve fornecer as informagdes
necessarias para que sejam consolidadas, nas contas dos entes consorciados, todas as despesas
realizadas com os recursos entregues em virtude de contrato de rateio, de forma que possam
ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federa¢do na conformidade dos elementos
econdmicos e das atividades ou projetos atendidos”.

Por tais razdes, tem-se por certo que compete a0 CONSORCIO PUBLICO, ao compor 0s
seus gastos, registra-los e informa-los aos entes consorciados, na forma e nos prazos
estipulados na Portaria STN n° 72/2012, sem prejuizo dos demonstrativos contabeis
enumerados na Lei n° 4.320/64, e das orientacdes trazidas no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

Decerto que os consoércios publicos deverdo publicar seus balancos como complemento ao
de seus entes vinculados, consolidando as contas com o computo de despesa com pessoal (art.
111 da Lei 4.320/64). Na qualidade de autarquias pluripessoais, ¢ para fins de consolidagio
das contas, deve-se considerar que fodo o valor transferido pelo ente da Federagdo

consorciado para pagamento de despesa com pessoal nos termos do caput do art. 18 da Lei
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Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, serd considerado despesa bruta com pessoal
ativo na elaboragdo do Demonstrativo da Despesa com Pessoal (inciso I do §1° do art. 12). A
leitura que se faz de reputado normativo é a de que os demonstrativos fiscais dos entes
consorciados deverdo RETRATAR o modo como se deu a execucdo dos gastos de pessoal no
consorcio publico. Ndo fica, pois, clara a idéia de que esta execugdo ird impactar
materialmente a integracdo dos gastos com pessoal aos limites do ente como um todo.

A fim de resolver tal questdo, a propria Portaria STN n® 72, de 01 de fevereiro de 2012
assinala que, “A fim de eliminar duplicidades na elabora¢fo dos demonstrativos enumerados
no caput, ndo deverdo ser computadas as despesas executadas pelos entes da Federacdo
consorciados na modalidade de aplicagfo referente a transferéncias a consércios publicos em
virtude de contrato de rateio.” (§1° do art. 11).

De tal constatagfo, entendemos que o consércio ptiblico, dentro da natureza juridica que
lhe foi autorizada em lei, detém a competéncia de executar suas despesas e se submeter aos
limites respectivos definidos na LRF, cabendo INFORMAR aos entes consorciados referida
execucdo de despesas com pessoal e com saude decorrente das transferéncias feitas por via
dos contratos de rateio, para meros fins de contabilizago e prestacdo de contas. O art. 12 da
Portaria STN n°® 72/2012 arremata que “Os consdrcios publicos encaminharfio aos Poderes
Executivos de cada ente da Federagdo consorciado as informagBes necessérias a elaboracio
dos demonstrativos referidos no artigo anterior até quinze dias apés o encerramento do
periodo de referéncia, salvo prazo diverso estabelecido por legislagdo especifica de cada ente
consorciado”. A auséncia do cumprimento dessa regra importard a nfo contabilizacdo dos
gastos do consodrcio em termos de computo com gastos de pessoal e de satide, nos termos do
§1° do retro citado dispositivo.

Assim sendo, nfo hd norma legal que imponha o dever de qualquer ente consorciado
interferir ou investir-se na autonomia administrativa do Consércio, cabendo-lhe tdo somente
estipular medidas no sentido de impor ao consércio piblico o cumprimento de suas
obrigacGes legais e regulamentares, sem que para tanto haja malferimento da autonomia
administrativa de tal Entidade. Neste sentido, a SESA editou a INSTRUCAO
NORMATIVA N° 01, de 01 de junho de 2015 (cOpia anexa), a qual DISCIPLINA OS
PROCEDIMENTOS DE  GESTAO  ADMINISTRATIVA, ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA, PATRIMONIAL E FISCAL REALIZADOS PELOS CONSORCIOS
PUBLICOS DA SAUDE EM RELACAO AO ESTADO DO CEARA. Desta forma, a SESA
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vem cumprindo com a RECOMENDACAQO 1, imputando, inclusive, as Entidades
inadimplentes com os Relatérios Fiscais em questdo, a suspensdo dos repasses de recursos
decorrentes dos Contratos de Rateio, conforme deduzido nos Oficios Circulares n°s
4162/2015 e 5364/2015 (cdpias anexas).

De mais a mais, informamos que a SESA ja vem envidando os esfor¢os necessarios no
sentido de subsidiar o Or¢amento do Estado do Ceara a ser executado no exercicio de 2016,
no que toca a classificagfo da despesa dirigida as transferéncias aos Consoércios Publicos da
Saude, de acordo com a disciplina da PORTARIA INTERMINISTERIAL No 163, DE 4
DE MAIO DE 2001.

Recomendacdo n° 38: A Secretaria da Fazenda que atualize o SIOPS sempre que houver
mudangas no cdlculo da Aplicagdo em Agdes e Servigos Publicos de Saude, conforme a Lei
Complementar 141/2012.

Em resposta a recomendagfo, seguem as consideragdes abaixo:

I) RECEITAS

Néo ha diferenca quanto aos valores computados nas rubricas de receita.

IT) DESPESAS

Na despesa ha apenas duas diferengas, sendo que apenas uma impacta na despesa total
para fins de apuracfo do limite.

a) O momento de deducdo das despesas do ISSEC

No RREO, temos o quadro “Despesas com Saide (Por grupo de Natureza da Despes)” que
inclui a despesa executada pelo ISSEC. Essa despesa é excluida posteriormente no quadro
“Despesas com Saude Ndo Computadas”. No SIOPS, a despesa do ISSEC nfo é considerada
desde o inicio, pois ndo € executada através do FUNDES. Portanto a diferenca aqui ¢é
somente 0 momento em que essa despesa ¢ deduzida.

b) Os valores empenhados na modalidade 71 (Transferéncias a Consércios Piiblicos)

No RREO publicado, foi incluida toda a despesa executada nessa modalidade. No SIOPS
essa despesa ¢ excluida do célculo pelo préprio sistema, conforme determina o Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF, 5* Edicdo, pagina 405: “Caso o ente da Federagfo
consorciado ndo receba tempestivamente as informacdes para a consolidagdo no
demonstrativo, nenhum valor transferido pelo ente da Federagfio consorciado para pagamento

de despesa com satide serd considerado aplicado nessa fungdo 298. No entanto, o ente podera
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retificar o demonstrativo a qualquer tempo, desde que comprovada junto ao Tribunal de
Contas a efetiva aplicagdo no periodo de referéncia”.

Diante do exposto, a diferenca existente entre os demonstrativos em analise, no tocante a
Despesa Total com Agdes e Servigos Publicos de Satide — ASPS, estd na despesa executada
na modalidade 71 — Transferéncias a Consorcios Publicos, cujo valor foi de R$

89.842.182,04, conforme demonstrado na Tabela 15, a seguir.

TABELA 15 - DA DESPESA EXECUTADA PELA MODALIDADE 71

RS 1,00
Despesa Total —~ RREO 2.239.936.033.38
Despesa Total — SIOPS 2.150.093.851,34
DIFERENCA 89.842.182,04
Transferéncias a Consorcios Pablicos 104.755.042.,04
(-) Dedugdo Fonte SUS (14.912.860,00)
(=) Transferéncias a Consorcios Piblicos Considerada 89.842.182,04

Fonte: S2GPR-SEFAZ

2.8. Gestao Fiscal

Recomendagdo n® 39: A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatorio Resumido da
Execugdo Orcamentaria do ultimo bimestre, bem como o de GestdGo Fiscal do terceiro
quadrimestre, com os dados definitivos no periodo determinado pela LRF, ou seja, até 30 de
Janmeiro do ano subsequente.

S6 € possivel entregar os demonstrativos da LRF com dados definitivos até 30 de janeiro
do ano subseqiiente se 0 Governo tomar uma decis@o de suspender até 18.01.2016, todas as
rotinas or¢amentiria, financeira e contabil, no S2GPR, ¢ o SETOR Cont4dbil da SEFAZ
iniciar a consolida¢iio dos dados corretos com a certeza de niio ter mais nenhuma
alteracdo até 30.01.2016. Acontece que muitas vezes tem a questio bancdria e
regularizagdes escriturais que impedem o andamento dos fatos contabeis. Porém, a partir
de 2015 havera um esforco das equipes envolvidas para se conseguir publicar os relatorios do
RREO do 6° Bimestre e RGF do 3° Quadrimestre/15 da LRF ja com dados definitivos.

A partir dessa constatagdo, devera ser formado um grupo de trabalho com o objetivo de
estudar o fluxo dos processos orgamentérios e financeiros do Estado, em especial quanto aos
procedimentos de final de ano, para possibilitar um encurtamento do prazo necessario para o

encerramento do exercicio financeiro na contabilidade e, assim, permitir que os relatérios da

X ©
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LRF e Balango Geral do Estado possam ser emitidos na mesma data-base, com dados
definitivos, considerando o prazo limite para publicagio do RREO do 6° Bimestre ¢ RGF do

3° Quadrimestre de cada exercicio.

Recomendacdo n® 40: A Secretaria da Fazenda que preencha o Demonstrativo do Balango
Or¢amentdrio, Anexo I do RREQ, de acordo com as orientacdes contidas no Manual de
Demonstrativos Fiscais editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

O Tribunal de Contas do Estado alegou em seu relatério que o céalculo do déficit
orgamentario apresentado no Balango Orgamentario do RREO do 5° bimestre de 2014 esté
inadequado, porque ¢ utilizada como base de calculo da despesa realizada a liquidagfio e nfo o
empenho. Entretanto, o governo segue exatamente a orientagdo dada pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) apresentada no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 5% edic#o,
pagina 153. A linha de superavit/déficit da execugdo orcamentdria deve ser calculada pela
diferenca, até o bimestre de referéncia, entre as receitas realizadas e as despesas liquidadas,

atendendo integralmente ao disposto no MDF.

Recomendagéo n°® 41: A Secretaria da Fazenda crie controles contdbeis especificos para
evidenciar as disponibilidades de caixa por fonte / destinacdo de recurso.

Recomendagdo atendida no Relatério Contabil do Balango Geral de 2015, onde nos
demonstrativos sdo apresentados os saldos das disponibilidades de caixa por fonte /

destina¢do de recurso.

Recomendacdo n® 42: A Secretaria da Fazenda crie relatério especifico no Sistema S2GPR
para evidenciar o saldo dos restos a pagar do exercicio, de exercicios anteriores, dos
depdsitos e de valores consignados, por fonte / destinagdo de recurso.

Recomendagdo atendida no Relatério Contdbil do Balango Geral de 2015, onde nos
demonstrativos sdo apresentados os saldos dos restos a pagar de exercicios anteriores por

fonte / destinagfo de recursos.

Recomendacio n° 43: A Secretaria da Fazenda que preencha os Demonstrativos da
Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar, do RGF, de acordo com as orientacdes

contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

§
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Recomendagdo atendida no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa de 2015, onde sfo

apresentadas a descricdo das fontes de forma individualizadas e somente do Poder Executivo.

Recomendagdo n° 44: Ao Poder Executivo que adote as medidas necessdrias com o objetivo
de sanar as divergéncias entre os saldos das disponibilidades de caixa registrados na
contabilidade e nos extratos bancdrios.

Segundo informagdes da Secretaria da Fazenda, a etapa mais complexa do fechamento do
Balango Contéabil ¢ a conciliagdo bancéria. A complexidade ocorre no ultimo dia de cada
exercicio, 31/12/XX e no primeiro dia do ano, 01/01/XX. As inconsisténcias entre os dados
bancdrios e contdbeis nesses dias sdo as seguintes: (1) casos de troca de conta corrente pelos
usudrios do S2GPR, que se faz necessdria a corre¢fo no exercicio seguinte, pois os bancos
ndo retroagem os fatos que ocorreram em 31 de dezembro; (2) casos de transferéncias de
recursos no dia 30 de dezembro que o banco s6 registra em seus extratos no dia 02 de janeiro

do ano subsequente.

Recomendacdo n® 45: A Secretaria da Fazenda que considere no cdlculo das despesas com
pessoal o valor das despesas de mesma natureza realizadas pelos consércios publicos, de
forma a atender a Portaria 72/2012 da STN.

A partir do exercicio de 2015, estd sendo providenciada a informagfio das despesas
correntes executadas pelos consércios publicos considerando a segregagdo entre pessoal e
custeio, a fim de permitir a esta SEFAZ proceder ao célculo do limite de gastos com pessoal
considerando a despesa registrada pelos consércios publicos dos quais o estado participa.

Séo estas as explicagdes que temos a apresentar para essa Corte de Contas e colocamo-nos

a inteira disposi¢fo para esclarecer dividas remanescentes.

Recomendagdo n® 47: A Secretaria da Fazenda que evidencie em notas explicativas o valor
do aporte financeiro, distinguindo os valores aportados para o FUNAPREV e para o
PREVMILITAR, em atendimento a Lei Complementar n°123/2013.

Recomendacéo atendida no Balango Geral de 2015.
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Recomendagéo n° 48: Ao Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceard —
SUPSEC que registre as receitas do FUNAPREV e PREVID em cédigo or¢amentdrio de
receitas distintos, em atendimento a Lei Complementar n° 123/201 3.

Relativamente a essa questfio, transcrevemos, abaixo, os esclarecimentos apresentados ao
Tribunal de Contas do Estado — TCE, nos autos das Prestacdes de Contas Anuais do
FUNAPREV e do PREVID, exercicio 2014, nos termos dos documentos anexos:

FUNAPREYV - Processo n° 05330/2015-0 (Doc. 02)

Ocorréncia 6: Receitas do FUNAPREV e PREVID, relativas a Contribuicdo do Servidor
Ativo Civil e a Contribuicdo Patronal de Servidor Ativo Civil registradas no Sistema S2GPR
sobre o mesmo cddigo or¢amentdrio.

6.6. RECEITAS E DESPESAS DO FUNAPREV

“... as receitas do FUNAPREV e PREVID, relativas a Contribuicdo do Servidor Ativo
Civil (cédigo 12102907) e a Contribuicido Patronal de Servidor Ativo Civil (codigo
72102901) foram registradas no exercicio de 2014 no sistema S2GPR sobre o mesmo cddigo
or¢camentdrio. Em fungdo da LC n® 123/2013, estas receitas devem ser detalhadas de forma
que sejam possivel distinguir as receitas que ingressam em cada fundo previdencidgrio. Nas
Contas de Governo do Estado, referente ao exercicio 2014 foi emitida recomendagdo ao [Sic]
Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceard-SUPSEC para que registre as
receitas do FUNAPREV e PREVID em cddigo or¢amentdrio de receitas distintos, em
atendimento a LC n°®123/2013 "

Conforme comentado acima, o Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Cear4 —
SUPSEC constitui um sistema legal que disciplina o regime préprio de previdéncia social dos
servidores publicos do Estado do Ceard, cujas atividades sdo gerenciadas, no ambito da
Administragio Publica estadual, pela Secretaria do Planejamento e Gestdio — SEPLAG.

Para garantir a cobertura previdenciaria aos seus segurados, o Sistema é mantido por
fundos contébil-financeiros especificos (FUNAPREV, PREVMILITAR ¢ PREVID), cujos
procedimentos pertinentes a execugdo or¢amentaria, financeira e contébil sio geridos pela
Secretaria da Fazenda — SEFAZ, & qual também compete o gerenciamento e manutengéio do
Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR, sofiware especifico através do
qual s@o executados tais procedimentos.

Deste modo, segundo esclarecimentos apresentados pela Secretaria da Fazenda — SEFAZ:

Ty s
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“A estrutura de codificagdo das receitas no Sistema de Gestdo Governamental por
Resultados - S2GPR estd em conformidade com a Portaria conjunta SOF\STN n° 01, de 10 de
dezembro de 2014, publicada no Diario Oficial da Unidio - DOU de 22 de dezembro de 2014,
que aprovou a parte I - procedimentos contdbeis orgamentarios da 6* edigdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Pliblico (MCASP) e estabeleceu as regras para detalhamento
da natureza de receita orcamentdria, onde em seu §1° do artigo 2° tem-se que 'mo
desdobramento das naturezas de receita, constantes da Parte I — Procedimentos Contibeis
Or¢amentdrios, para afendimento das respectivas peculiaridades ou necessidades
gerenciais, os entes da Federacdo poderio realizar detalhamento a partir do nivel ainda
ndo detalhado, sendo que, se o detalhamento ocorrer no nivel de alinea (5° e 6° digitos) ou
subalinea (7° e 8° digitos), deverd utilizar-se codificacdo a partir do cédigo 51, cabendo i
Unido a administracio dos niveis jd detalhados’.

Portanto, néo € permitido criar uma natureza de receita por fundo previdenciario conforme
anexo de natureza de receitas, contido no manual supracitado, estando as contribui¢des
previdenciarias contabilizadas e individualizadas por fundo de investimento.” [Sic]

PREVID — Processo 05363/2015-3 (Doc. 03)

Ocorréncia 4: Receitas do FUNAPREV e PREVID, relativas o Contribuigdo do Servidor
Ativo Civil e a Contribui¢cdo Patronal de Servidor Ativo Civil registradas no sistema S2GPR
sobre o mesmo cédigo or¢amentdrio (item 6.6).

6.6. RECEITAS DO PREVID

“Cabe destacar que as receitas do PREVID e FUNAPREYV, relativas ¢ Contribuicdo do
Servidor Ativo Civil (codigo 12102907) e & Contribuicdo Patronal de Servidor Ativo Civil
(codigo 72102901) foram registradas no exercicio de 2014 no sistema S2GPR sobre o mesmo
cédigo or¢amentdrio. Em fun¢do da LC n° 123/2013, as referidas receitas devem ser
detalhadas de forma que sejam possivel distinguir as receitas de cada fundo previdencidrio.
Nas Contas de Governo do Estado, referente ao exercicio de 2014, foi emitida recomendagdo
ao [Sic] Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceard-SUPSEC para que registre
as receitas do PREVD e FUNAPREV em cédigo orcamentdrio de receitas distintos, em
atendimento a LC n°® 123/2013.”

Conforme comentado acima, o Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Cears —

SUPSEC constitui um sistema legal que disciplina o regime préprio de previdéncia social dos
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servidores publicos do Estado do Ceard, cujas atividades sfo gerenciadas, no ambito da
Administrag@o Publica estadual, pela Secretaria do Planejamento e Gestfio — SEPLAG.

Para garantir a cobertura previdencidria aos seus segurados, o Sistema ¢ mantido por
fundos contabil-financeiros especificos (FUNAPREV, PREVMILITAR e PREVID), cujos
procedimentos pertinentes a execugdo or¢amentdria, financeira e contabil sdo geridos pela
Secretaria da Fazenda — SEFAZ, a qual também compete o gerenciamento e manutengio do
Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR, software especifico através do
qual séo executados tais procedimentos.

Deste modo, segundo esclarecimentos apresentados pela Secretaria da Fazenda — SEFAZ:

“A estrutura de codificacdio das receitas no Sistema de Gestdo Governamental por
Resultados - S2GPR esta em conformidade com a Portaria conjunta SOF\STN n° 01, de 10 de
dezembro de 2014, publicada no Diario Oficial da Unido - DOU de 22 de dezembro de 2014,
que aprovou a parte I - procedimentos contabeis orcamentarios da 6* edicdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e estabeleceu as regras para detalhamento
da natureza de receita or¢amentaria, onde em seu §1°, do artigo 2° tem-se que 'mo
desdobramento das naturezas de receita, constantes da Parte I — Procedimentos Contibeis
Orcamentdrios, para atendimento das respectivas peculiaridades ou necessidades
gerenciais, os entes da Federacdo poderio realizar detalhamento a partir do nivel ainda
ndo detalhado, sendo que, se o detalhamento ocorrer no nivel de alinea (5° e 6° digitos) ou
subalinea (7° e 8° digitos), deverd utilizar-se codificacdo a partir do cédigo 51, cabendo a
Unido a administracdo dos niveis jd detalhados'.

Portanto, ndo € permitido criar uma natureza de receita por fundo previdencisrio conforme
anexo de natureza de receitas, contido no manual supracitado, estando as contribui¢des

previdenciarias contabilizadas e individualizadas por fundo de investimento.” [Sic]

Recomendacdo n° 49: A Secretaria da Fazenda, que crie no Sistema S2GPR um Unidade
Contabil para o FUNAPREYV, em atendimento ao art. 19 da Lei Completar n° 123/2013.

Recomendacéo atendida no Balango Geral de 2015.

Recomendagdo n° 50: A Secretaria da Fazenda, que crie no plano de contas um subitem para
contabilizagdio dos recursos destinados ao regime de previdéncia do servidor estadual, em

atendimento ao art. 19 da Lei Completar n® 123/2013.
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Recomendacdo atendida no Balango Geral de 2015.

Recomendacdo n® 51: A Secretaria de Planejamento e Gestdo que, nos futuros Projetos da
LDO, observe a metodologia de apuracdo o resultado primdrio definida no Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

A metodologia de apuragdo do resultado primdrio que acompanha o projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentarias ¢ elaborado em observancia as orientacdes emanadas da
Constituigfo, da Lei de Responsabilidade Fiscal e do Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Com o intuito de esclarecer os procedimentos adotados para o cédlculo do resultado
primario explicitamos a seguir os principais conceitos e fundamentos para a elaboragéo do
anexo de metas fiscais da Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Como instrumento normativo de orientagdo para o calculo do resultado primario, o
Manual de Demonstrativos Fiscais da STN abre um capitulo para tratar da Necessidade de
Financiamento do Setor Pablico (NFSP), o qual aborda amplamente a metodologia
consagrada internacionalmente para a avaliagdo de politicas fiscais, consistindo na soma entre
o resultado primario do setor publico nfo financeiro e a apropriagdo de juros nominais por
competéncia. O resultado primario de um determinado ente, por sua vez, como mencionado
no citado manual diz respeito a diferenca entre receitas e despesas primarias, em um periodo
de tempo.

O levantamento da NFSP evidencia o montante de receitas primarias, assim como de
despesas primarias, obrigatorias e discricionarias. A partir das metas de resultado, do
montante de receita previsto e da estimativa das despesas obrigatorias primarias, chega-se ao
valor das chamadas despesas discricionarias, ou seja, aquelas despesas em que existe,
efetivamente, margem de decisdo alocativa. Assim, apresentam-se as metodologias das
principais receitas e despesas primérias constantes do PLOA, em valores correntes, e, em
seguida, os principais indicadores econdmicos utilizados para as estimativas.

As receitas nfo primadrias sfo aquelas que nfo contribuem para o resultado primario ou
nfo alteram o endividamento liquido do setor publico nfo financeiro no exercicio
correspondente, visto que criam uma obrigagdo ou extinguem um direito, ambos de natureza

financeira, junto aos agentes financeiros, publicos ou privados, no pais ou no exterior.
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As receitas primarias referem-se, predominantemente, as receitas correntes e lhes sdo
atribuida um identificador especifico para a determinagdo de sua natureza — primaria ou néo
primaria.

Incluem os impostos, as receitas provenientes da participacio do Estado na arrecadacgéo da
Unifo, transferéncias voluntarias da Unido, correntes e de capital, e outras receitas correntes
arrecadadas pelo Estado. As estimativas dessas receitas sdo influenciadas por indicadores de
preco, como inflagfo, taxa de cambio, taxa de juros; indicadores de quantidade, como
variacdo no Produto Interno Bruto (PIB), e efeitos decorrentes de alteragdes na legislacdo
tributéria e de medidas de carater administrativo.

No que diz respeito as despesas, a apuragdo do resultado primdrio € realizada
considerando-se apenas os gastos primarios, que excluem as despesas ndo primarias. Estas
nao pressionam o resultado primario nem alteram o endividamento liquido do setor publico
ndo financeiro no exercicio e correspondem, principalmente, no Estado do Ceara, ao
pagamento de juros e a amortizagfo de dividas, a concessdo de empréstimos e financiamentos,
a aquisicfo de titulos de crédito e representativos de capital integralizado e as reservas de
contingéncia.

Vale ressaltar que nas Lei Orcamentarias os Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social
discriminam a despesa por unidade orcamentéria, detalhada por categoria de programacéo, em
seu menor nivel, especificando, entre outros atributos, o identificador de resultado primario, a
fim de facilitar a respectiva apuragéo.

Cumpre esclarecer que a metodologia empregada para mensuragdo do resultado primario
requer que as despesas sejam estimadas pelo regime contdbil de caixa, diferentemente das
constantes do or¢amento, as quais sdo programadas considerando o regime orgamentario, em
que as despesas publicas sfo reconhecidas quando da emissdo do empenho.

As despesas primarias correspondem a oferta de servicos publicos a sociedade. Tais
despesas sdo classificadas como obrigatorias, discriciondrias ou destinadas a financiar os
investimentos estruturantes.

Neste conjunto de dispéndios destacamos as despesas discriciondrias poderdo ser
deduzidas em raz8o da exponencial importancia econdmica, autorizadas na Lei de Diretrizes

Orgamentarias, no seu artigo 19, §1°

“$1° Os programas, projetos e atividades identificados na Lei Orgamentdria Anual,
que estejam qualificados pelo identificador de resultado primdrio RP 2, RP 3, RP 4
e RP 5, de que trata o §12, do art. [0desta Lei, ndo serdo computados para efeito do
calculo do resultado primdrio.”
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Apesar de compor o valor total de despesas discricionarias do Poder Executivo, parte das
despesas de mvestimento possui tratamento diferenciado na apuragio do resultado primario.
Tais despesas, embora tenham impacto sobre o resultado primario, tém por caracteristica a
constitui¢do de ativos que contribuirdo para gerar resultados positivos no futuro para o setor
publico e para a economia como um todo, superiores ao aumento do endividamento deles
decorrentes. Por conseguinte, conforme dispositivo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias, tais
despesas poderdo ser abatidas da meta de superavit primario.

Esta deducdo refere-se a Projetos de Investimentos Estruturantes do Estado, tais como
Ampliagdo da Malha Rodovidria, do Porto do Pecém e do Sistema Metro-ferroviario,
conforme identificados pelos indicadores de resultado primario (RP 2, RP 3, RP 4 ¢ RP 5) na
Lei Orcamentaria Anual. Estes projetos sdo extremamente importantes para o
desenvolvimento do Estado do Ceara, para a formagdo da infraestrutura necesséaria ao
desenvolvimento, contribuindo para o dinamismo da economia e a integracdo regional do
Estado. Além disso, referem-se a projetos financiados, principalmente, com fontes externas, a
exemplo das Operagdes de Crédito e Transferéncias Voluntérias do Governo Federal.

Nédo deduzir estas despesas do resultado primario apurado prejudicaria inclusive os
contratos de financiamento com organismos internacionais, uma vez que tem prazos fixados
para sua execu¢do. Procedimento analogo ao Estado do Ceara ¢ utilizado pelo Governo

Federal quando deduz as despesas do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC,
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3. DA EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO
Este capitulo apresenta uma andlise dos principais programas de governo incluidos no
orgamento anual de 2015, observados os aspectos relacionados ao perfil da execucio

or¢amentaria por Eixo, Area Tematica, principais Programas e suas Metas Prioritarias.

3.1. Da Alocaciio de Recursos do PPA —2012-2015

O Plano Plurianual (PPA) para o periodo 2012-2015, estabelecido pela Lei n° 15.109, de
02 de janeiro de 2012, apoia-se em trés grandes orientagdes estratégicas, representadas por
trés Eixos:

= Sociedade Justa e Soliddria;

= Economia para uma Vida Melhor; e

= Governo Participative, Etico e Competente.

O PPA em comento contém cinco anexos por meio dos quais se pode observar as

destinag¢des dos recursos:

v Anexo I - Demonstrativo de Areas tematicas e Programa de Governo;

v Anexo II - Demonstrativo Consolidado dos Programas por Eixo e Area
Tematica;

v Anexo III - Demonstrativo Consolidado dos Programas por Macrorregifio;

4 Anexo IV - Demonstrativo da Origem e Aplicagdo dos Recursos do PPA;

v Anexo V - Demonstrativo de Iniciativas Valoradas por Programa.

Ademais, a Lei n° 15.266, de 28 de dezembro de 2012, dispds sobre a revisdo do Plano
Plurianual 2012-2015, conforme os dois ultimos anexos listados acima, e sobre alteragio no §
5°, do art. 10, que incluiu os Resultados e Indicadores da Area Tematica.

A metodologia do PPA 2012-2015 foi modificada procurando adotar a utilizada pelo
Governo Federal. Com isso, os recursos estéo organizados por Eixo de politicas de Governo,
Area temética e por trés tipos de programas. Programas Tematicos; Programas de Gestdo; e
Manutengfo e Programas de Servigos ao Estado, conforme sua finalidade. Os Programas
Teméticos devem orientar a ago governamental da respectiva drea tematica. Os Programas de
Gestdo e Manutengdo devem resultar em bens ou servigos de manuten¢do e ampliacdo de
atividades tipicamente administrativas. E ainda, os Programas de Servigos ao Estado

representam os programas finalisticos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
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Piblico e alguns programas do Poder Executivo. No nivel dos programas estdo previstas as
metas prioritarias para cada ano da execugdo orgamentaria.
A distribui¢io dos recursos no PPA 2012-2015 por Eixo foi prevista conforme o Grafico 2

a seguir:

GRAFICO 2 - DO PERCENTUAL DE RECURSOS A SEREM GASTOS POR EIXO NO PERIODO
DO PPA 2012-2015

PPA 2012-2015

19.00%
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SOLIDARIA
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Fonte: PPA (2012-2015) - SEPLAG.

O Eixo que recebeu o maior volume de recursos foi o Sociedade Justa e Solidaria (52%)
que tem como objetivo a promogdo e sustentabilidade de uma sociedade a ser alcangada por
meio do desenvolvimento de um conjunto de politicas publicas voltadas para a promog¢io da
cidadania dos cearenses. Esse Eixo conta com 09 Areas Tematicas, 27 Programas Teméticos,
Programas de Gestdo e Manutenc&o para cada Secretaria (SEDUC, CEE, SECITECE, SESA,
STDS, SECULT, SESPORTE, SSPDS, SEJUS, DPGE) e respectivas vinculadas e ainda dois
Programas de Servigos ao Estado executados pelo Conselho Estadual de Educagio.

Logo depois, vem o Eixo Economia para uma Vida Melhor com 29% dos recursos do
PPA 2012-2015, o qual tem como objetivo incrementar o crescimento econdmico, ancorado
no avango industrial, promogio do turismo sustentavel, modernizagdo do comércio e dos
servigos ¢ na sustentabilidade do meio rural pelo fortalecimento da agricultura familiar. Esse

Eixo € desenvolvido por meio de 09 Areas tematicas, 22 Programas Tematicos e Programas
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de Gestdo e Manutencdo para Secretarias de Estado e suas respectivas vinculadas (CEDE,
SDA, SPA, SRH, SEINFRA, SETUR, SCIDADES, CONPAM e SECOPA).

Por ultimo, o Eixo Governo Participativo, Etico e Competente com 19% dos recursos do
PPA 2012-2015 tem como objetivo conferir ao Estado um padrdo de eficiéncia na prestagéo
de servigos a sociedade e a gestdo da maquina administrativa estadual. Os recursos do Eixo
sio distribuidos em 05 Areas teméticas e 22 Programas Teméticos e Programas de Gestiio ¢
Manutengdo para as Secretarias (SEPLAG, SEFAZ, CGE, GABGOV, GABVICE, CASA
CIVIL, PGE e CGD).

Quanto a alocagdo dos recursos no PPA 2012-2015 por tipo de programa, coube uma
parcela de 58%, para os Programas Temdticos, de 39% para os Programas de Gestdo e
Manutencéo e de 3% para os Programas de Servigos.

A seguir sera apresentado o Grafico 3, que destaca o percentual previsto a ser aplicado nas

principais areas temdticas que estdo inseridas em cada Eixo de Politicas do Governo.

GRAHCQ 3 - DO PERCENTUAL A SER APLICADO PELAS PRINCIPAIS AREAS TEMATICAS
NO PERIODO DO PPA 2012-2015
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Fonte: PPA (2012-2015) - SEPLAG.

3.2, Da Execug¢io dos Principais Programas de Governo
Neste item serd analisada a execug@o dos principais programas de Governo organizada por

Eixo, por Area Tematica, por Programas e suas Metas Prioritarias.
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3.2.1. Recursos Aplicados por Eixo em relaciio a distribui¢fdo prevista no PPA 2012-2015
Inicialmente sera comparada a execugdo dos recursos distribuidos por Eixo com relagfo a
previsdo de aplicacdo apresentada no PPA 2012-2015 (excluindo os Encargos Gerais do

Estado), conforme Tabela 16 a seguir:

TABELA 16 - DA COMPARACAO POR EIXO ENTRE A PREVISAO DO PPA 2012-2015 E OS
RECURSOS EMPENHADOS DE 2012 A 2015

EIO SIEDDE JUSTA SLiARlA - . o 3.238?.[4 . 4.5’.; ..lf:} 4.7 . ?,8%
EIXO ECONOMIA PARA UMA VIDA MELHOR 25.501.829.450,54 29.82% 10.951.336.169,34 18,30%
EIXO GOVERNO PARTICIPATIVO, ETICO E COMPETENTE 22.777.741.814,78 26,64% 20.280,131.927,93 33.89%
TOTAL 85.510,446.968,46 100,00% 59.839.529.526,94 100,00%

FONTE. SIOF-SEPLAG
OBS: Valotes excluides os Encargos Gerais e Estado,

Analisando a Tabela 16, pode-se verificar que o perfil de execucdo de 2012 a 2015 por
Eixo apresenta uma variagdo em relagdo as proporgdes previstas inicialmente no PPA 2012-
2015. No Eixo de Sociedade Justa e Solidaria, que contempla o maior volume de recursos, a
execucdo no periodo de 2012-2015 ficou com 47,81%, do total dos recursos, ficando acima do
percentual previsto com uma diferenca de 4.27%. Ja no Eixo Economia para uma Vida
Melhor que tinha uma previsdo de contemplar 29,82% do total dos recursos aplicados, o
volume executado até 2015 representa apenas 18,30% do total aplicado, ou seja, 11,52%
menor que o previsto. J4 no Eixo Governo Participativo, Etico e Competente que tinha uma
previsdo de 26,64% e foram aplicados até 2015, 33,89% do total, ou seja, 7,25% maior que o

percentual proporcional previsto.

Observa-se assim, que na execugfio dos trés anos de vigéncia do PPA 2012-2015, os Eixos
Sociedade Justa e Solidaria ¢ Governo Participativo, Etico e Competente obtiveram uma
maior participagio na aplicagfio dos recursos, demonstrando o compromisso do governo ao
alcance de novos patamares na prestacao do atendimento dos setores sociais, para melhoria

das condicdes de vida, trabalho e garantia de direitos a populagéo cearense.

Nos graficos 4 a 8 estdo demonstrados os percentuais do total dos recursos aplicados em

relagdo ao previsto para as areas tematicas finalisticas de Educacéo Bésica, Saude, Seguranga

n- 74 )<
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Puablica, Infraestrutura e Logistica ¢ Planegjamento e Gestdo. Essas areas tematicas foram
escolhidas pela importdncia que representam para a sociedade e sua relevincia em termos
monetarios em relagéio as demais areas tematicas. E ainda, a area tematica de Planejamento e
Gestdo que procura estabelecer estratégias de participacdo cidada, que possam contribuir para

a defini¢8o, execugdo e acompanhamento das agdes governamentais.

O Grafico 4 que segue apresenta a area tematica de Educagdo Basica onde se pode
verificar que o percentual previsto para aplicagdo de recursos no PPA (2012-2015) era de
15,18%. De fato, nos anos de 2012 e 2013 o governo manteve 0s recursos aplicados nesse
mesmo patamar, mas em 2014, ocorreu uma queda para 13,42% do total, se mantendo nesse
patamar em 2015, com 13,38%. Contudo, quando se analisa a evolu¢do de alguns indicadores
no periodo de 2010-2015 pode-se constatar uma pequena melhora nos ultimos anos, conforme
tabela 17. E ainda, quando ¢ considerado o limite constitucional para aplicagdo de recursos
em educacdo, de 25%, o Estado do Ceara em 2015 aplicou 26,78%. E ainda, o Estado vem
historicamente aplicando recursos acima do limite (25%) como pode ser constatado no

capitulo de Gestao Fiscal.

GRAFICO 4 - DA EVOLUCAO DO PERCENTUAL DE RECURSOS NA AREA TEMATICA
EDUCACAO BASICA EM RELACAO AO TOTAL APLICADO
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TABELA 17 - DA EVOLUCAO DE INDICADORES DE EDUCACAO BASICA

Nota media de alfabetizac@o dos alunos da rede piblica do 2°

T *
ano do Ensino Fundamental - SPAECE-ALFA Wl 80 7.60 830 o )
Taxa de Escolarizagio liquida do Ensino Médio (%) 47,80 49,00 4940 48.00 49,50 (*)
Alunos matriculados na Educag@io Profissional em nivel médio 20941 25.994 31.593 37110 41.792 *)

da rede nacional

Fonte: Mensagem & Assembléia Legslativa 2016

(*} Mio Informado.

O Grafico 5 seguinte apresenta a area temética de Saude onde se pode observar que o
percentual previsto para aplicagdo de recursos no PPA (2012-2015) era de 13,52% e que,
durante todo o periodo do PPA. o governo aplicou recursos em montantes acima do previsto,
iniciando em 15,48% em 2012 e terminando em 16,66% em 2015. E ainda, quando é
considerado o limite constitucional para aplicagdo de recursos em satde, de 12%, em 2015 o
Estado do Ceard aplicou 14,25%. E ainda, o Estado vem historicamente aplicando recursos

acima desse limite como pode ser constatado no capitulo de Gesto Fiscal.

Com esse incremento na aplicagio dos recursos na drea da saiide no Estado pode-se
verificar na Tabela 18 a seguir a melhoria dos indicadores, como exemplo, o indicador
“Consultas Médicas Especializadas™ que passou de um volume de 2.260.456 consultas em
2010 para um total de 2.953.480 em 2015, um crescimento de 30,65%. Apenas o indicador
"Razdo da mortalidade materna por 100.000 nascidos vivos" que necessita uma maior
aten¢@o, pois, para a Organizacdo Mundial de Satde - OMS ¢ aceitavel até 20 6bitos. Apesar
desse indicador do Estado estar muito distante do ideal ele vem apresentado ano a ano uma
tendéncia de melhora. Com intuito de reduzir esse problema o governo vem fortalecendo suas
medidas estratégicas como a intensificagdo do trabalho da Rede Cegonha, que dentre suas
varias agdes tem procurado ampliar recursos para o estudo das causas dos dbitos ¢ a

qualificagdo e expansdo de acesso da gestante aos servigos de satde.
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GRAFICO 5 - DA EVOLUGCAO DO PERCENTUAL DE RECURSOS NA AREA TEMATICA DE
SAUDE
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TABELA 18 - DA EVOLUCAO DE INDICADORES DE SAUDE

Taxa de Mortalidade infantil por 1.000 nascidos vivos 13.10 13,60 12,70 13,80 . 12. . I 2,
Razdo da Mortalidade Materna por 100.000 nascidos vivos 80,70 6770 40,60 82,50 61,20 524
Consultas Médicas Especializadas (n®) 2.260.456 2.420.593 2.490.603 2563772 2627748 2.953.480
Exames Especializados 20456.797 20.994.638 21.291,037 21.368747 21.362.172 26.496.210

Fonte: Mensagem & Assembléia Legislativa 2014

O Grafico 6 que segue apresenta a érea tematica de Seguran¢a onde se pode verificar que
o percentual previsto para aplicagio de recursos no PPA (2012-2015) era de 7,21% e que nos
anos de 2012, 2013 e 2014 o governo aplicou recursos em montantes acima do previsto,

comecando e 9,64% em 2012 e terminando em 10,35% em 2015.

A Tabela 19 seguinte mostra que mesmos com os investimentos efetuados na drea de
Seguranga, os indicadores que medem as taxas de crimes violentos e homicidios sofreram
grande aumento entre 2010 e 2015, tendo sua pior situagdo em 2013 e iniciando uma pequena
tendéncia de redugdo em relacio ao seu dpice nos anos de 2014 e 2015. Ja o indicador
“Tempo médio de resposta no atendimento de ocorréncias policias na RMF (minutos)” foi
reduzido, passando do patamar de 14,41 minutos em 2010 para 13,04 minutos em 2015, uma

reducdo de 10% do tempo de atendimento.
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GRAFICO 6 - DA EVOLUCAO DO PERCENTUAL DE RECURSOS NA AREA TEMATICA DE
SEGURANCA
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Fonte: SIOF-SEPLAG

TABELA 19 - DA EVOLUCAO DE INDICADORES DE SEGURANCA

Taxa de Crimes Violentos Letais ¢ Intencionais por 100 mil

. 33,18 32,88 43,33 50,07 4026 44,88
habitantes
Taxa de homicidios dolosos por 100 mil hebitantes 31,59 3127 41,47 4965 48,6 4378
Tempo medio de resposta no atendimento de georréncias 1441 14.49 13.56 1249 1631 13.04

policiais na RMF (minutos)

(1} Dados referentes ao realizado de janeiro a eutubro ¢ projegio média dos meses de novembro e dezembro

Fonte: Mensagem & Assembiléia Legislativa 2016

O Gréfico 7 que segue apresenta a area tematica de Infraestrutura e Logistica onde se pode
verificar que o percentual previsto para aplicagdo de recursos no PPA (2012-2015) era de
14,29% e que durante todo o periodo do PPA o governo aplicou recursos em montantes

inferiores ao previsto, iniciando 2012 em 7,29% e terminando em 2015 com 9,69%.

Apesar da aplicagfo dos recursos terem sido inferiores ao previsto pode-se constatar na
Tabela 20 dos indicadores de 2010-2015 uma melhoria consideravel, tendo como exemplo o
aumento da "Poténcia Energética Instalada” que passou de 1.380,48 MW em 2010 para
3.197,31 MW em 2015, com um crescimento de 131,61% no periodo. Pode-se ainda destacar
o crescimento da "Movimentagfdo da Carga no Terminal do Pecém" que passou de 2.413,00
Mil (t/ano) em 2010 para 7.295,00 Mil (t/ano) em 2015, apresentando um incremento de
202.32% no periodo de 2010-2015.
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GRAFICO 7 - DA EVOLUCAO DO PERCENTUAL DE RECURSOS NA AREA TEMATICA DE
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
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Fonte: SIOF-SEPLAG

TABELA 20 - DA EVOLUCAO DE INDICADORES DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA -
2010-2015

Domicilios rurais atendidos com energia elétrica (%) 97,00 97,20 97,72 98,00 9949 99.78
Poténcia energética instalada (MW} 1.38048 1.381,48 210148 246847 3.170,59 3.197.31
R_{o\lrlmenm da Carga do Terminal do Pecém, exceto granel 2.413.00 302720 4.095.00 632729 £.500,00 7.295.00
liquido (1.000 vano)

:Zl;:;nsaa da malha rodoviaria pavimentada na condigio "BOA 4.996.00 5.261,00 5.685.00 5.484.00 5.315.80 5.620.14
(1} Dados estimados sujeitos a ratificagio

Fante: Mensagem 2 A bléin Legisiativa 2016

O Gratico 8 apresenta a area tematica de Planejamento ¢ Gestdo onde pode-se verificar
que o percentual previsto para aplicacdo de recursos no PPA (2012-2015) era de 8,13% e que
durante todo o PPA o governo aplicou recursos em montantes superiores ao previsto, partindo

de 17,10% em 2010 e terminando 2015 com 17.97%.

Como reflexo do maior volume de recursos aplicados pode-se citar o exemplo da evolugio
do indicador "Municipios com cobertura de Banda Larga" que em 2010 eram apenas 58
atendidos e em 2014 passou para 114 atendidos, com um incremento de 96,55%. Outro
indicador importante ¢ o da "Populagdo urbana dos Centros Municipais com acesso ao servigo
de internet Banda Larga" que em 2010 eram 4.177.839 atendidos e em 2014 chegou ao

patamar de 5.662.594 atendidos, com um crescimento de 35,54%.

W}w

T
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GRAFICO 8 - DA EVOLUCAO DO PERCENTUAL DE RECURSOS NA AREA TEMATICA DE
PLANEJAMENTO E GESTAO
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TABELA 21 - DA EVOLUGAO DE INDICADORES DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Municipios com cobertura de Banda Larga (n®) 58 72 99 105 114 114

Populagdo urbana dos Centros Municipais com acesso ao

4,177.83 387 693 444 640,442 662, i
asavicer do internet-Banida Larga 839 4387.816 4693444 464044 5.662.594 ™)

Acessos externos aos servigos e informagdes do Governo pela ERTISIS RADNESD: TR NOASA0R SN »
internet (n®) s i 203 845423 2648842

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2016

(*) Mo Informedo.

3.2.2. Dos Recursos Aplicados por Eixo em relagiio a distribuiciio prevista no Orcamento
de 2015

Em 2015 os recursos orgamentarios previstos totalizaram wum montante de
R$24.130.025.870, que foram distribuidos por eixos da seguinte forma: R$19.703.943.716
para os Eixos de politicas de Governo, propriamente ditos, representando, 81,66% do total de
recursos. O restante de R$4.426.082.153 destinou-se a cobrir os Encargos Gerais (R$
4.406.937.963) e Reserva de Contingéncia (R$ 19.144.190), representando, 18,34%.

Na rubrica Encargos Gerais do Estado, foram executados 95,03% dos recursos orgados, ou

seja, RS 4.187.734.279, que foram distribuidos conforme Tabela 22 a seguir:
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TABELA 22 - DA DISTRIBUICAO DOS ENCARGOS GERAIS DO ESTADO NO ANO DE 2015

RS 1,00

INVESTIMENTOS 958.859,52 - 0.00% 0,00%

INVERSOES FINANCEIRAS 143.275.421,11 117,724 901,87 281% 82,17%
AMORTIZACOES 692.760.021,23 687.946.830,10 16,43% 99.31%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 6261841621 61.474.626,34 1.47% 98,17%
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 419.031.270.41 414.556.094,18 9,90% 98,03%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3.088.293,974.76 2.906.031.826,73 69,39% 94,10%
TOTAL 4.406.937.963,24 4,187.734.279,22 100%% 95,03%

FONTE: SIOF-SEPLAG

Nos Encargos Gerais do Estado foram executados no grupo Outras Despesas Correntes,
recursos no montante de R$ 2.906.031.826, representando 69,39% dos recursos aplicados.
Este grupo tem como principal elemento de despesa a Distribui¢io Constitucional ou Legal de
Receitas que corresponde 64.56% de seu total. A rubrica Inversdes Financeiras corresponde
aos valores aportados para aumento de capital das sociedades de economia mista do Estado.
Na rubrica Pessoal e Encargos Soclais predominaram valores para o cumprimento de

sentengas judiciais.

Analisando a aplicacdo dos recursos dos Eixos que representam as politicas de Governo
verificou-se que dos R$19.703.943.716 previstos no or¢amento, foram empenhados 82,91%,
ou seja, R$16.335.630.549.

Na Tabela 23 a seguir foi efetuada uma comparacdo da distribui¢do dos recursos aplicados
por Eixo em relagdo a distribuigdo prevista no or¢camento e percebeu-se que o Eixo Sociedade
Justa e Solidaria aplicou 47,44% do total dos recursos executados em 2015, o Eixo Economia
para uma Vida Melhor empenhou 17,22% dos recursos or¢ados, e por ultimo, o Eixo Governo
Participativo, Etico ¢ Competente apresentou um empenho de 35.34%. O Eixo Sociedade
Justa e Solidaria e o Eixo Governo Participativo, Etico e Competente apresentaram
percentuais de execugfio perto de 90%. Contudo, o Eixo Economia para uma Vida Melhor,

com uma execucdo de 57.81%, ficou bem aquém em relacio aos demais eixos.
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TABELA 23 - DA COMPARAQ.&O POR EIXO ENTRE OS RECURSOS LEI + CREDITO E
EMPENHADO PARA O EXERCICIO DE 2015

EIXO SOCIEDADE JUSTA E SOLIDARIA 8.744.522.442.67  7.749.837.483 74 BE.63% 47,44%
EIXO ECONOMIA FPARA UMA VIDA MELHOR 4.866.381.886,83  2.813476.90620 5T.81% 17,22%
EIXO GOVERNO PARTICIPATIVO, ETICO E COMPETENTE 6.093.039386,46 5772316153911 94, 74% 35,34%
TOTAL 19.703.943.71596  16.335.630.349,05 82,91% 100,00%

FONTE: SIOF-SEPLAG

A seguir sera realizada uma andlise da execugdo de cada Eixo com suas areas tematicas
especificas, seus principais Programas Teméticos, Programas de Gestdo e Manutencio e

Programas de Servicos ao Estado ¢ as Metas Prioritarias dos principais programas.

EIXO SOCIEDADE JUSTA E SOLIDARIA
O Tabela 24 a seguir mostra que o Eixo Sociedade Justa e Solidaria tinha recursos

disponiveis no montante de R§ 8.744.522.442.,67 (Lei + Crédito), tendo sido executados
88.63% do total autorizado. As Areas temdticas que apresentam maior volume de recursos sao
a Saude com 35,11%, a Educagao com 28,19%, e Seguranc¢a Publica com 21,82%. As demais

areas apresentam um volume de recursos inferior a 10%.

Dentre as areas tematicas que apresentaram um maior nivel de execucéio orgamentaria
pode-se destacar a Educagéio 90,04%, Satde com 92,15%, Seguranca Publica com 96,24% e

Acesso a Justica com 90,49%.

Com relagdo a analise da execucio das despesas em compatibilidade como o orcado, o
mesmo vale quanto ao alcance das metas do PPA, podendo gerar significantes impactos

negativos nos casos de resultados distantes das metas previstas.

I3

Além dos problemas ébvios causados pelo ndo alcance de uma meta, é importante
também frisar que uma grande superacéio da meta prevista nem sempre pode ser interpretada
como algo positivo, pois pode-se entender que a meta € planejada normalmente em conjunto
com outras metas, e em quantidade necessaria e suficiente, de acordo com o cenario levantado
(sob risco de alteragdo durante o periodo), podendo, por exemplo, trazer problemas de

estocagem ou utilizagfio em caso de produtos ou servicos tomados em excesso.
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Dentre as 4reas tematicas que receberam mais recursos, pode-se destacar na Educagfo os
seguintes programas: o programa Organizacéo ¢ Gestdo da Educagdo Bésica, com recursos
empenhados no valor de R§ 382.678.660,02, o que equivale a um percentual de execucéo de
79,58%; o programa Ensino Médio Articulado & Educagdo Profissional com recursos
executados na ordem de R$ 278.048.199,57 com uma execugdo de 81,94%; e o programa
Aprendizagem das Criancas na Idade Certa com o valor empenhado de R$ 20.428.413,12,

equivalente a execucdo de 78,75%.

Entre as metas alcancadas ou proximas do alcance apresentadas na mensagem do
governador em 2015, pode-se destacar a garantia de condi¢des basicas de funcionamento com
equidade as 665 unidades escolares da rede publica estadual, tendo também a ampliacdo em
20.143 a oferta de matricula nas Escolas Estaduais de Educagfo Estadual, que ficou em
19.667, somente 2,4% abaixo da meta, conforme Tabela 25 com o detalhamento DAS

PRINCIPAIS METAS E REALIZACOES EM 2015.

Néo obstante, observamos também metas que terminaram bem abaixo do esperado, como
a alfabetizacdo de 237.082 de alunos a cada ano, no nivel desejado, até o final do 2° ano do
Ensino Fundamental, em todos os municipios do Estado, que terminou com apenas 97.575, ou
seja, 41,15% do planejado, além da amplia¢do das a¢des do Programa Alfabetizacfo na Idade
Certa — PAIC, que tinha como meta em 2015 terminar com 427.533 alunos e finalizou o ano
com apenas 400.578, ou seja, 6,7% a menos que o previsto, conforme Tabela 25 com o

detalhamento DAS PRINCIPAIS METAS E REALIZACOES EM 2015.

Na 4rea tematica de Saide, pode-se destacar o programa Aten¢fo a Satide Integral e de
Qualidade que utilizou recursos no montante de R$ 1.834.175.005,15, com um nivel de
execugdo de 91,14%. Onde o governo alcangou a meta de monitorar 33 hospitais-polo, 15
hospitais estratégicos e 64 hospitais de pequeno porte, para garantir atendimento aos pacientes
encaminhados pela Atencfio Priméria, assim como terminou de estruturar trés redes temadticas:
rede Cegonha, Urgéncia e Emergéncia e Psicossocial em 22 regides, além de implantar 6
centros de especialidades odontologicas no Estado do Ceard a mais que os 10 previstos no
PPA. Nio obstante, alcangou apenas 11.867 dos 48.868 previstos da meta de capacitar
trabalhadores do Sistema Unico de Satde — SUS, profissionais e comunidade, por meio de
agdes educativas em satde publica, ou seja, apenas 24,28% da meta. A Tabela 26 apresenta o

detalhamento DAS PRINCIPAIS METAS E REALIZACOES EM 2015.
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Na drea tematica de Seguranga Publica, no programa Seguranca Publica Integrada foi
empenhado o valor de R$ 197.793.738,37, com um percentual de execucio de 86,29%. Onde,
apesar da meta de adquirir apenas 3.000 equipamentos para as 4reas de tecnologia de
informagéo, foram adquiridas 17.871, bem acima do planejado, assim como foi ultrapassada a
meta de ministrar 8.000 cursos de formagdo continuada para profissionais de seguranga
publica do Estado do Ceard-AESP, sendo que 13.333 profissionais receberam esse curso.
Ainda pode-se destacar metas que ndo foram alcangadas, como o aumento de 2.910 no
numero de policiais militares quando a meta era de 4.000 e a formagdo de 131 profissionais
para o trabalho pericial quando a meta era de 239. A Tabela 27 apresenta o detalhamento
DAS PRINCIPAIS METAS E REALIZACOES EM 2015.

Na drea tematica de Desenvolvimento Social e Trabalho pode-se destacar o programa -
Assisténcia Social que executou recursos na ordem de R$ 64.396.152,68, com um percentual
de execugfio de 84,52%. Onde pode-se destacar metas que foram muito superadas, como a do
PPA de 2012-2015 de qualificar 7.195 artes@os ¢ foram qualificados 25.575 artesdos. Além da
meta de atender 50.934 pessoas vitimas de violéncia nos Centros de Referéncia Especializada
de Assisténcia Social -~ CREAS municipais e regionais, que foram atendidas 151.172 pessoas.
Outras metas ndo foram alcangadas, como a meta do PPA 2012-2015 de acolher e proteger
socialmente 8.606 pessoas em situagdo de risco, onde alcangou um niimero de apenas 6.410.
E ainda. a meta de qualificar e requalificar 26.272 trabalhadores, com o aleance final de
25.575 trabalhadores. A Tabela 28 apresenta o detalhamento DAS PRINCIPAIS METAS E
REALIZACOES EM 2015.
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TABELA 24 - DA EXECUCAO DO EIXO SOCIEDADE JUSTA E SOLIDARIA COM SUAS
AREAS TEMATICAS E SEUS PRINCIPAIS PROGRAMAS

RS 10

SOCIEDADE JUSTA E SOLIDARIA B.J44.522.442,67  7.749.837.483,74 85,63% 100,00%
EDUCACAO BASICA 2.426.581.109,13  2.184.892.787,04 90,04% 28,19%
GESTAO E MANUTENCAQ DA SEDUC 1.557.294.620,75  1.498.907.791.97 96,25% 19,34%
ORGANIZACAQ E GESTAQ DA EDUCACAD BASICA 4B0.870.635,19 382,678.660,02 79,58% 4,94%
ENSINO MEDIO ARTICULADO A EDUCACAD PROFISSIONAL  339.349.250.82 278.048.199.57 81,94% 3,59%
APRENDIZAGEM DAS CRIANCAS NA IDADE CERTA 43.389.447,37 20428.413,12 47,08% 0,26%
OUTROS PROGRAMAS 5.676.955,00 4.829.722.36 85,08% 0,06%
SAUDE 2.952.736.868,53  2.720.814.810,04 92,15% 35,11%
ATENCAO A SAUDE INTEGRAL E DE QUALIDADE 2.012,397.299,57 1.834.175.005,15 91,14% 23.67%
GESTAO E MANUTENCAO DA SESA E VINCULADAS 701.313.010,71 680,422 863.09 97,02% 8.78%
OUTROS PROGRAMAS 239.026.558,23 206.216.941,80 86,27% 2.66%
SEGURANCA PUBLICA LTST.018.498,75  1.690.890.368,66 96,24% 21,82%
GESTAO E MANUTENCAQ DA SSPDS E VINCULADAS 1.422.512.660,80  1.407.173.430.43 98,92% 18,16%
SEGURANCA PUBLICA INTEGRADA 22922832517 197.793.738,37 £6.29% 2,55%
OUTROS PROGRAMAS 105.277.512,78 $5.923.199 86 £1,62% 1L11%
CIENCIA, TECN,, INOV., EDUC. SUP. E PROF 726,355.069,20 438.461.110,00 60.36% 5.66%
GESTAQ E MANUTENCAQO DA SECITECE E VINCULADAS 32720782942 309,728 348,78 O4.66% 4,00%
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAQ 159.§22,297,32 3.374.384,03 11,70% 0.39%
OUTROS PROGRAMAS 139.624.942,46 98,358.377,19 70.44% 1.27%
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E TRABALHO 203.820.587,32 160.079.446,86 78,54% 2,07%
ASSISTENCIA SOCIAL 76.189,.965,3 1 64,396.152,68 84,52% 0,83%
TRABALHO, EMPREGO E RENDA 68.455.393 64 44.742.724,39 65.36% 0,58%
GESTAO E MANUTENCAQ DA §TDS 38.654.871,56 50.584.499,79 86,24% 0,65%
OUTROS PROGRAMAS 520.156,81 336.070.00 68.45% 0.00%
ESPORTE E LAZER 103.035.575,97 76.349.802,89 T4,10% 0,99%
INFRAESTRUTURA ESPORTIVA E DE LAZER 78.632.836,75 58,055,509 89 73.83% 0,75%
ESPORTE - EDUCACAD, PARTICIPACAO E LAZER 15.806.256,22 11.283.095,34 71,38% 0,15%
OUTROS PROGRAMAS $.596.783,00 7.011.197,66 81,56% 0,09%
CULTURA 83,126.731,00 63.299.648,35 76,15% 0,82%
INCENTIVO AS ARTES E CULTURAS REGIONAIS DO CEARA  62520.027,00 47.530.304,41 76,02% 0,61%
MEMORIA CULTURAL 6.512.634,00 3.238.990,14 49,73% 0,04%
OUTROS PROGRAMAS 14.094.070,00 12.830,353,80 88,91% 0,16%
JUSTICA E CIDADANIA 372.944.661,32 307.457.571,12 §2,44%, 397%

INFRAESTRUTURA, GESTAO E ASSISTENCIA

PENITENCIARIA 209,528 416,88 152.780.746,35 71,92% 1.97%
OUTROS PROGRAMAS 163.416.244 44 154.676.824,77 94.65% 2,.00%
ACESSO A USTICA 118,903.041,45 107.591.938,78 F0,49% 1,39%
GESTAO E MANUTENCAO DA DPGE E VINCULADA 105.736,263,00 104.680.381,67 92,00% 1,35%
PROMOGAO E DEFESA DE DIREITOS E ACESSO A JUSTICA 13.166.778,45 291155711 22,11% 0.04%

FONTE: SIOF-SEPLAG

Nas Tabelas 25 a 28 constam as informagdes sobre as dreas tematicas e principais
programas do Eixo Sociedade Justa e Solidaria, evidenciando suas realizagGes conforme as

metas prioritarias estabelecidas para o exercicio de 2015.
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TABELA 25—~ DAS PRINCIPAIS METAS DA AREA TEMATICA DE EDUCACAO BASICA

PROGRAMA 014 - ENSINO MEDIO ARTICULADO A EDUCACAO PROFISSIONAL

Ampliar em 20.143 a oferta de matricula nas Escolas Estaduais de

5.038 X 143 ¢ X
Educagio Profissional - EEEP, > 3869 Al 19667

Garantir a 100% dos alunos das Escolas Estaduais de Educagio §
Profissional formagdo 1écnica, pedagdpica e qualificacio 100% 99041% 100% 98,80%
profissional articulado aos setores produtivos.

PROGRAMA 072 - APRENDIZAGEM DAS CRIANCAS NA IDADECERTA

Alfabetizar a cada ano, no nivel desejado, 237.082 alunos, até o final’ :
de 2° ano do Ensine Fundamental, em todos os municipios do 88306 64912 237.082 97.575
Estado. :

Ampliar as agdes do Programa Alfabetizagio na Idade Centa - PAIC

363.351 57
para os 427.533 alunos do 3° a0 5% anos do Ensino Fundamental. o 8473 S35 100578

PROGRAMA 073 - ORGANIZACAQ EGESTAO DA EDUCACAQ BASICA

Garantir as condicdes basicas de funcionamento com equidade as

665 unidades escolares d abli ,as doa - :

foaun escolates dy re_de‘publu:i‘l cs_:adual asseguran 100% Loee 0% 100%
infraestmitura ¢ os insumos indispensiveis ao desenvolvimento da ;

aprendizmgem. |

Garantir a melhoria do transporie escolar para o acesso dos 143.895
alunos do campo/zona rural, na faia etana de educagio escolar : 143,895 119.334 143895 120.704
obrigatoria, s unidades de ensino. i

Fonte; Mensagem 4 Assembléia Legslativa 2013 a 2016 ¢ Avaliagio do Plano Plurianual 2012/2015

TABELA 26 — DAS PRINCIPAIS METAS DA AREA TEMATICA DE SAUDE

PROGRAMA 037 - ATENCAO A SAUDEINTEGRAL E DEQUALIDADE

Capacitar 48.868 trabalhadores do Sistema Unico de Saide-SUS,
‘profissionais ¢ 2 comunidade, por meio de agoes educativas em 3.094 1344 48 868 11861
‘sande pablica. '

“Apeiaros 184 nunicipios pam ebtengio de uma cobertura minima

de 70% do SISVAN - Sistema de Vigilineia Alimentar e Nutricional. 10086 : 1009 100%6 : 002
A1)

Monitorar 33 hos pitais-polo, 15 hos pitais estatégicos € 64 i

‘hospitais de pequenc porte, para parantic de atendimento aos 100% 1 100% 10086 | 100%:

'pacientes encaminhados pela Atengio Prminia.

I.=.' Irullfrnrltxés Ie.iies tcﬂ?.ilil:asz rede Ecgnnha, Usgéncia e 1009 100% 65 1o
{Emerpéncia e Psicossocial em 22 regides.

:|n‘l'p|a11 tar Centros de especialidades Odontoldgicas em 10 regides
(de satde do Estado do Ceari,

Fonte: Mensagem 3 Assembléia Legislativa 2013 2 2016 ¢ Avalingo do Plane Plurianual 2012/2015

1 1 10 16
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TABELA 27 — DAS PRINCIPAIS METAS DA AREA TEMATICA DE SEGURANCA

PROGRAMA 015 - SEGURANCA PUBLICA INTEGRADA

Adquinr 3.000 equipamentos para as dreas de teenologia da

i b 2.050 14.691 3.000 | 17.87]
informagio i

Formar 239 profissionais para o trabalho pencial 62 131 239 131
Aumentar em 4.000 o nimero de policiais militares. i 3.000 927 4000 : 2910
Oferecer cursos de formagdo continuada pam 8.000 profissionais de 1500 8.804 2000 13.333

seguranga piblica do Estado do Ceard - AESP.

‘Fonte: Mensagem a Assembléia Legisiativa 2013 a 2016 e Avaliagio do Plano Plurianual 2012/201 5

TABELA 28 — DAS PRINCIPAIS METAS DA AREA TEMATICA DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E TRABALHO

PROGRAMA 049 - TRABALHO, EMPREGO ERENDA

Qualificar e requalificar 26.272 trabalhadores. 6.068 5200 26272 25,575

Qualificar 7.195 anesdos. 3100 6,701 7.195 24742

PROGRAMA 050 - ASSISTENCIA SOCIAL

Asscgumr o confinancimmento das agdes do Programa de H ;
Atendimento Integral &s Famiflias - PAIF nos 184 municipios, 184 159 184 159
através dos CRAS.

Atender 50,934 pessoas vitimas de violéncia nos Centros de

Referéncia Especializada de Assisténcia Social - CREAS municipais | 10503 41,557 50,934 151172
¢ regionais. i

Acolher e proteger socialmente 8606 pessoas emsiuagio de nsco. 2094 1.340 8600 6410
Fonte: M A bicia Legslativa 2013 a 2016 ¢ Avaliagdo do Plano Plunianual 2012/2015

EIXO ECONOMIA PARA UMA VIDA MELHOR
O Tabela 29 a seguir demonstra que o Eixo Economia para uma Vida Melhor apresentou

uma execucdo orgamentiria de 57,81% do total autorizado. As Areas tematicas que
apresentaram uma execucdo bem acima da média do Eixo foram as seguintes:
Desenvolvimento Econémico com 91,28% e Desenvolvimento Agrdrio, Agricultura e
Pecuaria com 83,76% e Copa 2014 com 78,49%. As Areas teméticas do Eixo tiveram uma
execugdo bem menor que 56% foram as seguintes: Agricultura e Pesca com 28.62%, Recursos

Hidricos com 40,36% e Turismo com 36,10%.
s &,
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A Area temética de Infraestrutura e Logistica representa um montante de 59,74% do total
e tinha recursos autorizados no valor de R$ 2.649.933.709,45, tendo sido executado o valor de
R$ 1.583.199.843,86. Essa area tem como principal programa o Transporte e Logistica do
Estado do Ceard, para o qual foi destinado um maior volume de recursos, cerca de R$
2.488.857.416,55, e foi aplicado o montante de R$ 1.365.157.399,39, representando 54,85%
do valor autorizado. Devido a baixa execugdo orgamentaria a Tabela 30 das metas prioritarias
demonstra que apenas parte delas foram integralmente cumpridas. Como exemplo, tem-se a
meta em que se visou atender em 2015 o transporte de carga de graneis liquidos de 5.379 t/dia
e sO se conseguiu atender 2.167,67. Ademais, considerando o PPA 2012-2015 havia uma
previsdo de atender 9.452 t/dia, mas no periodo de 2012-2015 foram atendidos uma
quantidade de apenas 3.248,84. Outra meta que apresenta uma execu¢fo extremamente baixa
¢ a de atender em 2015 o transporte de 175.000 usudrios para RMF e s6 se conseguiu atender
23.000. Ademais, considerando o PPA 2012-2015 havia uma previsdo de atender 506.000
usudrios, mas no periodo de 2012-2014 foram atendidos uma quantidade de apenas 89.100
usudrios. Ante o exposto, nessa area tematica grande parte das metas foram atendidas
parcialmente, reclamando assim uma maior atengfio dos gestores, inclusive quanto a uma
possivel melhor compatibilizagéo entre o desafio das metas estabelecidas e a capacidade de
realizagdo das unidades executoras, conforme Tabela 30 com o detalhamento DAS

PRINCIPAIS METAS E REALIZACOES EM 2015.

Na area tematica de Desenvolvimento Agrario, Agricultura e Pecudria foi autorizado o
montante de R$ 570.029.995,44 e o valor empenhado foi de R$ 477.475.371,34, ou seja,
83,76% do valor autorizado. A seguir ¢ apresentado um Tabela 31 com o detalhamento DAS
PRINCIPAIS METAS E REALIZAGOES EM 2015. Para essa 4rea tematica pode-se destacar
inicialmente o Programa de Enfrentamento a Pobreza Rural que aplicou recursos no montante
de R$ 217.197.610,12, com um percentual empenhado de 88,05% do valor autorizado. Ao
analisar as metas desse programa pode-se verificar que algumas metas foram executadas
acima do previsto e enquanto outras foram parcialmente atendidas. Em 2015, a meta de
beneficiar 33.950 pessoas com a distribuicdo de alimentos teve sua execu¢fo acima do
previsto, pois foram atendidas 237.282 pessoas. Adicionalmente, a meta prevista no PPA ¢ de
107.730 pessoas e durante o periodo de 2012-2015 ja foram atendidas uma quantidade de
237.252, ficando acima do previsto em 120,23%. Outra meta que se pode destacar é a do

atendimento a familia de agricultores familiares na produgfo agroecologica e solidéria cujo
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quantitativo previsto para 2015 foi de 109.331 e foram atendidas apenas 58.275 familias, ou
seja, um percentual abaixo do previsto de 46,70%. Assim, essas elevadas diferengas entre o

previsto e o realizado requer mais estudos no momento do planejamento das metas do PPA.

Ainda na area de Desenvolvimento Agrario, Agricultura e Pecudria, outro programa, que
merece destaque € o do Desenvolvimento Agropecuério que apresentou um valor empenhado
de R$ 162.592.269,62, o equivalente a um percentual 76,61% de execugfo. Sua execugfo
orcamentdria ficou abaixo do percentual apresentado pela drea tematica, de 83,76%, apesar
isso, quase todas as suas metas foram atendidas. Ao analisar as principais metas prioritérias,
pode-se citar como exemplo a meta de viabilizagcdo de 300.000 adesdes de agricultores ao
Garantia Sacra cujo atendimento esta acima de 100%, ou seja, ocorreram 320.304 adesoes,
6,77% acima do previsto. Outra meta importante atendida foi a da comercializagfio de
2.456.000t de produtos hortigranjeiros para 2012-2015, sendo comercializados 2.475.523 t no
total do periodo de 2012-2015. Apesar de que em 2015 a previsdo era de 696.960 t e foram
comercializados 659.884 t de produtos hortigranjeiros, 5,32% abaixo do previsto.

Na area tematica de Recursos Hidricos foi autorizado o montante de R$ 693.779.939,98 ¢
o valor empenhado foi de R$ 279.980.715,00, ou seja, 40,36% do total autorizado. Seu
programa de Transferéncia Hidrica e Suprimento de Agua, que tinha disponivel o montante de
R$ 550.302.144,17, empenhou R$ 256.826.425,52, ou seja, 46,67% do valor autorizado.
Apesar da baixa execugfio orgamentaria, algumas metas foram atendidas e outras de forma
parcial. Em 2015, a meta de instalacdo de pequenas sisternas que era de 230 e foram
instaladas 520, apresentando um percentual de atendimento de 100% acima do previsto.
Contudo, quando se faz a analise com base na previsdo do PPA, que ¢ da instalacio de 780
pequenas sisternas no periodo de 2012-2015, tem-se que no periodo de 2012-2015 foram
instaladas 710, bem proximo da meta. Outra meta que merece destaque ¢ a da construgfo de
pocos que em 2015 era de 550 e foi atingida acima de 100% com a construgdo de 1.084
pocos. Bem como a do PPA que é de 970 pogos e no periodo de 2012-2015 foram construidos
2.288 pogos, ou seja, 135,88% do previsto. Esses dados séo apresentados no Tabela 32 com o

detalhamento DAS PRINCIPAIS METAS E REALIZACOES EM 2015 mostrado adiante.

Para a area tematica de Desenvolvimento Urbano e Integracio Regional foi autorizado o
montante de R$ 541.842.480,49 e o valor empenhado foi de R$ 303.500.131,86, ou seja,

56,01% do total autorizado. Pode se verificar que as metas prioritarias dessa area ndo foram
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atendidas em sua plenitude, conforme Tabela 33 com o detalhamento DAS PRINCIPAIS
METAS E REALIZACOES EM 2015, mostrado adiante. Para essa area temdtica pode-se
destacar o programa de Desenvolvimento Urbano, que apresentou o montante de recursos
executados de R$ 166.756.839,10, ou seja, um percentual de execugfo de 72,18%. A principal
meta desse programa era a execugdo de 161 intervengdes urbanas em 2015, tendo sido
realizadas 67. Cabe ainda ressaltar que no PPA a meta é de 635 interven¢des, mas chegou-se
apenas a 436, um percentual de 68,66% do previsto. O programa Habitacional que em 2015
tinha uma previsdo de 7.000 unidades habitacionais concluiu 3.031, ficando abaixo da meta.
Porém quando verifica-se a meta do PPA de 2012-2015 que foi de 10.000 unidades, o

realizado ficou de 10.746, atendendo a meta.
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4.866.351.886,83

2.813.476.906,20

57.81%

100,00%

ECONOMIA PARA UMA VIDA MELHOR
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA 2.649.933.709.45  1.583,199.843,86 59,74% 56,27%
TRANSPORTE E LOGISTICA DO ESTADO DO CEARA 2.488.857.416,55 1.365.157.399,39 54 .85% 48,52%
GESTAQ E MANUTENCAO DA SEINFRA E VINCULADAS 97.028.551,23 187.685 266,82 193,43% 6.67%
OUTROS PROGRAMAS 64.047.741,67 30.357.177.65 47.40% 1.08%
DES. AGRARIO, AGRIC. E PECUARIA 570.029.995,44 477.475.371,34 83,76% 16,97%
ENFRENTAMENTO A POBREZA RURAL 217.197.610,12 191,240 806,09 88,05% 6.80%
DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO 212.231,082,60 162,592 269,62 76,61% 5,78%
GESTAQ E MANUTENCAO DA SDA E VINCULADAS 112.873.449,28 113.495 051,08 100,55% 4,03%
OUTROS PROGRAMAS 27,727.85344 10.147.244 55 36,60% 0,36%
AQUICULTURA E PESCA ) 27.941.338,51 7.996,522,10 28,62% 0,28%
ﬁgﬁgﬂ:ﬂ“’m HHATENEAYELDAFESCA E 16.820.926,12 542672133 32,26% 0,19%
GESTAQ E MANUTENCAQ DA SEAPA 11.120.412,39 2.569.800,77 23.11% 0,09%
RECURSOS HIDRICOS 693.779.939,98 279.980.715,00 40,36% 9,95%
TRANSFERENCIA HIDRICA E SUPRIMENTO DE AGUA 550.302.144,17 256.826.425,52 46,67% 9,13%
GESTAOQ E MANUTENCAO DA SRH E VINCULADAS 14.090.821.78 11.696.729,31 83.01% 0,42%
OUTROS PROGRAMAS 129.386.974,03 11.457.560,17 8,86% 0,41%
TURISMO 273.603.941,73 98.757.900,24 36,10% 3,51%
gg;iTrrl{ggégEigﬁ.ﬁﬁwowwnmv DURESTING 268.678.167,73 94.413.057,32 35,14% 3,36%
GESTAO E MANUTENCAQ DA SETUR 4.925.774,00 4.343.942,92 28,199 0,15%
DES. URBANO E INTEGRACAO REGIONAL 541.842.480,49 303.500.131,86 56,01% 10,79%
HABITACIONAL 87.127.491.01 65.762.175.23 75.48% 3 34%
DESENVOLVIMENTO URBANO 166.756.839,10 120.361.484.16 72,18% 4,28%
SANEAMENTO AMBIENTAL 88.949.010,30 38.469.636,68 4325% 1.37%
OUTROS PROGRAMAS 199.009.140.08 78.906.835,79 30,65% 2,80%
MEIO AMBIENTE 96.083.730,41 50.569.560,56 52,63% 1,80%
GESTAD E MANUTENCAO DO CONPAM E VINCULADA 7.327.903,54 34 90588997 476.34% 1,24%
gas;;g&:sgmunmﬁ PORRENRSIRNAIRRARE 45.453.307.00 11.119.567.89 24,49% 0,40%
OUTROS PROGRAMAS 43.302.519,87 4.534.102,70 1047% 0,16%
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 12.996.279,40 11.863.054,65 91,28% 0,42%
INDUSTRIA, SERVIGOS, MINERAGAD £ AGRONEGOCIO 3.434.805,00 3.206.510,94 93,35% 0,11%
GESTAO E MANUTENGAQ DO CEDE E VINCULADAS 1.213.495,80 6.608.329.70 544,57% 0.23%
GESTAQ E MANUTENGCAO DA SDE 8.347.978,60 2.048.214,01 24,54% 0,07%
COPA 2014 170.471,42 133.806,59 78,49% 0,00%
PROMOCAO E REALIZACAD DA COPA 2014 0.00 0,00 0.00% 1,00%
GESTAOQ E MANUTENGAO DA SECOPA 170.471,42 133,806,359 78.49% 0,00%

FONTE: SIOF-SEPLAG

Nas Tabelas 30 a 34 constam informagdes sobre as areas tematicas e principais programas

prioritdrias estabelecidas para o exercicio de 2015 e para o periodo de 2012-2015 do PPA.

TABELA 29 - DA EXECUCAO DO EIXO ECONOMIA PARA UMA VIDA MELHOR COM SUAS
AREAS TEMATICAS E PRINCIPAIS PROGRAMAS

do Eixo Economia para uma Vida Melhor, evidenciando suas realiza¢des conforme as metas

91



(GOVERNO po )
EstADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

TABELA 30 — DAS PRINCIPAIS METAS DA AREA TEMATICA DE INFRAESTRUTURA E

LOGISTICA

PROGRAMA 003 - TRANSPORTE E LOGISTICA DO ESTADO DO CEARA

Atender 506.000 usudrios/dia atil, ao final de 201 5, ma RMF, 175.000 23.000 506.000 89.100
Q;f;ddﬂ ‘{5).(0:22 r:t:uériosfdia qtil, ao final de 20135, na frota do 3.000 1900 5000 5750
z‘crrn:1 l:;:;:a;si.ét(}ﬁ eventos educativos de trinsito (cursos, palestras e 974 756 2 400 2,660
Transportar 9 452 t/dia de carga de granéis liquidos. 5.379,00 2.167.67 9.452,00 3.248,84
Transportar 115.014 t/dia de carga de granéis solidos. 10.759,00 11.268,23 115.014,00 761664
Transportar 3.720 TEUS/dia (contémeres por dia). 518,00 481,92 3.726,00 435,23
Pavimentar {(Implantar} 602,58 km de rodovias. 162,58 197,35 602,58 676,11
Manter 13 acroportos regionais/acrodromos. 13 13 13 13

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2013 a 2016 ¢ Avaliagio do Plano Plurianual 2012/2015

TABELA 31 — DAS PRINCIPAIS METAS DA AREA TEMATICA DE DESENVOLVIMENTO

AGRARIO, AGRICULTURA E PECUARIA

PROGRAMA 028 - DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO

Beneficiar 130.000 agricultores(as) familiares com sementes ¢

130.000 130,996 130,000 130,996
mudas.
Viabilizar 300.000 adesdes de agricultures{as ) ao Garantia Safia 340,388 320304 300,000 320304
Comercializar 2.456.000 t de produtes hortigranjeiros 696,960 639,884 24356,000 2473523
“Vacinar 0% dos rebanhos bovinos e bubalinos contra febre aftosa 00y 9405 G 4%
'Fiscalizar 384.000 trinsitos de animais ¢ vegetais 96,000 64.913 384,000 302893
PROGRAMA 029- ENFRENTAMENTO A POBREZA RURAL
| Beneficiar 109,997 pessoas, diar com distnbuigio do leite 100000 121.503 109.997 121.503
Beneficiar 107.730 pessoas com distribuigio de alimentos. 33.950 237.282 107.730 237232
‘Construir 12.000 kits sanitérios, 1811 2861 12000 3792
‘Beneficiar 40,000 familias rarais emsituagio de extrema pobreza por
‘meio de atividades individuais e grupais de produgio familiar 40,000 i 26.400 40,000 26400
((Plano Brasil Sem Mis éria). .
Atender a 159356 familias de agncultorss(as) familiares, na 109551 58275 159,356

produgio agroccologica c solidana.

58275

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2013 a 2016 ¢ Avaliagio do Plane Plurisnmal 2012/20135
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TABELA 32 — DAS PRINCIPAIS METAS DA AREA TEMATICA DE RECURSOS HIDRICOS

PROGRAMA 039 - TRANSFERENCIA HIDRICA E SUPRIMENTO DE AGUA

Construir 407 ki de adutoras, 89 434 407 267

Instalar 780 pequenas sisternas de abastecimento d'agus em todo
Estado do Ceari.

Construir 970 pogos em lodo o Estado do Ceara. 550 1.084 970 2.288
PROGRAMA 040 - ACUMULACAO HIDRICA

Construir 12 barragens aumentando a acumulagio hidrica do
Estado em 256 milhoes de m*.
Fonte: Mo m & A bléia Legislativa 2013 a 2016 ¢ Avaliagio do Plano Plunanual 2001272015

230 520 T80 710

4 0 12 5

TABELA 33 — DAS PRINCIPAIS METAS DA AREA TEMATICA DE DESENVOLVIMENTO
URBANO E INTEGRACAO REGIONAL

PROGRAMA 031 - DESENVOLVIMENTO URBANO

Executar 635 intervengdes urbanas. 161 67 635 436
PROGRAMA 032 - SANEAMENTO AMBIENTAL
Executar 163.199 ligacOes domiciliares de esgoto. 14.628 24,331 163.199 110,693

PROGRAMA 033 - HABITACIONAL

Beneficiar 10.000 familias com unidades habitacionais. 7.000 3031 10,000 10,746

PROGRAMA 091 - DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DAS CIDADES

Beneficiar HH municipios com projetos de melhona da gestio. 30 44 100 121
Fontz: Mensagem 4 Assembléia Legiclativa 2003 a 2016 ¢ Avaliagio do Plane Plusianual 2012/2015

TABELA 34 — DAS PRINCIPAIS METAS DA AREA TEMATICA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

PROGRAMA 078 - INDUSTRIA, SERVICOS, MINERACAO EAGRONEGOCIO

‘hmplantar 103 empreendimentos de médio ¢ grande porte 34 20 103 108

Fonter Mensagem & Assembléia Legisativa 2013 2 2016 e Avoliaglo do Plano Plurianual 201272015

EIXO GOVERNO PARTICIPATIVO, ETICO E COMPETENTE
O Eixo Governo Participativo, Etico e Competente apresentou o maior percentual de

execucdo orgamentdria em relacdo aos demais Eixos, atingindo um percentual de 94,74%,

e
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conforme apresentado no Tabela 35. Esse Eixo tem como 4reas temdticas principais a de
Planejamento e Gestéo e da Gestdo Fiscal, que juntas correspondem a quase totalidade dos
recursos, um percentual de 61,10%. Devido o elevado nivel de execugdo desse Eixo, quase
todas as metas dos programas foram atendidas, conforme apresentado nas Tabelas 36 ¢ 37

com o detalhamento DAS PRINCIPAIS METAS E REALIZACOES EM 2015 mostrado

adiante.

Nesse Eixo pode-se destacar a area temédtica de Planejamento e Gestfo, para a qual foi
autorizado o montante de R$ 3.068.624.819,93, e cujo valor empenhado foi de R$
2.934.994.692,97, ou seja, 95,65% do total autorizado. O seu principal programa é a Gestfo
da Previdéncia Estadual que empenhou R$ 2.706.063.331,38 e tem como meta prioritaria
agilizar a concessdo das aposentadorias e pensdes dos servidores publicos estaduais e a gestdo
eficaz dos recursos.

Na 4rea tematica de Gestdo Fiscal foi autorizado o montante de R$ 655.401.150,00 ¢ o
valor empenhado foi de R$ 591.944.786,97, o que equivale a 90,32% do valor autorizado.
Para essa drea pode-se destacar o programa de Moderniza¢do da Gestdo Fiscal que aplicou
recursos no montante de R$ 21.962.947,53 visando a melhoria da eficiéncia e a transparéncia
da gestdo fiscal com o intuito de ampliar a arrecadagdo do Estado e melhorar o controle do
gasto publico.

Na area tematica Governo e Sociedade foi autorizado o montante de R$ 435.348.456,34,
porém o valor empenhado foi de R§ 371.061.966,85, ou seja, 85,23% do total autorizado. A
execucdo de seus programas ¢ coordenada pelo GABGOV, em conjunto com a Secretaria de
Educacdo - SEDUC, a Secretaria da Cultura - SECULT, a Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social - STDS, a Secretaria dos Esportes - SESPORTE e a Secretaria de
Seguranga e Defesa Social - SSPDS. Essa drea possui programas voltados para a juventude,
mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia, promo¢dio da igualdade racial, protecio e
promogdo dos direitos humanos e a prevencgdo integral ao uso de drogas e a dependéncia
quimica.

Dentre os diversos programas dessa area tematica, destaca-se a Promocfo da Juventude,
que executou recursos no montante de R$ 39.648.250,25 ¢ atendeu jovens na faixa de quinze
a vinte nove anos. As metas prioritdrias desse programa foram atendidas parcialmente. A
titulo de exemplo, o programa executado pela STDS de inserir jovens no mercado de trabalho
verificou-se que a meta de 2015 era de 5.719 jovens no mercado de trabalho e que atingiu

X
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apenas 3.927 jovens e que a meta do PPA 2012-2015 era de 28.150 e foram contemplados
26.705 jovens. Outro programa importante executado pela STDS é o de qualificar e
requalificar jovens trabalhadores onde a previsdo para 2015 era de 19.320 jovens e foram
qualificados somente 8.971 jovens, qualificando apenas em percentual proximo a 50% da
meta. J& na SECULT, foram concedidas 102 bolsas para agentes de leitura, o que ficou
64,83% abaixo da quantidade prevista, que era de 290. Adicionalmente, na SEDUC, o
atendimento do programa E-Jovem foi previsto 67 municipios atendidos e foi realizado 77
atendimentos em 2015, ficando acima da meta em 14,93%. Contudo, quando analisa-se a
meta do PPA 2012-2015 de 184, verifica-se que foi realizada em 182 municipios atendidos. A

seguir sera apresentado na Tabela 37 as principais metas detalhadas.
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TABELA 35 - DA EXECUCAO DOS RECURSOS DO EIXO GOVERNO PARTICIPATIVO,
ETICO E COMPETENTE

RE Lo

GOVERNO PARTICIPATIVO, ETICO E COMPETENT 6.093.039.386,46 772,316.159,11 94,74% 100,00%
PLANEJAMENTO E GESTAQ 3.068.624.810,03  2,934.994.692,97 95,65% 50,85%
GESTAO DA PREVIDENCIA ESTADUAL 2805417.735,05  2.706.063.331,38 96,46% 46,88%
GESTAO E MANUTENGAO DA SEPLAG E VINCULADAS 122 470.654,97 117.077.319.25 95 ,60% 2.03%

OUTROS PROGRAMAS 140.736.409,91 111,854,042,34 79.48% 1,94%

GESTAQ FISCAL 655.401.150,00 591.944,786,97 90,32% 10,25%
GESTAO E MANUTENCAO DA SEFAZ E VINCULADA 552.203.788.56 $42.289.328.66 98,20% 92.39%

MODERNIZACAD DA GESTAOQ FISCAL $3.222.239,00 21.962.947,53 41.27% 0,38%

OUTROS PROGRAMAS 49.975.122,44 27.692.510.78 5541% 0,48%

CONTROLADORIA E QUVIDORIA 19.412.784,48 15.988.631,15 82,36% 0,28%

GESTAD E MANUTENCAO DA CGE 14.736.173,13 13.580.891,25 92,04% 0,24%

OUTROS PROGRAMAS 4.636.611,35 2.407.739.90 51.71% 0.04%

CORREICAD E DISCIPLINA §.325.461.90 7.483.927,34 89,89% 0,13%

GESTAQ E MANUTENGAQ DA CGD 8.225.743,90 741411125 90,13% 0,13%

Eggﬁ_:gtﬁ&%ﬁwuma DA SEGURANCA E SISTEMA 99.718,00 69.816,09 10.01% B

GOVERNO E SOCIEDADE 435,348.456,34 371.061.966,85 85,23% 6,43%

ES:LL:? ;(;AC“‘O INSTITUCIONAL E APOIO AS POLITICAS 123834583 46 11545108142 93,23% 2,00%

GESTAO E MANUTENCAO DIVERSOS ORGAOS 144 085.738,23 13050937557 90,58% 2,26%

PROMOGAQ DA JUVENTUDE 58.279.599,67 39.648.250,25 68,03% 0,69%
OUTROS PROGRAMAS 109,148 534,98 85453.259,61 78.29% 1,48%

JUDICIARIO 991.182.194,79 980,095,206,32 98,88% 16,98%
ACAD JUDICIARIA 17.261.700,59 16,149,578 25 93,56% 0,28%

SEGURANCA E ASSISTENCIA AOS JUIZES COLOCADOS EM

SITUACAO DE RISCO EM RAZAO DE SUA ATIVIDADE 4.543.325,00 778.00 0,02% 0,00%
JURISDICIONAL

ﬁfﬁgﬁ&%ﬁm UHENCROBOTRIBINALDE JUSTICA R 969377.169.20  963.944.850,07 99.44% 16,70%
LEGISLATIVO E CONTROLE EXTERNO 564.875.451,02 546.800.048,53 96,80% 9,47%

ACAO LEGISLATIVA E CONTROLE EXTERNO 766.799,63 643,246,78 83,89% 0,01%

ACAD PARLAMENTAR 78.386.237,57 74.748.571,35 95,36% 1,29%
gg(s};r&o;}mwmr«mo PETERICMEASTRMALII 485,722 413,82 471.408.230,40 97,05% 8,17%
ESSENCIAL A JUSTICA 349 86906800 323.946,898,98 92,50%, 5,61%

&ﬂfgggsgésos%[;m;”mmm Dy LEMOCRRCIA R DOR 2.962.615,00 1.805.377,13 60.94% 0,03%

DEFESA DOS DIREITOS DIFUSOS 11.712.996,00 1.321.980,75 11.29% 0,02%

GESTAQ E MANUTENGAQ DA PGJ E VINCULADAS 335.193.457,00 320.819.541,10 95,71% 5,36%

FONTE: SIOF-SEPLAG

Nas Tabelas 36 ¢ 37 constam informagdes sobre as dreas tematicas e principais programas

as metas prioritarias estabelecidas para o exercicio de 2015.

do Eixo Governo Participativo, Etico ¢ Competente, evidenciando suas realizages conforme
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TABELA 36 — DAS PRINCIPAIS METAS DA AREA TEMATICA DE GESTAO FISCAL

PROGRAMA 009 - MODERNIZATCAQ DA GESTAO FISCAL

Realizar 90% das insengdes de cadastro de contribuintes ematé 72 7 ;
horas 909 9%

W

Fonie: Mensagem & Assembléia Legislativa 2013 a 2016 e Avaliagio do Plano Pluriamal 2012/2015

PROGRAMA 021 - PROMOCAO DA JUVENTLDE

SEDUC— .-\rrp'haro atendimento do Programa E-Jovem para os 181 P ™7 184 122

municipios aré 2014,

5 L 2 : e 2

SECULT Cc-nceldcr 200 balsas para u{: elnlhes de leitura, sendao 280 290 102 200 836

agentes ¢ dezadticuladores em4 ] municipios de alto.

STDS - Qualificar ¢ requalificar 80.480 jovens wabathadores, 19.320 8.971 80480 48 485

STDS - Inserir 28. 150 jovens trabalhaderes no mercado de wabalho, 5.719 3.927 28.150 26,7035
PROGRAMA 035 - COMUNICACAQ INSTITUCIONAL E APOIO AS POLITICAS PUBLICAS

Crar, produar ¢ veicular 120 campanhas/agoes publcitanias. ] 30 33 120 141

Realizr 2.400 eventos govemamentats ; 450 631 2.400 1.973

Fome: Mensagem & Assembléia Legislativa 2013 2 2016 e Avaliagdo do Plano Pluriameal 2002/2013

= .
L
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4. DA ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

O presente capitulo compreende uma analise da execucfio orcamentaria do Estado, com
base nos dados extraidos do Sistema de Gestdio Governamental por Resultados (S2GPR), por
meio da ferramenta Servico Modular da Administra¢do dos Recursos do Tesouro (SMART),
disponibilizado pela Secretaria da Fazenda (SEFAZ). Cumpre destacar que os nimeros
apresentados nas analises tém seus valores representados nominalmente, sem considerar os

efeitos da inflagao.

4.1. Do Resultado Or¢amentario

A Tabela 38 abaixo demonstra as informacgdes or¢amentdrias consolidadas, extraidas do
Relatorio Resumido de Execugdo Or¢amentaria do ano de 2015. No montante apresentado
pela Receita Orcamentdria foram excluidos os valores referentes as Receitas
Intraor¢amentarias. Na Despesa Org¢amentdria foram extraidos os valores referentes as
Empresas que ndo fazem parte do orcamento (ADECE, CAGECE, CEARA PORTOS,
CEGAS, COGERH, CEASA, EMAZP E METROFOR) e da modalidade 91 (aplicacdes

diretas entre orcamentos).

TABELA 38 - DA EXECUCAO ORCAMENTARIA CONSOLIDADA DO ESTADO DO CEARA,
2015

(RS 1.000,00)

RECEITAS CORRENTES 19.559.696 18.438.260 - 5,713%
RECEITAS DE CAPITAL 4.307.267 1.929.202 -55.21%
TOTAL DAS RECEITAS 23.8606.963 20.367.462

DESPESA CORRENTE 18.328.224 17.303.571

DESPESA DE CAPITAL 5.782.657 3219794 -44.32%
RESERVA DE CONTIGENCIA 19.144 0 -100,00%
TOTAL DAS DESPESAS 24.130.026 20.523.365 -14,95%
DéficitSupersivit Corrente 1.231.472 1.134.689
Déficit\Superavit de Capital - L475.391 - 1.290.592
Déficit\Superavit - 263.063 - 155903

Fonte: S2GPR-SEFAZ

O Resultado Orgamentario de 2015 foi um déficit de R$ 155.903 mil, devido a Receita

Arrecadada ter sido inferior 4 Despesa Empenhada. Esse resultado decorreu do elevado déficit

Lo
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de capital de R$ 1.290.592 mil, que acabou ndo sendo coberto pelo superdvit corrente de R$
1.134.689 mil.

Observou-se, também, que houve reduzida diferenca entre Receita Corrente Prevista
Atualizada e Receita Corrente Arrecadada (5,73%), enquanto houve grande descompasso
(55%) entre a Receita de Capital Prevista ¢ a Arrecadada. Essa diferenga entre a Receita de
Capital orgada e a executada foi determinante para o déficit de capital, que, com a previsio
prejudicada, terminou empenhando R$ 3.219.794 (mil) de Despesa de Capital contra apenas

R$ 1.929.202 (mil) de Receita de Capital.

4.1.1. Da Analise dos Indicadores da Execu¢iio Orcamentdria

O grafico 9 abaixo informa a evolucdo dos Quocientes de Resultado Orcamentario.
Execu¢@o Orgamentaria Corrente ¢ Execugio Orgcamentaria de Capital, durante o periodo
2011-2015. Os quocientes sdo extraidos pelo célculo da receita dividido pela despesa, caso o

resultado seja acima de um, esse é superavitario, se ndo, deficitario.

GRAFICO 9 - DOS QUOCIENTES ORCAMENTARIOS
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i =¢= Quociente de Execugfio Orcamentiria Corrente ~-#— Quociente de Execucio Orgamentaria de Capital
i':—t-- Quociente de Resultado Orcamentirio

Fonte: S2GPR-SEFAZ

O grafico 9 indica que, entre os anos de 2011 e 2013, o Quociente de Resultado
Orcamentdrio se manteve superavitario, coincidindo com os periodos de maiores superavits
indicados no Quociente de Execugdo Orgamentaria Corrente, enquanto apresentavam-se
déficits indicados no Quociente de Execugio Or¢amentaria de Capital.

No periodo de 2014 € 2015 houve uma mudanga na tendéncia dos indicadores, passando a

apresentar déficit de Resultado Orgamentdrio, explicado pela redugdo do superavit de

¥
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Execugdo Orcamentaria Corrente, com a manutengdo de elevado déficit de Execugio
Orcamentaria de Capital.

Pode-se observar que durante todo o periodo o déficit do orgamento de capital vem sendo
coberto pelo orgamento corrente, que possui um volume bem superior de recursos envolvidos.
No momento que o orgamento corrente reduz seu superavit, o Resultado Or¢amentério passa a
ter déficit, pois o superavit do orgamento corrente passa a ndo ser suficiente para cobrir o
déficit do orgamento de capital.

Um orcamento equilibrado deve conter o minimo possivel de diferenca entre Receita
Arrecadada e Despesa Executada, reduzindo entdo o risco de descontrole das contas publicas
€ prejuizo as agoes estatais. No grafico 9 apresentado, pode-se observar que o déficit no
orgamento de capital vem puxando o Resultado Or¢amentério para baixo durante todo o

periodo.

4.2 Das Receitas
4.2.1 Das Variag¢oes do Orcamento da Receita

O Grifico 10 e a Tabela 39 informam, nos ultimos trés anos, o comportamento, em
nimeros absolutos, da Receita Prevista na Lei Or¢amentaria Anual (LOA), Receita Prevista

Atualizada e Receita Executada.

GRAFICO 10 - DAS VARIACOES DO ORCAMENTO DA RECEITA

B RECEITA LOA RECEITA PREVISTA ORECFEITA REALIZADA

Fonte: S2GPR-SEFAZ
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TABELA 39 — DA VARIACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA

(RS 1.000,00)

RECEITA LOA 19.604,343 21.304.305 23_603.2
RECEITA PREVISTA 19.457.493 23.516.406 23.866.963
RECEITA REALIZADA 18.096.399 20.040.800 20,367 462
VARIACAO (Receita Realizada, Receita Prevista) 7.00% 14,78% 14,66%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Analisando o Grafico 10 e a Tabela 39 observa-se que durante todo o periodo houve
menos Receita Executada que Prevista. Esse gap, com uma previsio muito acima do
realizado. pode gerar um aumento ndo planejado das despesas, levando a um déficit
or¢amentario ou uma dificuldade de contensdo de despesas, prejudicando, anualmente, areas
de atuagdo do governo mais sensiveis a cortes.

Pode-se notar que a diferenca entre a previsdo inicial e a execucio da receita vem
aumentando de 2013 para cd, o que pode ser explicado por uma falha durante o processo de
previsio das receitas, e/ou dificuldades administrativas na arrecadagéo do previsto.

Nos anos de 2014 e 20135, observa-se também que existe um aumento da Receita Prevista
Atualizada em relaglo & Receita Prevista na LOA. Apesar desse aumento de previsio, nesses
dois anos a Receita Executada termina menor que a Receita Prevista na LOA.

Para entender melhor essa diferenga entre as receitas previstas e realizadas, é importante

analisar as fontes de receita do Estado, como segue Tabela 40, abaixo.

TABELA 40 - DAS FONTES DE RECURSOS

Especiais 12.007 93.788

Outras Fontes 6.025.223 3.247.241
Tesouro 17.829.733 17.026.433
Total Geral 23.866.963 20.367.462

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Uma analise sobre as Fontes de Recursos do Estado do Ceard nos mostra que a fonte de
recurso “Outras Fontes™ concentra a maior parcela da frustragio de Receita Prevista em 2015,
enquanto os recursos do Tesouro apresentam pouca variagfio em relagdo ao previsto, tendo os

recursos Especiais pouco influenciado o resultado geral.
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Diante da grande diferenga entre a receita prevista e realizada na fonte de recursos
“Outras Fontes™, ¢ importante abrir mais esse item, conforme o Grafico 11 e Tabela 41 a
seguir, que apresentam o percentual de participagdo de fontes especificas no total de

frustragéo dessa receita.

GRAFICO 11 - DA DIFERENCA DE RECEITA (PREVISTA-REALIZADO) DE OUTRAS
FONTES

2%

27%
\42%

22% 1%

Transferénciasde Convénios @ Receita Intergovemamentais 0 Operacdes de Crédito Externas
0 Operagoes de Crédito Internas @ Qutros

Fonte: S2GPR-SEFAZ

TABELA 41 - DOS RECURSOS DE OUTRAS FONTES

(R 1.000,00)

Transferéncias de Convénios 1.158.137 42%

Receita Intergovernamentais 306.027 11%
Operacdes de Crédito Externas 601.278 22%
Operagoes de Crédito Internas 738.549 27%
Outros - 46,009 =2%
Total 2.777.983 100%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Conforme pode-se observar, a maior parte da frustracdo de receita da fonte “Outras
Fontes” advém do baixo recebimento de recursos de Transferéncias de Convénios (42%),

seguido de Operagdes de Crédito Internas e Operagdes de Crédito Externas.
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Para os anos seguintes, é necessario melhorar nossa articulagdo junto & Unido para
melhorar o recebimento dos recursos previstos para Transferéncias de Convénios e, se for o
caso, revisar 0s processos previsdo dessa fonte de receita.

As operagdes de crédito devem, para os anos seguintes, serem objeto de melhor

articulagdo e previsdo de receita também.

4.2.2 Da Categoria e Origem das Receitas Orcamentdirias
A seguir analisar-se a previsdo e execugdo das Origens de Receita do Estado do Ceara,

apresentando tabela com os respectivos percentuais e valores absolutos.

TABELA 42 - DAS RECEITAS POR CATEGORIA E ORIGEM

RECEITAS CORRENTES 19.559.696 18.438.260 94,27% 90,53%
Receita Tributiria 10.908.431 10.225.176 93,74% 50,20%
Receita de Contribuigdes 510.801 530.986 103,93% 2.61%
Receita Patrimonial 255.379 377.498 147.82% 1.85%
Receita de Servigos 72.699 60.337 83,00% 0,30%
Transferéncias Correntes 7.240.186 6.677.266 92.23% 32.78%
Outras Receitas Correntes 572110 566.996 99.11% 2,78%
RECEITAS DE CAPITAL 4.307.267 1.929.202 44,79% 9.47%
Operagdes de Crédito 2.872.691 1.539.757 53,60% 7.56%
Alienagdo de Bens 1.219 4,337 35591% 0,02%
Transferéncias de Capital 1.430.012 373.862 26,14% 1.84%
Outras Receitas de Capital 3.345 11.247 336.21% 0,06%
Amortizagdo de Empréstimos 0,00% 0,00%
TOTAL GERAL 23.866.963 20.367.462 85.34% 100,00%

Fonte: 52GPR-SEFAZ

A Tabela 42 demonstra que a Receita Corrente é a principal fonte de recursos do Estado,
correspondendo a 90,53% do total da receita realizada no ano de 2015. As Receitas Correntes
Tributaria ¢ Transferéncias Correntes sdo as origens de receita que mais participam do total
das receitas do ano, com respectivos 50,20% e 32,78% da receita realizada anual.

Em relag@io as Receitas Correntes, no geral, houve uma boa arrecadagio do valor previsto

no ano, terminando em 94,27% o percentual de receita realizada em relagéo a prevista. Essa
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informagdo € de extrema importancia devido ao peso desse tipo de receita ¢ o volume de
despesa corrente que depende desses recursos, devendo ter atengdo para que nio haja
varia¢des negativas nos anos que seguem.

A Receita de Capital chegou perto de participar com 10% da Receita, sendo as receitas de
operagdes de crédito e transferéncia de capital as que mais participaram do total da receita
realizada do ano.

Em relagdo as Receitas de Capital, em geral, houve uma baixa realizagdo da receita
prevista, ficando em torno de 44,79%, o que, apesar do aparente baixo peso desse tipo de
receita sobre o total de receitas do ano, acabou por trazer conseqiiéncias negativas para o
orgamento como um todo.

A seguir temos Gréfico 12 e a Tabela 43 com percentual de participacdo das origens de
receita na frustragdio de receita de R$ 3.499.501 (mil), relativos a diferenca entre a Receita

Prevista e Receita Executada do ano de 2015.

GRAFICO 12 - DA DIFERENCA DE RECEITA (PREVISTA-REALIZADA)

4%

Receita Tributdria

B Transferéncias Correntes
0O Operagdes de Crédito

O Transferéncias de Capital
B QOutros

Fonte: S2GPR-SEFAZ
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TABELA 43 - DAS ORIGENS DA RECEITA

(RE 1.000,00})
Receita Tributaria 683.255 20%
Transferéncias Correntes 562.920 16%
Operagdes de Crédito 1.332.934 38%
Transferéncias de Capital 1.056.150 30%
Qutros -135.759 -4%
Total 3.499.501 100%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Acima, pode-se observar que 68% da frustracdo de receita de 2015 sdo atribuidos as
receitas de capital, concentrados principalmente nas Receitas de Operagdes de Crédito (38%)
e Transferéncias de Capital (30%).

Apesar da receita corrente corresponder a 90,53% da execugdo de receita do ano de 2015,
apenas 32% do total de R$ 3.499.501 (mil) de frustragdo de receita sdo atribuidos a essa
categoria de receita, sendo importante observar, para maior atengdo nos anos seguintes, as
receitas tributarias e transferéncias correntes, que terminaram por participar com

respectivamente 20% e 16% desse total de frustragéo de receita.

4.3 Das Despesas
4.3.1 Das Variacdes do Orcamento de Despesa
O Gréfico 13 e Tabela 44 abaixo informam, nos ultimos trés anos, o comportamento, em

nimeros absolutos, da Despesa Prevista na Lei Orcamentaria Anual (LOA), Despesa Prevista

Atualizada e Despesa Empenhada.
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O DESPESA LOA B DESPESA PREVISTA O DESPESA EMPENHADA

Fonte: S2GPR-SEFAZ

TABELA 44 - DAS DESPESAS PREVISTAS X EMPENHADAS

(RS 1.000,60)
DESPESA LOA 19.604.343 21.304.305 23.605.525
DESPESA PREVISTA 24.584.145 24.376.538 24.130.026
DESPESA EMPENHADA 17.604.617 20.832.753 20.523.364
VARIACAQ (Despesa Realizada, Despesa Prevista) 28,39% 14,54% 14,95%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

No Gréfico 13 e na Tabela 44, pode-se notar grande descompasso entre a despesa prevista
e a empenhada. A variagdo entre a despesa prevista atualizada e despesa empenhada de 2014
e 2015 ficou em torno de 14% negativos, redugfo essa necessaria devido a redugfio de receita
executada em relag8o a prevista.

Esse gap entre a previsdo e o empenho das despesas ocasiona grandes problemas para a
administragdo publica, que acaba por realizar contingenciamentos em vérias despesas
essenciais, sendo, normalmente, efetuados cortes em dreas de menos apelo politico, mas que
ocasionam grandes prejuizos a sociedade.

Pode-se notar também que, em todo o periodo analisado, existe um aumento da despesa
prevista em relagéio a despesa fixada na LOA, seguida entdo por uma redugfio na despesa de

fato empenhada. Comportamento esse que deve ser observado nos préximos anos para que

ndo se repita /,%

w106



(GOVERNO po )
EsTADO no CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

4.3.2 Da Categoria Economica e Grupo de Natureza das Despesas

O Grafico 14 e a Tabela 45 a seguir mostram o detalhamento da despesa por Categoria

Econémica ¢ Grupo de Natureza das Despesas, comparando o percentual empenhado em

relagdo ao autorizado, bem como a composi¢do do valor empenhado.

GRAFICO 14 - DA PARTICIPACAO DOS GRUPOS NA DESPESA ORCAMENTARIA

Ry %%

, 44 %o

38%

2%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

O Pessoal e Encargos Sociais

8 Juros e Encargos da Divida

O Outras Despesas Correntes

O Investimenios

8 Inversoes Financeiras

& Amortizaciio

TABELA 45 - PARTICIPACAO DOS GRUPOS NA DESPESA ORCAMENTARIA

DESPESAS CORRENTES 18.328.224 17.303.571 94,41% 84.31%
Pessoal e Encargos Sociais ©.352.949 9.091.777 97.21% 44,30%
Juros e Encargos da Divida 419048 414.556 98.93% 2,02%
Outras Despesas Correntes 8,556,228 7.797.238 91,13% 37.99%
DESPESAS DE CAPITAL 5.782.057 3.219.794 55,68% 15,69%
Investimentos 4.941.429 2.411.096 48,79%, 11,75%
Inversdes Financeiras 146.854 119.346 81,27% 0,58%
Amortizagio 694.374 089.352 99,28% 3.36%
RESERVA DE CONTIGENCIAS 19144 0 0,00%, 0,00%,
Reserva de Contingéncias 19.144 0 0,00% 0,00%
TOTAL GERAL 24.130.026 20.523.365 B5,05% 100,00%,

Fonte: S2GPR-SEFAZ
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Analisando a Tabela 45 pode-se constatar que na média, a categoria Despesas Correntes
obteve um nivel de empenho das Despesas Previstas bem acima de 90%, participando com
84,31% do total das Despesas Empenhadas, o que significa que pouco sofreu com os cortes de
despesa realizados durante o ano e concentrou a grande maioria dos recursos despendidos.

O grupo da natureza de despesas Pessoal e Encargos Sociais concentrou a maior parte das
despesas no ano, representando 44,30% das despesas totais, tendo 97,21% de despesa
empenhada em relagéo ao seu previsto.

As Despesas de Capital, que durante a previsdo das despesas, tinham uma participagio de
24% do orcamento de despesas, passaram a representar, apds os cortes, apenas 15,69% na
fase de execugdo, o que significa uma diferenca negativa de 55,68% entre sua Despesa
Prevista e Despesa Empenhada.

As Despesas Correntes normalmente sdo mais fixas no curto prazo, enquanto as Despesas
de Capital sdo mais volateis e com maior margem legal para cortes. Além disso, os cortes
também podem revelar o intuito do governo de reduzir o nivel de investimentos do Estado
com a intencdo de frear o aumento das despesas ndo s6 no ano corrente, mas também nos anos
seguintes, ja que algumas despesas de capital podem carregar despesas fixas de manutenco
para os proximos anos.

O grande problema de cortar Despesas de Capital é a descontinuidade de obras em
andamento, que, com a paralisagdo, acabam desperdigando recursos com deterioragio dos
materiais em obra, aluguéis e outras despesas necessarias para a segurang¢a da obra.

E necessario que os cortes, caso continuam ocorrendo nas Despesas de Capital, sejam
muito bem avaliadas para evitar os enormes custos de descontinuidade de obras e os riscos
que envolvem a nfo execucdo de alguma obra essencial.

A seguir, o Grafico 15 apresenta a composi¢do das Despesas Empenhadas e uma

comparagdo percentual entre os gastos empenhados nos exercicios de 2014 e 2015.
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GRAFICO 15 - DO COMPARATIVO DA EXECUCAO DA DESPESA POR FUNCAO, ANO 2014
E 2015
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Fonte: S2GPR-SEFAZ

No grafico 15 pode-se observar que as despesas de Pessoal e Encargos Sociais tiveram um
aumento de despesa de 5% entre 2014 e 2015, enquanto as despesas de Investimentos tiveram
uma reducdo no mesmo percentual entre os anos.

Essa redugiio das despesas de capital com aumento das despesas correntes, entre os anos
de 2014 ¢ 2015, ¢ um forte indicativo que o Estado esta preferindo aumentar sua despesa com
mio de obra em relagfio a maquinas, equipamentos e iméveis, decisdo essa que deve ser bem
ponderada, no sentido de equilibrar a necessidade de atualizagfo das instalagdes fisicas, que
podem, em curfo prazo, aumentar a produtividade dos servidores. Em muitos casos, o
aumento do quadro de pessoal nfio ocasiona aumento da produgéo no setor puiblico.

Esse aumento das despesas de Pessoal e Encargos Sociais pode, caso tenha aumentado
devido a contratagdo de servidores efetivos, causar um maior engessamento do orcamento,
reduzindo nos proximos anos os gastos nos outros grupos de despesa, além de que,
anualmente, com os aumentos de saldrios, acabar aumentando a necessidade de recursos para
Despesas Correntes, reduzindo ainda mais o orgamento para Despesas de Capital.

A variagdo de despesa nos outros Grupos de Despesa em relagio a 2014 pouco
influenciou no or¢amento do ano, merecendo apenas um pequeno destaque o aumento das

despesas no Grupos Amortizagio e Juros e Encargos da Divida, revelando um aumento no

X
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4.3.3. Da Despesa por Funcio

A Tabela 46 seguinte mostram a analise da execugio da despesa do exercicio de 2015, de

acordo com as fung¢Ges de governo, classificadas conforme a Portaria n° 42/1999, do

Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo, ¢ agrupadas de acordo com a érea de

atuacao.

TABELA 46 — DAS DESPESAS POR FUNCAQ EMPENHADAS

Legislativa, Judiciiria e Essencial 4 Justiga 1.963.308 1.906.135 97,09%, 9,29%
Legislativa 539327 343.000 97,08% 2.65%
Judiciaria 991.071 979986 98,88% 4,77%
Essencial a Justiga 412,910 383.149 92,79% 1,87%
Administragiio Geral 1.053.610 934.339 58,68% 4,55%
Desenvolvimento Social 12.612.321 11.250,431 99,20% 54.82%
Seguranga Pablica 1.883.060 18122311 96,24% 8.83%
Assisténcia Social 230.255 192.603 83,65% 0,94%
Previdéncia Social 2.811.083 2.709.973 96,40% 13,20%
Sande 3.053.032 2815545 92.22% 13.72%
Edueagio 2.881.244 2.582.753 89,64% 12.58%
Cultura 84.553 63.737 73,38% 0,31%
Direitos da Cidadanta 520 954 436 008 83,69% 212%
Urbanismo 301221 214.462 71,20% 1,04%
Habitagio Saneamento 92.393 69.672 75.41% 0,34%
Organizagio Agraria 22 801 9.258 40,30% 0.05%
Saneamento 617.699 266.616 43,16% 1,300
Desporto e Lazer 113.966 77.594 68,08% 0.38%
Recursos Naturais € Meio Ambiente 340455 144.211 42,36%: 0,70%
Gestao Ambiental 340.455 144.211 42,36% 0,70%
Infraestrutura 2.780.095 1.569.628 56,46% 7,65%
Comunicagio 18.304 17.874 97,65% 0,09%
Energia 5.190 5.114 98,53% 0,02%
Transporte 275660 1.546.640 56.11% 7,54%
Desenvolvimente Econdmico 1.095,993 648.604 32,18% 3, 16%
Trabalho 87.891 38984 67.11% 0,29%
Ciéncia ¢ Tecnologia 272.608 42.364 15,54% 0,21%
Agricultura 574.361 475.668 82,79% 232%
Indistria 10.218 9.380 91,80% 0,05%
Comércio e Servigos 130.715 62207 41,27% 0,30%
Subtotal 19.845.782 16.453.347 82,91% B0,17%
Encargos Especiais 4.284.244 4.070,018 95,00% 19,83%
TOTAL GERAL 24.130.026 20.523.365 85,05% 100,00%

Fomte S2GPR-SEFAL
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Com quase 90% de execugdo de despesa em relagdo ao previsto, a funcfo
Desenvolvimento Social participou com 54,82% do total do orgamento de despesa do ano de
2015,

Nessa mesma funcdo estdo relacionadas despesas com maior impacto sobre o orcamento,
que sdo seguranga publica, satde, educacio e previdéncia social, que tiveram uma reducio no
empenho de no maximo 11% em relago ao previsto.

E importante destacar as despesas que tiveram menor empenho em relacio ao seu
previsto, pois essas sdo exatamente as mais prejudicadas com os cortes, que sdo as de Ciéncia
e Tecnologia (15,54%), Organizacdio Agréaria (40,50%), Saneamento (43,16%) e Gestio
Ambiental (42,36%).

E necessério destacar também a despesa de Transporte que inicialmente estava orcada em
R$ 2.756.601 (mil) e terminou com um empenho de apenas R$ 1.546.640 (mil), sendo a
despesa que teve o maior corte em termos absolutos (R$ 1.209.961 (mil)).

A informagéo das despesas com maior corte & de grande importéancia, pois essas se tornam
as areas de atuagfo mais prejudicadas no ano e que, caso desfavorecidas novamente em 2016,
certamente poderdo trazer graves conseqiiéncias a populagio.

Pode-se também observar que, entre os anos de 2014 ¢ 2015, as despesas empenhadas por
areas de atuacdo ndo apresentaram modificagdes relevantes com relagfo ao total de despesa

empenhada.
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5. DA GESTAO FISCAL

O objetivo deste capitulo é apresentar o desempenho da Gestéio Fiscal do Estado mediante
a verificagdo do alcance das metas e cumprimento dos limites estabelecidos na legislaco,
verificar a fidedignidade das informages integrantes do Relatério de Gestdo Fiscal e do
Relatorio Resumido da Execugéo Orgamentéria, bem como a conformidade da sua elaboragdo
com os padrdes estabelecidos pela Portaria n°. 553, de 22 de setembro de 2014, da Secretaria

do Tesouro Nacional — STN, que aprovou a 6* edi¢io do Manual de Demonstrativos Fiscais.

5.1. Do Relatério Resumido da Execuc¢iio Or¢camentaria e do Relatério de Gestiio Fiscal
O art. 52 da LRF determina que o Relatério Resumido de Execucio Or¢amentéria - RREQ
abrangera todos os Poderes ¢ o Ministério Ptiblico, sendo publicado pelo Poder Executivo até
trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre, conforme determina a Constituicio Federal,
em seu § 3° do art. 165, sendo composto de duas pegas basicas e de alguns demonstrativos de
suporte. As pecas bésicas sfio: o Balango Orgamentério, cuja fungfio é especificar, por
categoria econdmica, as receitas e as despesas, e 0 Demonstrativo de Execucfio das Receitas
(por categoria econdmica e fonte) e das despesas (por categoria econdmica, grupo de

natureza, funcio e subfun¢éo).

O art. 54 da LRF define que, ao final de cada quadrimestre, seré emitido pelos titulares
dos Poderes e 6rgéos referidos no seu art. 20, o Relatério de Gestéio Fiscal - RGF, abrangendo
todas as varidveis imprescindiveis a consecucio das metas fiscais e a observancia dos limites
fixados para despesas e divida. O § 2° do art. 55 estabelece que o relatério serd publicado até
trinta dias ap6s o encerramento do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico,

inclusive por meio eletrdnico.

As informagdes deste capitulo estdo baseadas nos demonstrativos do RREQ e RGF
publicados no Didrio Oficial do Estado (DOE) do dia 29 de janeiro de 2016 e posteriores

alteragdes efetuadas no S2GPR e refletidas nas Demonstracdes Contabeis de 2015.

5.2. Dos Gastos com Saude
O art. 198 da Constituigdo Federal, § 2°, alterado pela Emenda Constitucional n.° 29, de
13/9/2000, estabelece que a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarfio,

anualmente, em ag3es e servigos publicos de satide, recursos minimos derivados da aplicacio
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de percentuais calculados, no caso dos Estados ¢ do Distrito Federal, sobre o produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e

159, 1, a e inciso II, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios.

O § 3° do art. 198 determinou que Lei Complementar estabeleceria os percentuais a serem
aplicados e as normas de fiscalizagdo, avaliagéo e controle das despesas com a area da Satde.

Nesse sentido, foi publicada a Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012,

O Art. 6° da Lei Complementar n° 141 estabelece que os Estados e o Distrito Federal
aplicardo, anualmente, em agdes e servigos publicos de saide, no minimo, 12% (doze por
cento) da arrecadac@o dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o
art. 157, a alinea “a” do inciso I e o inciso II do caput do art. 159, todos da Constituicdo

Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios.

A Tabela 47 apresenta os dados sobre os gastos com Saude em 2015:
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TABELA 47 - DOS GASTOS COM SAUDE/RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS

(RS 1,00}

L RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSPE

RIIE " _ 14.403.056.710 100,00%
(+) Impostos 11.270.562.830 78.25%
i.:gp::;],t:& Juros de Mora, Atwalizagiio Monetéria e Outros Encargos dos 76.079.132 0.53%
(+) Divida Ativa dos Impostos 63.605.488 0,44%
i;i:\;l;]vailz:: I(:Z pMGSol:}aS, Atualizagdo Monetiria e Outros Encargos da 10.810.728 0.08%
(+) Receitas de Transferéneias Constitucionais e Legais 5.674.824.499 39 40%
(<) Transferéneias a Municipios (2.692.825.967) -18,70%
1I. DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE (II=IL1 +11.2) 2.053.017.589 100,00%
L1 Dcspésas Total por Subfuncdo 2.774.272.997 o 13513%
. Atengdo Basica 53.803.619 2,62%

. Assisténcia Hospitalar ¢ Ambiental 1.658.996.869 80.81%
- Suporte Prafilatico e Terapéutico 115.683.098 5,63%

. Vigildncia Sanitédria 26.927.724 1.31%

. Vigildncia Epidemiologica 27.746.364 1.35%

. Outras Subfungdes 891.115.323 43.41%
112 (-} Despesas Custeadés com Outros Recursos Destinados & Saiide (628.079.432) ;3&,59%
. Recursos de Transferéncias do Sistema Unico de Savde - SUS (618.508.431) -30,13%
. Recursos de Operagdes de Crédito {3.908.869) -(0,19%

. Outros Recursos (5.662.131}) -0.28%
zl;ii;)siezﬂiiiz:;iﬁisténcia' i Satide que ndo atende as principio (93.175.976) 4,54%
1. Restos a Pagar de Despesas Proprias com Agdes e Servicos Pablicos 0 0.00%
de Saide (cancelados em 2013) :

1V. % DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE SOBRE A RLIT 14,25%

. Percentual Minimo a Aplicar 12,00%

. Percentual Aplicado Além do Minimo 2.25%

V. VALOR APLICADO ALEM DO MINIMO 324.650.784

Fonte: S2GPR-SEFAZ

De acordo com o demonstrativo acima, o Estado aplicou 14,25% da RLIT em despesas
proprias de Satide, atendendo ao limite minimo de 12,00% estabelecido na supracitada
legislagdio, ultrapassando o percentual em 2.25%, o que equivale a um valor de R$
324.650.784.

O Grafico 16 e a Tabela 48 a seguir mostram os percentuais aplicados da RLIT em
despesas proprias de Saude nos ultimos seis anos, evidenciando que o Estado vem cumprindo

rigorosamente o limite minimo de 12%, previsto na legislagfo.
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TABELA 48 - DA EVOLUCAO DOS GASTOS COM SAUDE DO PERIODO DE 2010 A 2015

{Em RS 1.00)

Gastos com Saide 1434 315,600 1.600. 158,098 41.149. 1.795.135.998 033

Receita Liguida de lmpostos ¢

2,657 2.527.320.087 & ik .
Transferdncias - RLIT - Satide TET0.405 604 9,163 686,990 11.242.657 404 I 7.320.08 13.638.612301 14,403 0656 710

Foale: SIGIR-SEFAZ

GR{'&FICO 16 - DA EVOLUCAO DOS PERCENTUAIS ANUAIS DE GASTOS APLICADOS COM
SAUDE

14,33%

12,00%

2010 2011 2012 2013 2014 2015

E=0ER Gastos com Satde s | imite Cons titucional

Fonte: S2GPR-SEFAZ

5.3. Das Despesas com Educacio
5.3.1. Das Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

Os artigos 212, da Constitui¢do Federal, e 216, da Constituigdo Estadual, determinam que
o Estado deva aplicar, no minimo, 25% da Receita resultante de Impostos e Transferéncias na

manutenc¢do ¢ Desenvolvimento do Ensino.

De acordo com o demonstrativo a seguir, o Estado aplicou 26,50% da RLIT em despesas

proprias com educagdo, superando em 1,50% o limite minimo estabelecido nas Constituicoes

Federal e Estadual.

A Tabela 49 a seguir mostra dados sobre os Gastos com Educagiio em 2015.

X
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TABELA 49 - DO DEMONSTRATIVO DOS GASTOS COM EDUCACAO

: !! . Eﬁﬂ:ﬁl’l“A BRUTA DEIMPOSTOS

Reccna de lmpos tos

Rece ita de Tran:fcrénuas Consmucmnals € Legms

17.095.882.694 46'

11 42! 038 ]?80];
567480451645

{02DEDUCOES DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

-2.692.825 966.76

- Receitas Transferidas aos Municipios

-2.692.825.966,76

03. RECHTA LIQUIDA DEIMPOSTOS (1 - 2)

04, EDUCAC,&() INFANTIL

05, ENSINO FUNDAMENTAL

06, ENSINO MLDIG

07. ]:NSINO SUPERJOR

08 x:wsmo PROFISSIONAL NAD [N]‘I“GRADO AOENSINO REGULAR

509 OUTRAS SUBFUN(;OES

14.403.056.727,70

2 389 478 54

]47 1?6 ]54 51

1562 907.365.07
337.820 338.79

9909024895
439.247.927,51

10. DH)IK;OEB_CONS?LDFRAI}AS PARA FINS DO LIMITE CONS TITUCIONAL

| (1.228.145.788,47)

1. TGTAL DAS DEQPES A8 PARA FINS DELIMIT E(4—!5+6+’?+8+9 10)

3.816.777.301,84

12. ME\MO DE25% DAS REC!ET}\S RPEULT DEIMPGS'IOS J\A
MA\‘{HE\CAO EDESENV (}LV[MENT O DO PNSINO (12/3)

26,50%

‘Fonte; S2GPR-SEFAZ

Verifica-se, conforme exposto na Tabela 50 e no Grafico 17 a seguir, que o Estado vem

cumprindo anualmente o percentual minimo de aplicagdo em gastos com Educacio.

TABELA 50 - DA EVOLUCAO DOS GASTOS COM EDUCAGAO DE 2010 A 2015

Gastes com Edacagio 619,801,395 276,203,000 0647 I8.008 3479087 541 3765123631 3416777302
Rt Ligeibdelopmms &t §63.217.475 10.306.733.000 11,242,657 558 12,527.206.633 13,638,612 595 14403.056.728
Tr ins - RLIT - Eiluoag

e Gasles com Educagio 29.56% 2684% 1.44% Ehen 77.61%

Limite Constitucionsl 25,107 25,00 2500% 150025

23S
Fonle; RIGPR-SEFAL i

(Fm RS 1007,
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GRAFICO 17 - DA EVOLUCAO DOS PERCENTUAIS ANUAIS DE GASTOS APLICADOS COM
EDUCACAO

29,56%
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Fonte: S2GPR-SEFAZ

A Tabela 51 a seguir demonstra os recursos que séo utilizados para despesas com agbes
tipicas de manuten¢do e desenvolvimento do ensino, onde se pode observar que destacam-se

os gastos aplicados em Ensino Médio (60,38%) e no Ensino Superior (13,05%).

TABELA 51 - DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DE ENSINO

(RS

04. EDUCACAO INFANTIL _ 238947854 0,09%
05, ENSINO FUNDAMENTAL f 147.176.154 51 5,60%
06 ENSINOMEDIO ' 156290736507 60.38%
07.ENSINOSUPERIOR - 378033879 13,05%
08. ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR " 9909024895  383%
09.OUTRAS SUBFUNCOES ' - 43924797751 16.97%
11.TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIVITE (4+5+6+7+8+9) 258863151337 100,00%

‘Fonte: S2GPR-SEFAZ

5.3.2. Do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Bdsica e de

Valorizaciio dos Profissionais da Educacio - FUNDEB
O art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n.° 53/2006, estabelece que até o 14° (décimo quarto) ano a partir da

promulgacgo da citada Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
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destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constitui¢io Federal a
manutencéo ¢ desenvolvimento da educagdio basica ¢ a4 remuneragdo condigna dos

trabalhadores da educacéo.

O art. 1° da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, instituiu, no 4mbito de cada Estado e
do Distrito Federal, um Fundo de Manuten¢dio e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educag¢do - FUNDEB, de natureza contabil, nos termos do

art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias - ADCT.

O inciso XII do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, define que
uma proporg¢do, ndo inferior a sessenta por cento (60%) dos recursos do FUNDEB, sera
destinada ao pagamento dos professores do ensino fundamental em efetivo exercicio no
magistério.

Em consonéncia com a Constituigdo Federal, o art. 22 da Lei n° 11.494, de 20 de junho de
2007, estabelece que pelo menos sessenta por cento (60%) dos recursos anuais totais dos
Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da

educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica.

O governo do Estado do Ceara estabelecen um percentual diferenciado através da Lei

Estadual n° 15.064/11, conforme artigo 3° transcrito a seguir:

Art. 3° Quando necessdrio, lei estadual disciplinara a utilizagio dos recursos do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica — FUNDEB, para
garantia do cumprimento dos percentuais a serem comprometidos com pagamento
do magistério estadual, conforme especificado abaixo:

I - 77% (setenta e sete por cento) para execugdo do ano de 2012;

11 - 80% (oitenta por cento) para execucdo dos anos de 2013 e 2014;

11 - 80% (oitenta por cento) para execugdo até o ano de 2020. (Nova redacio dada
pela Lei n.° 15.576, de 07.04.14).

No Gréfico 18 a seguir estdo apresentados os percentuais dos recursos do FUNDEB
aplicados com despesa de pessoal do magistério atendendo tanto a legislagéio federal com a

estadual.
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GRAFICO 18 - DA EVOLUGAO DOS PERCENTUAIS ANUAIS DE RECURSOS DO FUNDEB
APLICADOS COM DESPESA DE PESSOAL DO MAGISTERIO

77,00% 81,20% 80,14% 80,02%

ANO 2010 ANO 2011 ANO 2012 ANO 2013 ANO 2014 ANO 2015

B PERCENTUAL DERECURSOS DO FUNDEB GASTOS COM MAGISTERIO

Fonte: S2GPR-SEFAZ

A Tabela 52 seguinte mostra os montantes pertinentes a essas informacées do FUNDEB

no exercicio de 2015.
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TABELA 52 - DO DEMONSTRATIVO DOS RECURSOS DO FUNDEB DO ANO DE 2014

1. RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB PELO ESTADO 2.628.325.667,37

2. RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB o 2 1.400.149.221,00
2.1 Transferéncias de Recursos do FUNDER 993.076.090,07
22 Complementagiio da Unigo do FUNDER 389.502.972,90
2.3 Receita de Aplicagio Financeira de Recursos do FUNDEB 17.570.158,03
3. RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (2.1-1) - (1.635.249.577.30)
4. PAGAMENTO DOS PROFISS_IONAIS DO MAGISTERIO - 1.1 21.351.0i6,47
Com Ensino Fundamental 135.723.102,72
Com Ensino Médio 749.519.896,51
Qutras (Adm, Geral ¢ EJA) 236.108.017 24
5. OUTRAS DESPESAS 270.168.182,82
Com Ensine Fundamental 725.273,74
Com Ensino Médio 244.635.494 36

QOutras (Adm, Geral, EJA, Educ Especial e Ensino Profissional) 24.809.414.72

6. RESTOS A PAGAR T NSCRITOS NO EXERCICIO SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS E DESPESAS

CUSTEADAS COM SUPERAVIT FINANACEIRO DO EXERCICIO 20300020
ANTERIOR DO FUNDEB . _ _ ; o :
7. TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB(4+56)  1.390.616.130,09

Fonte: S2GPR-SEFAZ

De acordo com a Tabela 52, a Receita Total do FUNDEB foi de R$ 1.400.149.121,
enquanto os gastos com pagamento dos profissionais do magistério, com recursos do Fundo,
foram de R$ 1.121.351.016,47. Comparando-se esses valores, encontra-se o percentual de
80,02% de comprometimento dos recursos do FUNDEB com Despesas de Pessoal, superando

em 20.02% o percentual minimo exigido na Lei Federal e atingindo o limite da Lei Estadual.

5.4. Da Receita Corrente Liquida

Na Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu art. 2, inciso IV, conceitua a Receita Corrente
Liquida (RCL) como o somatério das receitas tributarias, de contribui¢des, patrimoniais,
industriais, agropecuérias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também

correntes deduzidas das decorrentes de transferéncias constitucionais e legais, contribuicdes
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para o sistema de previdéncia dos servidores, receita recebida de compensagéo entre regimes

de previdéncia e valores pagos ac FUNDEB.

Na Tabela 53 a seguir apresentamos a evoluc¢io do montante do RCL de 2011 a 2015. A
RCL do ano de 2015 foi de R$ 15.176.440.113, demonstrando um incremento de apenas
5,26% em relagfo ao ano anterior, que foi de RS 14.418.477.504.

TABELA 53 - DA EVOLUCAO DA RCL DE 2011 A 2015

Receita Corrente
Liquida - RCL

10.966.435.337  12.130.620.626 13.379.882.290  14.418477.504  15.176.440.113

Variagdo Acumulada 100% 111% 122% 131% 138%

Fonte: S2GPR-SEF AZ

Embora o quadro anterior mostre que a RCL venha experimentando crescimentos
nominais nos ultimos anos, o Gréfico 19 apresenta o comportamento da variagéio ano a ano da
RCL do Estado do Ceara comparativamente com a inflagdo medida pelo IPCA no periodo de
2011 a 2015, demonstra que até 2014 a RCL apresentou crescimentos acima da inflagéo.
Contudo, no dltimo ano de 2015 a RCL obteve um crescimento em relagio ao ano anterior de
apenas 5,26%, enquanto a inflagdo atingiu o patamar de crescimento de 10,67%, revelando
assim o primeiro ano de queda real da RCL no Estado do Ceara. Importante destacar a
tendéncia de queda da RCL mostrada em todo o periodo examinado, culminando com o

declinio real sofrido no ltimo ano de 2015.

Diante da situagfio apresentada, como a RCL serve de base para o calculo dos limites de
Despesa com Pessoal, Divida Consolidada Liquida, Operagdes de Crédito, Servigo da Divida
e Garantias e Contra Garantias, isso exigird do governo maior rigor no planejamento na gestio
dos recursos, diante do risco que se apresenta a continuidade da situagiio fiscal favoravel do

Estado nos ultimos anos, com o cumprimento dos indicadores fiscais.
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GRAFICO 19 - DA EVOLUGAO DA RCL E INDICES DE INFLACAO IPCA DE 2011 A 2015

13,47%
]0,629/0 10,30%
: 5 10,67%
650% 5.83% 591%
6,41% > 5.26%
r ¥ - T =L T 3
2011 2012 2013 2014 2015

—¢— Crescimento da RCL em relagfio a0 ano anterior —&— indice de Inflagao pela IPCA

Fonte: S2GPR-SEFAZ

5.5. Das Despesas com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu art. 19, limita a despesa total com pessoal do
Estado em 60% da Receita Corrente Liquida, e, no art. 20, faz a reparti¢io desse limite global
com os Poderes Executivo (48,6%), Judiciario (6%) e Legislativo (3,4%), incluidos nesse os

Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios, além do Ministério Piblico (2%).

A analise comparativa dessas despesas, em relagéo ao exercicio de 20135, foi feita sempre

considerando o percentual sobre a Receita Corrente Liquida.

A Tabela 54 seguinte expde os gastos com pessoal para os Poderes do Estado e o
Ministério Puablico, nos exercicios de 2015 e 2014, e os percentuais desses gastos em relagdo a

RCL.

TABELA 54 - DOS GASTOS COM PESSOAL

45,93% 44,09% 46,17% 48.60%

Executivo 6.970.859 881
Legishativo™ 377.026.028 2.48% 2.33% 3,23% 340
Judiciario 863.926.137 5,69% 3527% 5,70% 6,00%

Min. Pablico 287.774.986 1,907 1,90%

RCL 15.176.440.113

Fonte: S2GPR-SEFAZ

(1) Limite Prudencial = 95% do Limite Maximo
(2) Inclui Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios
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Pela andlise da Tabela 54, observa-se que, em 2015 e 2014, o gasto total com pessoal do
Estado atingiu 56,01% da RCL, ficando abaixo dos limites legal e prudencial.
Individualmente, os gastos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio ficaram também
abaixo dos limites legal e prudencial e o Ministério Publico, embora ainda abaixo do limite

legal, ja atingiu o nivel prudencial de 1,90%.

Comparando-se com o resultado de 2014, tem-se que o percentual de Despesa com
Pessoal do Estado apresentou uma incremento de 3,87%, com o percentual sobre a RCL
passando de 52,33% para 56,01%. Especificamente em relagio ao Poder Executivo, ocorreu
um aumento do gasto em 1,84%, passando de 44,09%, em 2014, para 45.93%, em 2015. A
Tabela 55 e o Grafico 20 a seguir mostram o comportamento dos gastos com pessoal do Poder

Executivo no perfodo 2010 a 2015 e sua relagdo com a RCL.

TABELA 55 - DA EVOLUCAO DOS GASTOS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO DE
2010 A 2015

Gastos com Pessoal 3.956.276.527 4949.204.832  5.090.862447 © 5.824.336.219 6357615800 6.970.859.881
% Gastos com Pessoal : ; 40,94% 45,13% 4197% 43530 44.09% 45.93%
Limite de Alerta 43, 74% 43,74% 43.74% 43,74% 43 74% 43,74%
Limite Prudencial 46,17% 46,17% 46,17% 46,17% 46,17% 46,17%
Limite Fiscal Miximo 48,60% 48 60% 48.60% 48,607 48,60% 48,60%

Fonte S2GPR-SEFAZ

Tomando como base o ano de 2010, verificou-se que a Despesa com Pessoal Ativo do
Poder Executivo tem crescido numa proporgdo maior que a Receita Corrente Liquida,
principalmente nos dois ultimos anos (2014 e 2015), conforme Grifico 20 apresentado a

seguir.
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GRAFICO 20 - DA EVOLUCAQ DOS GASTOS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO E DA
RCL
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2010 12 015 0%
S Costos com Pessoal 3.956.276,527 +.949.204,832 505814206 5.824.556,21% 6357615 00 0. 470.839 381
=== RCOL 9.664.272, 961 1266433, 337 12, 130,620,626 13.379.842. 290 14 415.477.504 15176440113
=i % (E5008 Com pessoal 100% 125% 1295 147% 161% 176%
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Fonte: S2GPR-SEFAZ

Comparando a evolucdo dos gastos com pessoal terceirizado em relacdo aos gastos totais
com pessoal ativo, nos dltimos seis anos, verifica-se a partir do 1° quadrimestre de 2015 os
gastos com terceirizagdo apresentaram uma inflexdio e comegaram a experimentar um

movimento de redugéio no comparativo elaborado, conforme Grafico 21:

GRAFICO 21 - DA EVOLUCAO DOS PERCENTUAIS ANUAIS DOS GASTOS COM
TERCEIRIZACAO
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3000000000
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et 6005
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3,008
ZAHA OO0 1
200%
L0 G000 T
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g a2 e -~
10l datéa 20l datén Mldaéo W 5at e 20} zatia 201 Jatéo :
i » 3° ] = 30
Quadrimest Quadnmes (hiadrimest Cuadrimes Cuadrimaes Quadrimest
TE e e e 1e ™
EEmGASTOSCOM PESSOAL ATIVD 4,978 823 288 $.329.356.504 3187.0192014 5303 206,599 5551714978 5700 661 251
EESTERCETRIZADOS 2005417 343 331372957 37054439 400995 247 396,008 863 399290435
A (H)GASTOS co’}’,ﬂ’ggfﬁﬁ&mm"“ms o S8 6.11% 761% T A% 7.03% 7,005

Fonte: S2GPR-SEFAZ
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Na Tabela 56 a seguir serdo apresentadas as principais secretarias que utilizam méo-de-
obra terceirizada substituindo servidor. A secretaria da Satde se destaca como principal
devido a contratagdo de profissionais de satide por meio de cooperativas (médicos,
enfermeiros e auxiliares) e em seguida a SEDUC com a contratagio de professores

temporarios.

TABELA 56 - DOS GASTOS COM TERCEIRIZACAO SUBSTITUINDO SERVIDOR POR
SECRETARIA

SAUDE 288.594.605,72 77,66% 310.846.199,35 77.85% T71%
SEDUC 54.616.278,28 14,70% 58.910.451,37 14,75% 7,86%
SECITECE 12.735.838,50 3.43% 14.762.864,65 3,70% 15,92%
SEFAZ 8.879.011,29 2,39% 9.131.837.21 2,194 2.85%

DEMAIS SECRETARIAS 6.794.450,08 1,83% 5

639.082,77 Yo

Fane: SIGPR - SEFAZ

5.6. Da Divida Consolidada Liquida, Operagdes de Crédite, Servicos da Divida e
Garantias

No que concerne aos limites para a Divida Consolidada Liquida - DCL, as Operagdes de
Crédito contratadas, o Servico da Divida e as Garantias e Contragarantias em relagio a
Receita Corrente Liquida, as Resolugdes n® 40/2001 e 43/2001 do Senado Federal

determinam a observancia dos seguintes limites para Estados e Municipios:

a. Divida Consolidada Liquida ndo pode exceder a duas vezes a RCL (Resolucdo n.°
40/2001, art. 3.° inciso 1);

b. O montante global das Operagdes de Crédito, realizadas em um exercicio
financeiro, ndo pode ser superior a 16% da RCL (Resolugio n.° 43/2001, art. 7.°,
inciso I);

¢. O comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagées de créditos ja
contratadas e a contratar, ndo poderd exceder a 11,5% da RCL (Resolugdo n.°
43/2001, art. 7.°, inciso 1I)

d. O saldo global das Garantias Concedidas ndo pode exceder a 22% da RCL
(Resolugao n.® 43/2001, art. 9.°).

A Tabela 57 a seguir apresenta os valores alcangados pelo Estado, em relagdo a esses
limites legais, além das variagdes no Ativo Disponivel e Divida Consolidada Bruta, nos
exercicios de 2014 e 2015:

f'&:}/
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TABELA 57 - DA COMPARACAQC DOS VALORES ALCANCADOS PELO ESTADO EM
RELACAO AS LIMITACOES LEGAIS

Disponivel (*) 2.416.144.596 1743229377 -2785% 1676% © 11.4%%
Divida Consolidada ; 8.501,127.953 ILI3041943  30.72% 5896% | 73.23%

Divida Consolidada Liquida 6.084.983.357 9360812566  S398% | 4220%  GL7A% . 20000%
Operagdes de Crédito 1.633.746,799 1539756807  -575% 1133% 10,15% 16,00%
Servigo da Divida 892.435.240 1103908212 23.70% 619% | T27% 11,50%

;Garamias e Contragarantias ! 870.955.093 940.560.197 7.99% 604% | 620% 22.00P%
Fonte: S2GPR-SEFAZ i

‘(*) Disponibilidade Bruta menos Restos 2 Pagar

Analisando a Tabela 57, observa-se que os percentuais obtidos pelo Estado para a Divida
Consolidada Liquida, Operag¢des de Crédito, Servigo da Divida e Garantias ¢ Contragarantias,
em relagdo & RCL, obedecem aos limites fixados nas Resolucdes n°s 40/2001 e 43/2001 do

Senado Federal.

5.6.1. Da Divida Consolidada Liquida

O valor total da Divida Consolidada Liquida, em 2015, R$ 9.369.812.566, foi maior que o
valor em 2014, RS 6.084.983.357, perfazendo um aumento de 53,98%. E o Servico da Divida
também apresentou um incremento de 23,70%, passando de R$ §92.435.240 em 2014 para R$
1.103.908.212 em 2015. Esse crescimento em parte pode ser explicado pelo aumento da
Divida Contratual externa devido a varia¢o de 47,0176% do ddlar americano, que passou de
uma cotagdo em 31.12.2014 de US$ 2,6556 para US$ 3,9042 em 31.12.2015, conforme
informacdo do site do Banco Central. E ainda, o aumento da inflagio do periodo que

ocasionou crescimento na taxa de juros na Divida Contratual interna.

Pode-se também perceber que mesmo com esse crescimento, ainda esta distante do limite

fiscal de 200%, como se pode verificar na Tabela 58 e Grafico 22 a seguir.
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TABELA 58 - DA EVOLUGAO DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA DE 2010 A 2015

DCL 2680112222 3221715419 3360363106 3940902395 6084983357  9.369.812.566
% da DCL/RCL ; 27.73% 29,38% 2770% 29.45% 4220% 61,74%
Limite Fiscal 200,00% 200,00% 200,00% 200.00% 200,00% 200,00%
Limite de Alerta 180,00% 180.00% 180,00% 180,00% 180.00% 180,00%

Fonte. S2GPR-SEFAZ

GRAFICO 22 - DA EVOLUCAO DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA DE 2010 A 2015
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Fonte: S2GPR-SEFAZ

5.6.2. Das Operacdes de Crédito
O volume anual das opera¢des de crédito, nos Gltimos seis anos, também tem-se

comportado bem abaixo do limite méximo de 16%, estabelecido pela LRF, conforme

demonstrado na Tabela 59 e no Grafico 23 a seguir:

A .
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TABELA 59 - DA EVOLUCAO DAS OPERACOES DE CREDITO DE 2010 A 2015

1,00}

{Total das Operagdes de Creditos Internas e Externas 1.063.158.347 913.072.697 | 811.527.194 1.190.525.229 | 1.633.746.799 1,339.756.897
%o das Operagaes de Créditos 11,00% 833% 6,69%% 8.90% f 11,33% | 10,15%
_Limiie Fiscal 16,00%% 16,00% : 16.,00% 16,00 i 16,00% ! 16,00%
Limite de Alerta ! 14,40% 14.40% 14,400 14,40% 14.40% 14.40%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

GRAFICO 23 - DA EVOLUCAO DAS OPERACOES DE CREDITO DE 2010 A 2015

16,00%

1440%

11,00% 11,33%
10,15%

8,90%
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B % das Operagies de Créditos e Limite Fiscal s Limite de Alerta

Fonte: S2GPR-SEFAZ

5.6.3. Do Servi¢o da Divida

O montante anual do servigo da divida (amortizagdes mais juros), nos tltimos seis anos,
também tem-se comportado abaixo do limite maximo de 11,5% da RCL, estabelecido pela

Resolugdo do Senado n°43/2001, conforme Tabela 60 e Grafico 24 a seguir:

TABELA 60 - DA EVOLUCAO DO SERVICO DA DIVIDA

Total o Srvigo da Divida o 0MEA3 01081 BIBOTT THISSG B0 LIGORIL
6 dos Servico o Divids 50% 53%% 770% . 57%% 81% 127%
Limite Fisal | 1.50% 11.50% 11,50%. 11.50%: 11502 11,5086,
Limite & Alera 1000% 10,00% 1000 1000% 100024 10.00% X
Fonte: SJ_GP_R-EFAZ_ 3 : f .



GOVERNO DO )
EstADO po CEARA

Controladoria e Quvidoria Geral
do Estado

GRAFICO 24 - DA EVOLUGAO DOS PERCENTUAIS DO SERVICO DA DIVIDA
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Fonte: S2GPR-SEFAZ

5.6.4. Das Garantias e Contragarantias

As Garantias e Contragarantias, nos ltimos seis anos, obedeceram ao limite de 22% da
RCL, conforme demonstrado na Tabela 61 e no Grafico 25 a seguir.

TABELA 61 - DA EVOLUCAO DAS GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS

Total das Garantias ¢ Contragarant ias

B17.186.220 849512623

850.047.773 851191 449 870,955,093 940560197
%% Garantias sobre a RCL 846% 7.75% 1.01% 6,36% 6,04% 6,200
Linsite Fiscal 22000 22.00% 2100 22.00% 2200R% 2000
Limite de Alerta ] 19,800 19.80% 19.80% 19,8084 19,80% 19,8005
Fonte: SZGPR-SEFAZ
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GRAFICO 25 - DA EVOLUCAO DOS PERCENTUAIS DAS GARANTIAS E
CONTRAGARANTIAS
22,00%
19,80%
HA0 v 7,75%
' -, 636% 6.04% 620%
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wmmes % Garantias sobre a RCL =====] imite Fiscal s | imite de Alerta
Fonte: S2GPR-SEFAZ

35.7. Das Receitas de Operagdes de Crédito em Relagiio is Despesas de Capital

O Art. 167, Inciso III, da Constituicdo Federal, veda a realizacdo de Operagbes de
Créditos que excedam o montante das Despesas de Capital, ressalvadas, as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder

Legislativo por maioria absoluta.

Ao impedir que o montante das Operagdes de Crédito em um exercicio financeiro exceda
o montante das Despesas de Capital, evita-se que sejam realizados empréstimos para financiar
despesas correntes como pagamento de funciondrios, despesas administrativas e,
principalmente, juros. Conseqiientemente, para que ndo sejam rcalizadas Operacdes de
Crédito para pagar juros, ¢ preciso gerar resultado primério capaz de pagar o montante de
juros da divida a cada periodo. E precisamente por essa razfio que a regra ¢ conhecida na
literatura internacional como “regra de ouro”, pois esta ¢ uma boa maneira de controlar o

endividamento.

No exercicio de 2015, a Receita de Operagdes de Crédito realizadas foram de
R$ 1.539.756.897, enquanto a Despesa de Capital liquida foi no montante de R$
3.063.269.843.

Conforme Instrugdes da Portaria n.° 577/2008 da STN, para a apuragio do cumprimento

da regra em comento, deve-se deduzir das Despesas de Capital, aquelas relativas a incentivos
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fiscais a contribuintes concedidos mediante empréstimos. No ano de 20135, esse valor foi Zero,
de acordo com respectivo demonstrativo apresentado no anexo XI do Relatério Resumido da
Execugdio. Dessa forma, o valor liquido das Despesas de Capital apurou um resultado de

RS 1.680.427.778, atendendo a regra de ouro conforme Tabela 62 a seguir.

TABELA 62 - DO DEMONSTRATIVO DA REGRA DE OURO

AS

I. RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO 1.539.756.897

I1. DESPESAS DE CAPITAL 3.220.184.675
LIQUIDADAS 3.063.269.843

INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR 156.914.832

Fonte: S2GPR-SEFAZ

5.8. Da Receita de Alienacao de Bens e Aplicagiio dos Recursos
O art. 44 da LRF veda a aplica¢do da Receita de Capital derivada da Alienagdo de Bens e
Direitos que integram o patrimdnio publico para o financiamento de Despesa Corrente, salvo

se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

O art. 53, § 1.° inciso III, da LRF, orienta que o RREO, referente ao Gltimo bimestre do
exercicio, serd acompanhado do demonstrativo da variagfio patrimonial, evidenciando a

alienag@o de ativos e a aplicag@o dos recursos dela decorrentes.

O demonstrativo publicado para atendimento do dispositivo legal acima mostra que, no
exercicio de 2015, foram realizadas receitas provenientes de alienagdo de bens no valor de R$

4.336.949 e que ndo houve aplicacdo do valor.

Desta forma, o saldo restante para aplicagio em Despesas de Capital ou no Regime de

Previdéncia, acumulado com o saldo dos exercicios anteriores, esté apresentado na Tabela 63
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TABELA 63 - DO DEMONSTRATIVO DO SALDO PROVENIENTE DAS RECEITAS COM
ALIENACAO DE BENS

Receitas a Aplicar de
Alienacdo de Bens

21.003.644 4.336.949 25.340.593

Fonte: S2GPR-SEFAZ

5.9. Das Disponibilidades de Caixa

A Disponibilidade de Caixa Bruta ¢ composta, basicamente, por ativos de alta liquidez
como Caixa, Bancos, Aplicagdes Financeiras e Qutras Disponibilidades Financeiras. Por
outro lado, as obrigagdes financeiras representam 0s compromissos assumidos com os
fornecedores e prestadores de servigo, incluidos os depésitos de diversas origens. Da
Disponibilidade Bruta, sio deduzidos os recursos de terceiros, como depdsitos e
consignagdes, os Restos a Pagar Processados, ¢ os Restos a Pagar No-processados, dentre
outros. Vale ressaltar, que ndo sdo deduzidas somente despesas do ponto de vista contabil,
mas sim obrigacdes fiscais. Dessa forma, os Restos a Pagar Nao-processados de exercicios

anteriores sdo também deduzidos.

De acordo com o Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa, integrante do Relatério
de Gestdo Fiscal de 2015, incluidos os valores pertinentes ao regime proprio de previdéncia, o
Estado apresentou, ao final do exercicio, disponibilidade bruta na importincia de R$

2.377.935.262,39.

No campo das obrigagdes financeiras, utilizando os dados apresentados no Relatério de

Gestdo Fiscal, foi apurado o valor de R$ 909.540.461,45.

A disponibilidade de caixa deve constar de registro préprio, de modo que os recursos
vinculados a érgéo, tundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados ¢ escriturados de forma
individualizada. Na inscricdo, deve-se observar que os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculag¢do, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorreu o ingresso. Em 2015, da
importincia de R$ 2.377.935.262,39, constam como recursos vinculados o montante de R$
1.216.205.112,42 , tendo como exemplo desses recursos valores do FECOP, as transferéncias

do FUNDERB, do SUS, de convénios, repasse fundo a fundo — FNAS, dentre outros.
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Em 31 de dezembro de 2015, auferiu-se o saldo das Disponibilidades Liquidas, que
correspondem a R$ 1.468.394.800,90, obtido a partir do valor total de R$ 2.377.935.262.39
das Disponibilidades, deduzidas as Obrigacdes Financeiras no montante de R$

909.540.461 .45.

De acordo com o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa, que faz parte do Anexo V
dos Relatérios de Gestdo Fiscal, o Grafico 26 a seguir demonstra a evolucdo do saldo da
Disponibilidade de Caixa Liquida, ao final de cada um dos exercicios de 2010 a 2015. No

Gréfico 26 evidencia a queda nominal das disponibilidades liquidas de caixa em 2014 ¢ 2015.

GRAF]QO 26 - DO SALDO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA NO FINAL DE CADA
EXERCICIO

1.979029.843 | 453326716

1.680.159.262
1.357.231.382 1.48.394.801

1.166.347.415

2010 2011 2012 2013 2014 2015

B bisponibilidade de Caixa Liquida

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Assim, quando se analisa o incremento nominal das Disponibilidades de Caixa entre o ano
de 2010 (RY 1.166.347.415,45) ¢ o ano de 2015 (R$ 1.468.394.800,90) chega-se ao
percentual de 25.90%. Comparando esse percentual de crescimento com o indice de inflacdo
acumulada do periodo de 41,29%, conforme Tabela 64, verifica-se que as disponibilidades de

caixa apresentam uma perda real de 15,33%.

TABELA 64 - DOS INDICES DE INFLACAO - IPCA

indice de InflagSo IPCA 5.90% 6,50%
indice de Inflagio Acumulada 5.90% 12,40% 18,24% 24,16% 30,58% 41,28%

Fante: BACEN
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Por fim, a Disponibilidade de Caixa possui recursos cujas destinagdes sdo vinculadas e
ndo vinculadas. No Gréfico 27 que segue demonstra que as destinagdes vinculadas estio
aumentando sua participagéo em relagfio ao total das disponibilidades de caixa, exigindo do

governo maior ateng@o na gestdo maior dos recursos financeiros.

GRAFICO 27 - DA DESTINACAO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA NO FINAL DE
CADA EXERCICIO

¥ 72,71%

59,14% 54.97% 6. 15%
- 3385%
40.86% 40,77%
— 27,29%
ANO 2010 ANO 2011 ANO 2012 ANO 2013 ANO 2014 ANO 2015

—¢—=Recursos Vinculados =% Recursos Nao Vinculados

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Seguindo o raciocinio do Grafico 27 e tomando como base o ano de 2010, na Tabela 65
confirma-se a tendéncia de queda dos recursos ndo vinculados dos dois Gltimos anos. A
diferenca apresentada entre a Disponibilidade Bruta e a Liquida corresponde em grande parte

as Obrigacgdes Financeiras.

Ressalte-se ainda que ao final do exercicio, foram inscritos em restos a pagar ndo-
processados no montante de R$96.776.109,77, que deduzidos da disponibilidade indicada no
demonstrativo de R$400.684.019,68, resta o valor liquido de R$303.907.909,91. Desta
quantia, no que tange a origem dos recursos, R$200.905.152,33 correspondem a recursos
ordindrios do Tesouro e R$103.002.757,58 sdo decorrentes de arrecadagfio propria das

entidades da Administra¢do Indireta.
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TABELA 65 - DA EVOLUCAO DA DISPONIBILIDADE LIQUIDA DE CAIXA DOS RECURSOS
NAO VINCULADOS

Disponibilidade Bruta de Caixa dos
Recursos Nito Vinculados

1.240 865.602.11 | 1.638.200.470,26 | 1355.994.194,11 | 1.732.504.319,33 | 1.223.880.997,60 1.161.730.149.97

Disgonbilidade ] {quids de Coixd 689.819.918,85 |  995.226.587,56 | 779.652.833.78 | 1.123.745435.22 | 62741587897 |  400.684.019.68
dos Recursos Nao Vinculados

% da Disp. Liquida em relagio a
Disp. Bruta

Wariagfio Acamulada 100%, 144% 113% 163% 91% 8%
Fonte: SIGPR-SEFAZ

55,59% 60,75% 37.50% 64,86% 51,26% 34,49%

5.10. Dos Resultados Primario e Nominal
5.10.1 Do Resultado Primario

O Resultado Primario apurado no ano indica se os niveis de gastos orcamentdrios sio
compativeis com a arrecadagdo, ou seja, se as Receitas Primdrias sdo capazes de suportar as
Despesas Primarias, gerando saldo para pagar as despesas com juros, a fim de evitar o

aumento da divida.

A Tabela 66 abaixo demonstra os valores estabelecidos para o Resultado Primério desde a

previséo na LDO até a execugdo no final do exercicio.

TABELA 66 - DA PREVISAO E EXECUCAO DO RESULTADO PRIMARIO

{Em RS 1.000,00):

Receita Priméria 20.617.558,00 2L111.972,00 19.411.281,38
Despesa Primaria ; 20.164.818,00 20.639.232,00 18.950.470,55

Fonte: LDO/LOA/RRED

O Anexo de Metas Fiscais da LDO 2015 (Lei n° 15.674, de 31 de julho de 2014)
estabeleceu como meta de Resultado Priméario o valor de R$ 452.74 milhdes. A Lei
Orcamentdria Anual para 2015 (Lei n° 15.753, de 30 de dezembro de 2014) no seu
Demonstrativo dos Ajustes nas Metas Fiscais da LDO 2015 manteve a meta de Resultado
Priméario no valor de R$ 452,74 milhdes, estando tal situacéio em consonancia com a diretriz

nacional de manutengao das metas de Resultado Primario ¢ Nominal definidas na LDO.

De acordo com o Demonstrativo do Resultado Primério que integra o Relatério Resumido

da Execugdo Orgamentaria, referente ao perfodo Janeiro a Dezembro de 2015, o Resultado
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Primario do exercicio de 2015 foi de 460,81 milhdes, superando a meta inicialmente prevista.
Contribuiu para esse resultado o fato das receitas primarias terem obtido um percentual de
realizagfo em relagdo a previsdo inicial maior do que o nivel de execucdo alcangado pelas

despesas primérias.

A Tabela 67 ¢ o Grafico 28 a seguir apresentam o comportamento de Resultado Primario
do periodo de 2010 a 2015. Da anélise deste, constata-se que neste periodo o Estado vem

mantendo um histérico favoravel no cumprimento das metas estipuladas.

TABELA 67 - DA EVOLUCAO DO RESULTADO PRIMARIO DO PERIODO DE 2010 A 2015

Resultada Primirio 577,163 1.642380 621065 T46.172

Meta Fiscal da LBO 150,000 13472 6L 313459 347763

Fuonte RGPR-SEFAL

GRAFICO 28 - DO COMPARATIVO ANO A ANO DO RESULTADO PRIMARIO COM A META
ANUAL

1642380

877.163

746,172
62LOGE .

55335 :
45533 460811 451740

347,763
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DResultade Pamirio EMeta Fiseal da LDO

Fonte: Leis de Diretrizes Orcamentérias de 2010 a 2015 e RREO

Um superavit fiscal evidencia o bom desempenho das receitas, permitindo a cobertura
integral de toda a despesa, além de gerar excedente para o pagamento dos juros e parte do
principal da divida publica, indicando auto-suficiéncia de recursos ptiblicos para a cobertura

do servigo da divida.
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5.10.2 Do Resultado Nominal (Variacde do Estoque da Divida)
A apuracdo do Resultado Nominal, calculado conforme metodologia estabelecida pela
Secretaria do Tesouro Nacional, tem por finalidade medir a variagdo da Divida Consolidada

Liquida (DCL) no exercicio.

O Anexo de Metas Fiscais da LDO 2015 estabeleceu, como meta para Resultado Nominal,
o valor de R$ 556.710 milhSes. Esse valor representa previsio de redugo no estoque da
Divida Consolidada Liquida do Estado. A Lei Or¢amentédria Anual para 2015 apresenta o

mesmo valor previsto na L.DO, conforme Tabela 68.

TABELA 68 - DO COMPARATIVO DO RESULTADO NOMINAL

(RS 1.00)

2014 . 6084983357  8.501.127.953
2015 ' 9.369.812.566 11.113.041.943

Fonte: S2GPR-SETFAZ

De acordo com o Relatorio Resumido da Execugdo Or¢amentaria, referente ao periodo
Janeiro a Dezembro de 2015, o Resultado Nominal no ano de 2015 demonstrou um aumento

no endividamento do Estado, no valor de 3.284,829 mil.

O crescimento da Divida Consolidada Liquida, em 2015, foi proporcionado
principalmente pelo incremento da Divida Contratual junto a Institui¢des Financeiras (Interna
e Externa) passou do valor de R$ 7.853.594.579 em 2014 para R$ 10.512.642.779, ou seja,
um incremento de 33,86%, devido as novas operagdes de crédito ja citadas anteriormente,
além da varia¢fio no délar americano, que de 31/12/2014 a 31/12/2015 aumentou 47,02%.
Além disso, a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) variou de 5% em 2014 para até 7,5% no

final de 2015.

A Tabela 69 a seguir demonstra o comportamento do Resultado Nominal ao longo dos

altimos seis exercicios, em que se observa um aumento no nivel de endividamento do Estado
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acima da meta estipulada para cada exercicio. Assim, a meta de resultado nominal ndo estd

sendo alcangada.

TABELA 69 - DA EVOLUCAO DO RESULTADO NOMINAL DO PERIODO DE 2010 A 2015
S : ; S ; — _ o

2.680.112.222 32217154200 3360363.105 3940902395 6084983357  9.369.812.566

Meta 1.082.354.000  347.051.000  556.710.000

Fonte: 52GPR-SEFAZ

1.204.429.000  (152.483.000)  (152.483.000)

5.11. Dos Investimentos Destinados ao Interior do Estado

O art. 210 da Constituigdo Estadual estabelece que “A Lei de Orcamento do Estado
observard, para investimento do setor publico estadual do Interior, dotacio nunca inferior a
cinglienta por cento do valor global consignado para esse fim”. O paragrafo tinico do mesmo
artigo define que “excluem-se da classificagdo de Municipios do Interior, para fins do caput

deste artigo, os Municipios integrantes da Regido Metropolitana de Fortaleza.”

A distribuicdo dos investimentos do Estado, no exercicio de 2015, teve o comportamento

evidenciado na Tabela 70 a seguir.

TABELA 70 - DOS INVESTIMENTOS POR MACROREGIAQ

Litoral Oeste 212.502.784 148.5382.401 69.92% 6,16% 6,20%
Sobral / Ibiapina 378.110.248 245632279 64,96% 10,19% 6.48%
Sertdo de Inhamus 153111911 69.926.381 45.67% 2.90% 2.50%
Sertdo Central 276.244.103 187.708.539 67.95% 7.19% 5.96%
Baturite B2710.155 24.092.420 29.13% 1.00% 1.21%
Litoral Leste / Jaguaribe 390.335.711 245.021.692 62,77% 10,16% 4,79%
Cariri/ Centro Sul G58.191.84] 460.064.255 69,90% 19,08% 17.71%

Estado do Ceara 530.257.778 38.719.266 7.30% 1.61% 0,93%
Regiao Metropolitana 2.680.058.818 991.348.935 36,99% 41.12% 54,22%
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Pela andlise da Tabela 70 ¢é possivel identificar que 57,28% do valor autorizado foi
destinado ao interior do Estado, percentual esse que atende ao dispositivo constitucional
(50%).

Em 2015, a participagdo na execugéio orcamentéria do interior foi de 57,28% do total dos
recursos, patamar superior ao de 2014, que foi de 44,85%. As regides que obtiveram os
maiores impactos no incremento dos investimentos foram Cariri/Centro Sul que passou de
17,71% em 2014 para 19,08% em 2015, Litoral Leste/Jaguaribe, que passou de 4,79% em
2014 para 10,16% em 2015 e Sobral/Ibiapina, que passou de 6,48% em 2014 para 10,19% em
2015.
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CONCLUSAO

Em cumprimento as disposigdes legais, a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do
Ceara - CGE produziu o Relatério sobre as Contas Anuais do Governo referentes ao exercicio
financeiro de 2013.

As analises e consideragdes aqui apresentadas foram norteadas pelos mandamentos
constitucionais ¢ pelas orientagdes contidas na Lei Complementar n.°101/00, na Lei
n.° 4.320/64 e nos demais normativos legais sobre a matéria. Considera-se importante frisar,
ainda, que as referidas andlises tomaram como parametro informagdes consolidadas do
Balanco Geral do Estado. O exame pormenorizado dos atos individuais dos dirigentes e
responsaveis pela aplicacao dos recursos piblicos deve ser realizado por ocasido da andlise
das contas anuais de gestao.

Por fim, espera-se que o presenie Relatorio constitua-se num instrumento de efetiva
contribuicdo para o fortalecimento da transparéncia na gestao dos recursos publicos, numa
visdo de accountability.

Fortaleza, 31 de margo de 2016.
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