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APRESENTACAO

A elaboragio do Relatério do Orgio Central do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo esta a cargo da Controladoria ¢ Ouvidoria Geral do Estado (CGE). A Constituigio
Estadual no seu art. 68 determina que “a fiscalizacdao contabil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial do Estado e das entidades da administra¢ao direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicag¢do das subvengées e remincia de
receitas serd exercida pela Assembleia Legislativa, mediante o controle externo, e pelo

sistema de controle interno de cada Poder”.

O art. 88 da Constituigdo Estadual prevé a competéncia privativa do Governador do
Estado do Ceara para “prestar, anualmente, a Assembleia Legislativa, dentro de sessenta dias
apos abertura da sessdo legislativa, contas referentes ao exercicio anterior”. Ja a Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE), n.° 12.509, de 06.12.1995, no
seu artigo 42, estabelece que as Contas do Governo consistirdo nos Balangos Gerais do
Estado ¢ no Relatério do orgio central do sistema de controle interno do Poder
Executivo, sobre a execuc@o dos or¢amentos de que frata o § 3° do Art. 203 da Constituigéo
do Estado, contendo informagdes relativas a execugio dos respectivos programas incluidos no

or¢amento anual e respectivas inspe¢des e auditorias internas.

Assim, a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado elaborou o presente Relatério do
Controle Interno sobre as Contas Anuais de Governo referente ao exercicio de 2017, com
analises ¢ consideragdes norteadas pelos mandamentos constitucionais, bem como pelas
orientacdes e regras estabelecidas na Lei Complementar n° 101/00, na Lei Federal n°

4.320/1964 ¢ legislagdo correlata.
O Relatorio esta estruturado em cinco capitulos, compreendendo:

* A apresentac@o da atuagdo do orgdo central de controle interno, no ambito do
Eixo Ceard da Gestdo Democratica para Resultados, os temas estratégicos
Planejamento ¢ Gestdo, Gestdo Fiscal ¢ Transparéncia, Controle e Participagio
Social e os Programas de Governo sob a responsabilidade da Controladoria e

Ouvidoria Geral do Estado;

= O tratamento as recomendagoes do Tribunal de Contas do Estado — TCE/CE, ﬁ/

por ocasido da analise das Contas Anuais de Governo relativas ao exercicio de 15}

g, X1
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2016, consolidado no Plano de Acdo para Sanar Fragilidades das Contas de

Governo - PASF Contas de Governo;

= A analise da Execugdo dos Programas de Governo, buscando observar os
aspectos relacionados ao perfil da execu¢do orcamentaria por Eixo, Area

Tematica, Programas e suas Metas Prioritarias;

" A andlise do Resultado Orcamentario consolidado do Estado, envolvendo os
orgdos da administragdo direta e indireta que integram os orgamentos fiscal ¢ da

seguridade social; e

= (Os aspectos relativos a Gestdo Fiscal, notadamente quanto ao cumprimento dos
limites constitucionais e legais por parte do Estado, incluindo o cumprimento dos

limites estabelecidos pela Emenda Constitucional n°88/2016.

O Relatdrio do Controle Interno sobre as Contas Anuais de Governo ¢ resultado do
trabalho técnico da Controladoria ¢ Ouvidoria Geral do Estado e contou com a colaboragio
imprescindivel dos gestores e profissionais que atuam nos Orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual, que disponibilizaram as informagdes necessarias & conclusdo deste

produto.

José¢ Flavio Barbosa Jucd de Araujo
SECRETARIO DE ESTADO CHEFE DA

CONTROLADORIA E OUVIDORA GERAL
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1. ATUACAO DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

As atividades realizadas pela Controladoria ¢ Ouvidoria Geral do Estado (CGE) visam
cumprir a missdo institucional de “assegurar a adequada aplicagido dos recursos publicos,
contribuindo para uma gestdo ética e transparente e para a oferta dos servigos publicos com
qualidade”. A atuagdo da CGE faz parte do Eixo Ceara da Gestio Democratica para
Resultados, que contempla as politicas governamentais voltadas a busca do crescimento
constante, do equilibrio financeiro, fiscal ¢ or¢amentario, ¢ da redugio persistente das
desigualdades. O propdsito central deste eixo consiste em servicos publicos estaduais
planejados e geridos de forma eficiente e efetiva, atendendo as necessidades dos cidaddos,
com transparéncia e equilibrio fiscal. Voltados a este proposito, as agdes do governo
organizam-se em trés temas estratégicos: Gestdo Fiscal, Planejamento ¢ Gestdo e
Transparéncia, Controle ¢ Participacdo Social, cujas principais realiza¢bes encontram-se

elencadas a seguir.

A CGE atua para fortalecer o controle interno e a transparéncia, contribuindo para o
fomento ao controle social, ampliando o relacionamento governo-sociedade com base no
critério de interesse publico e por meio de canais efetivos de participagio, representagéo,

negociacéo e articulagfio politico-institucionais.

Tal fortalecimento visa democratizar os processos de gestdo publica, por meio de pactos
de funcionamento e de participagdo na esfera publica, tais como: ouvidorias, conferéncias,
seminarios, mesas de didlogo e negociagdo, foruns, audiéncias, consultas publicas, orgamento
participativo, conselhos de politicas publicas, organizagdes da sociedade civil, leis de

iniciativa popular, novas formas e linguagens de participacgio.

No periodo de 2014 a 2017, o desempenho dos indicadores que medem o alcance dos

resultados da transparéncia, controle ¢ participagdo social pode ser observado, conforme a

Tabela | a seguir:
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TABELA | - INDICADORES TEMATICOS — 2014-2017

2016 2017
Prog. Real. Prog. | Real.

Indicador Unidade | 2014 2015

Indice de Satisfagdo do Usuario com as
Ferramentas de Ouvidoria e %% 76,67 75,82 77,00 80,60 82,00 82,60
Transparéncia

Percentual de Implementagdo das
Ag¢des Propostas para Sanar % 7,00 42.00| 78,08

_Fragilidades

Percentual de Regularidade das contas
de gestdo julgadas pelo TCE

% 96,19 95,17 92,00 93.40| 93,00 .

Percentual de Utilizagio das
Ferramentas de Transparéncia e de % 2,95 4,11 4,04 4.41 4.60 4,93
Participagio Social
Fonte: CGE

Em 2017, o indicador "fndice de Satisfagio do Usuario com as Ferramentas de Ouvidoria
¢ Transparéncia”, que representa o nivel de satisfagdo do cidaddo-usuario com as ferramentas
de ouvidoria e de transparéncia disponibilizadas pela CGE (Sistema de Ouvidoria, Sistema de
Informagdo ao Cidaddo ¢ Portal da Transparéncia), apresentou o resultado de 82,60%,
indicando uma tendéncia de aumento da satisfacdo em relagdo aos exercicios anteriores. O
indice de satisfagdo foi impactado positivamente, especialmente pela melhoria na qualidade
das respostas demandadas para Ouvidoria, pelas capacitagdes oferecidas aos colaboradores
que atuam com ouvidoria ¢ transparéncia, bem como pelos aperfeigoamentos realizados no

Portal da Transparéncia.

O indicador "Percentual de Implementagdo das A¢oes Propostas para Sanar Fragilidades”,
que representa o nivel de implementacao das agdes propostas pelos érgios e entidades do
Poder Executivo Estadual no denominado Plano de Acdes para Sanar Fragilidades (PASF),
em decorréncia das atividades de controle da CGE (auditorias, controle interno preventivo,
orientagdes técnicas, ouvidoria), com a finalidade de sanar fragilidades identificadas pelo
Orgﬁo Central de Controle Interno, apresentou o resultado de 78,08%, no corrente exercicio,
indicando um resultado acima da meta estabelecida, considerando nove orgéos ¢ entidades

que foram monitorados.

O indicador "Percentual de Regularidade das contas de gestao julgadas pelo TCE"

representa o nivel de regularidade da gestdo estadual com base no julgamento do Controle (19‘%
Externo em relacdo as contas dos gestores estaduais, estando o mesmo relacionado a atuagao \ﬁ'
da CGE, a qual busca zelar pela adequada aplicagido dos recursos publicos. A série histérica

g, X4
A R B A A A H Y R |




} GOVERNODO
®» Estapo po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

relativa ao periodo de 2014 a 2016 apresentou uma tendéncia de decréscimo. O resultado

desse indicador no exercicio de 2017 ainda néo foi disponibilizado para aferiggo.

O indicador "Percentual de Utilizagao das Ferramentas de Transparéncia ¢ de Participagao
Social", que representa o nivel de utilizagio, pelo cidadio, das ferramentas de transparéncia e
de participagdo social disponibilizadas pela CGE (Sistema de Ouvidoria, Sistema de
Informagdo ao Cidaddo e Portal da Transparéncia), apresentou o resultado de 4,93%,
indicando uma tendéncia de aumento da satisfacio em relaciio aos exercicios anteriores,
considerando a amplia¢io da realizacdo de agdes de divulgacao das ferramentas por meio de
oferta de cursos, palestras nas escolas estaduais e nas universidades de Fortaleza, bem como

eventos de fomento a participagdo social.

Para o desempenho observado nos indicadores relacionados acima, as agoes finalisticas
referentes a este tema estratégico foram desenvolvidas por meio dos programas Auditoria
Governamental (047), Controladoria Governamental (048) e Participagdo ¢ Controle Social
(049).

1.1. Programa 047 - Auditoria governamental

O Programa tem como objetivo principal assegurar a adequada aplicagdo dos recursos
publicos e a oferta de servigos piliblicos com qualidade, tendo como piblico-alvo orgaos e
entidades do Poder Executivo Estadual, Assembleia Legislativa ¢ o Tribunal de Contas do

Estado do Ceara (TCE/CE).

Principais realizacoes:

= Realizagio de 95 atividades de auditoria de regularidade de Contas de Gestdo de 2016
a distdncia, sendo 30 referentes as unidades sorteadas, nas quais sdo aplicados
procedimentos de auditoria relativos as gestoes orcamentaria-financeira, de pessoas e
de aquisigoes, e 65 relativas 4 verificacdo da composicio do processo de prestacdo de

contas anual;

» Realizagdo de duas capacitagdes em Auditoria Governamental, sendo um Curso de
Formagdao de Auditores Internos com 25 servidores capacitados e um Curso de

Impactos do Novo Sicro nos Orgamentos de Obras Rodoviarias com 3 servidores

capacitados; .
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= Realizagdo de cinco atividades de auditoria especializada em Obras Publicas;

»  Realizagdo da XXXIX edigdo do Forum Permanente de Controle Interno com o tema
Manual de Obras Plblicas e Servigos de Engenharia, contemplando apresentagdo e
discussdo técnica especifica do Manual de Obras Pablicas para engenheiros, técnicos e
todos os envolvidos na execucio de servicos de engenharia e obras piblicas do Poder

Executivo do Governo do Estado do Ceara;

= Realizagdo de uma atividade de auditoria especial de apuragao de dentncia registrada

por meio do Sistema de Ouvidoria (SOU);

» Realizagdo de duas atividades de auditoria técnica de indicadores no idmbito da

operagdo PforR;

s Realizacdo de duas atividades de auditoria em projetos financiados pelo Banco
Mundial (PforR ¢ Sdo José 3), cujo beneficiario/executor ¢ o Tribunal de Contas do

Estado do Ceara;
= Realizagdo de 79 atividades de auditoria de instru¢do de Tomada de Contas Especiais;

» Realizacao de uma atividade de auditoria na Folha de Pagamento, com o suporte
técnico da Empresa Deloitte, incluindo analise de cadastro, rubricas gerais e

especificas em orgaos do Poder Executivo do Governo do Estado do Ceara;

* Realizacdo de uma atividade de auditoria de processo em contratos de gestdo

celebrados.

1.2. Programa 048 - Controladoria Governamental

O Programa tem como objetivo principal elevar o nivel de eficiéncia e de racionaliza¢io
na utilizagdo dos recursos para a prestagdo dos servigos publicos ¢ indicar medidas para
prevenir a reincidéncia de ocorréncias constatadas quando da realizagao de atividades por
parte do 6rgao central de controle interno, tendo como publico-alvo o Comité de Gestdo por
Resultados e Gestdo Fiscal (COGERF), o Governador do Estado, os gestores dos Orgdos e
Entidades do Poder Executivo Estadual, a Assembleia Legislativa ¢ o Tribunal de Contas do

!

Estado do Cear4 (TCE/CE). ) f%

¥
Principais realizacdes: M R/
1n AS
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= Duas capacitagdbes em Controladoria Governamental, sendo uma sobre "Apoio as
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico" e outra sobre
“Deteccao de Casos de Fraude e Corrupgao”, ambas com participagdo dos Auditores
de Controle Interno e dos servidores de todos os 6rgdos e entidades do Estado,

totalizando 464 servidores capacitados;

= Elabora¢do do modelo do Programa de Integridade do Poder Executivo do Estado do
Ceard, com o objetivo de fomentar a racionalizacdo e o fortalecimento do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo em suas trés linhas de defesa;

*  Validacao do projeto "Desenvolvimento do Sistema de Informagdes Gerenciais

1

Estratégicas de Controle", no ambito da operagdo PforR, com recursos do Banco

Mundial;

s  Elaboragao de 246 relatorios didrios de monitoramento do Servigo Auxiliar de
Informagdes para Transferéncias Voluntarias (CAUC) ¢ de 12 relatérios mensais de

monitoramento do CAUC;

» Elaboragdo de relatérios de controle interno sobre as Contas Anuais de Governo,

Gestdo Fiscal e acompanhamento das despesas de pessoal;

= Acompanhamento do Plano de Agéo para Sanar Fragilidades das Contas de Governo -
PASF Contas de Governo, relativo as 55 recomendagdes do TCE/CE nas Contas
Anuais de Governo de 2016;

= Analise técnica padronizada de 219 processos de custeio ¢ de 5.525 Despesas de
Exercicios Anteriores (DEA) submetidos ao Grupo Técnico de Gestdo de Contas -
GTC para encaminhamento ao Comité de Gestdo por Resultados e Gestdo Fiscal

(Cogerf);

* Elaboragdo de estudos nas arcas de compras ¢ de pessoal no dmbito do Observatorio

da Despesa Publica — ODP Ceard;

»= (Celebragio de Acordo de Cooperagdo Técnica com os Municipios de Fortaleza,
Sobral, Crato, Juazeiro do Norte e Sdo Gongalo do Amarante, objetivando adesdo a U/
Rede do Observatorio da Despesa Publica (ODP Municipal) ¢ consequente d”

capacitagido para 18 servidores dos referidos municipios sobre a correspondente \3?]'

metodologia de implementagao; QQP Q/ ’,S
112 '
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* Emissdo de 18 orientagbes técnicas aos orgdos ¢ entidades do Poder Executivo

Estadual;

»  Realiza¢do do acompanhamento de nove Planos de Acdo para Sanar Fragilidades

(PASFs) dos orgéos ¢ entidades do Poder Executivo Estadual;

= Elaborag@o das propostas de fluxo para o processo de Captagio de Recursos por meio
de convénios de receita e contratos de operagdo de crédito, com a identificagdo e
avalia¢do riscos ¢ estabelecimento de procedimentos de controle, no dmbito de atuacdo

do Controle Interno Preventivo;

* Elaboragdo das propostas de alteragao da Lei Complementar Estadual n® 119/2012 e
dos Decretos Estaduais n® 31.406/2014 e 31.621/2014 que dispdem sobre o processo
de transferéncias de recursos financeiros por meio de convénios ¢ instrumentos

congéneres;

s Realizagao de 28 capacitagdes para os atores do processo de Celebragao de Contratos
¢ de Parcerias, com utilizacdo dos sistemas coorporativos e-Parcerias ¢ SACC,

totalizando 29 turmas, com 444 pessoas capacitadas;

= Realizagdo de monitoramento de uma amostra de 64 instrumentos de parceria com o

registro das ocorréncias no sistema e-Parcerias;

= Revisdo dos modelos de extratos de publicagio do sistema Edoweb relacionados a

contratos ¢ parcerias;

= Realizacio da XL edigdo do Forum Permanente de Controle Interno com o tema

Programa de Integridade;

= Realizagio do XI Encontro Estadual de Controle Interno com o tema Governanga e

Integridade na Administragdo Publica.

1.3. Programa 049 - Participagio ¢ controle social

O Programa tem como objetivo principal promover o exercicio do direito a cidadania ¢ a
transparéncia dos servigos prestados pelo Poder Executivo Estadual tendo como piblico-alvo

a Sociedade cearense.

Principais realizaces: @O
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Obten¢do de nota maxima na 3" edigdo da Escala Brasil Transparente, em que a
Controladoria Geral da Unido avalia o grau de cumprimento as normas de Lei de
Acesso a Informacdo, Lei n® 12.527/2011, por meio da implementagio de melhorias

nas ferramentas informatizadas de relacionamento com a sociedade;

Registro de 391.664 acessos ao Portal da Transparéncia e alcance de quase 1,5 milhdo

de acessos desde sua implementacio;

Realizagdo do curso de EAD - Cidadania ParticipAtiva: controle social ao alcance de
todos - com o objetivo de desenvolver na populagdo a consciéncia cidada,
disseminando de forma didatica conhecimentos relacionados a pratica do controle

social, atingindo mais de 23 mil inscritos;

Realizagio de etapas do desenvolvimento do Sistema Ceard Transparente, que tem
como objetivo tornar mais abrangente, clara, rapida e eficiente a relagdo do cidaddo
(usuario final) com o governo, por meio da Ouvidoria, do Acesso a Informagéo
(Servigo de Informagdes ao Cidaddo), do Portal da Transparéncia e do Planejamento
Participativo, aumentando a satisfagdo do usudrio e promovendo uma participacédo

social mais ampla ¢ efetiva;

Realizagdo de 08 palestras de sensibilizagio para o exercicio do Controle Social,
contemplando escolas de nivel médio da Rede Publica de Ensino, universidades e

ONGs;

Realizacao de seis reunides com a Rede de Fomento ao Controle Social, abordando
temas relativos @ atuagdo dos Ouvidores Setoriais e responsaveis pelo Servigo de

Informagéo ao Cidadéo junto a sociedade;

Realizagio de capacitagdo para 10 turmas em Etica e Controle Social, incluindo as
turmas realizadas no ambito do Programa Executivo de Formagido em Gestido Publica,
destinados aos servidores do Estado, totalizando 13 turmas, com 272 pessoas

capacitadas;

Registro de 73.436 manifestagoes de Ouvidoria, considerando toda a Rede do Poder
Executivo Estadual, formada por 65 ouvidorias, e indice 83,4% de respostas

encaminhadas dentro do prazo estabelecido;

Registro de 33.019 solicitagbes de informagdes, considerando toda a Rede do Poder

14
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Executivo Estadual, formada por 65 Comités Setoriais de Acesso a4 Informagio, e

indice 96,93% de respostas encaminhadas dentro do prazo estabelecido;

=  Emissdo de 15 pareceres técnicos pelo Grupo Técnico de Apoio ao Comité Gestor de
Acesso a Informacgio — GTA/CGAL

* Realizagao de 119.950 atendimentos a cidadaos, por meio da Central de Atendimento
155, realizando registros de ouvidoria e acesso a informagdo, bem como fornecendo

orientagdes € posicionamento sobre suas demandas;

= Realizacdo de 13 atividades de atendimento descentralizado de ouvidoria e acesso a

informag@o, oportunidade em que a CGE oferece atendimento presencial a populagdo

em locais de grande circulagéo.
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2. TRATAMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCE SOBRE AS CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO DE 2016

Anualmente, o Governador do Estado encaminha a prestacdo de contas de governo ao
Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE), em cumprimento ao estabelecido no art.
76, inciso I, da Constituicdo Estadual de 1989, e no art. 42 da Lei Estadual n°12.509/1997.
Em 2017, o TCE/CE elaborou o Relatério Técnico da andlise das contas do Governo do
Estado Ceara de 2016, sob a oOtica das gestdes orcamentdria, financeira e patrimonial, e

expediu 55 (cinquenta e cinco) recomendagOes a serem observadas pelo Poder Executivo.

Para tratamento das recomendag¢des exaradas naquele relatdrio, foi instituida, por meio da
Portaria n® 01/2017, publicada em 18 de agosto de 2017, a Comissdo Gestora Intersetorial
para Aplicagdo do Plano de Agdo para Sanar Fragilidades das Contas de Governo - PASF
Contas de Governo; composta por representantes da Casa Civil, da Procuradoria Geral do
Estado (PGE), da Secretaria da Fazenda (SEFAZ), da Secretaria do Plancjamento ¢ Gestéo
(SEPLAG) e coordenada pela Controladoria ¢ Ouvidoria Geral do Estado do Ceara (CGE), na
condigdo de Orgio Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo nos termos do
art. 6° do Decreto n° 29.388, de 27 de agosto de 2008, que instituiu a Auditoria Preventiva

com Foco em Riscos

A Comissdo do PASF Contas de Governo realizou o processo de consolidagdo das
informagdes apresentadas pelos orgdos e entidades responsaveis pela defini¢do de agdes a
serem adotadas em fungdo das recomendagdes emitidas pelo TCE/CE nas Contas Anuais de
Governo relativas ao exercicio de 2016. As recomendacdes foram analisadas em funcfio da

pertinéncia, cujas agoes estdo apresentadas a seguir.

Considerando a existéncia de mais de uma recomendagéo tratando de uma mesma causa
particular ¢ ainda de diversas recomendagdes tratando de matéria similar, optou-se, para efeito
de melhor organizacdo e desenvolvimento do raciocinio légico, por desenvolver as
manifestagdes agregadas por assunto, tendo o cuidado de dar tratamento a todas as questdes
suscitadas pelo TCE/CE. Por oportuno, informo que foi enviado através do oficio n° i

243/2018, em 15 de margo de 2018, um relatério com as providéncias referentes as &W

recomendagoes do TCE/CE constantes do parecer prévio das contas do governo do exercicio

de 2016. bg&
o
16 X 1
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2.1. Instrumentos de Planejamento

Recomendagfio 01: A Secretaria do Planejamento ¢ Gestio que elabore o Anexo de Metas e
Prioridades da Lei de Diretrizes Or¢amentarias de forma a expressar a real situacdo das
prioridades do Estado, possibilitando, assim, o acompanhamento e a apresentagio dos

resultados fisicos estabelecidos como prioritarios para a gestao.

Analise da Comissdo do PASF: A analise das contas de 2016 ja evidencia que no
Relatdrio do Controle Interno realizado pelo proprio Tribunal de Contas do Estado —
TCE a recomendagio foi atendida para o exercicio de 2017. A recomendagdo foi
atendida na LDO n° 16.084/2016 no Anexo de Metas e Prioridades para o exercicio de
2017, que estd disponivel no sitio da SEPLAG, no seguinte enderego:
http:/fwww.SEPLAG.ce.gov.br/images/stories/Plancjamento/LDO/201 7/ Anex0%201%20-
20Metas%20e%20Prioridades.pdf

As iniciativas que atualmente constam no Anexo de Metas e Prioridades da Lei de
Diretrizes Orcamentarias foram selecionadas a partir daquelas indicadas como
prioritdrias para monitoramento do PPA. Esta indicagdo ocorreu em momento anterior
a elaboragdo da LDO 2017, e resultou de um trabalho realizado junto as setoriais,
considerando critérios de priorizagdo como valor programado das iniciativas no PPA
2016-2019, contribui¢do para os indicadores do tema ao qual estd vinculada,
contribuicdo para diretrizes regionais, contribuigdo para resultados e indicadores de

outros temas e contribui¢do para temas transversais.

Desse conjunto de iniciativas foram sinalizadas aquelas que hoje compoem a LDO
2017. Dessa forma, o mencionado Anexo ja expressa as prioridades do Estado, e o
acompanhamento dos resultados fisicos das metas prioritarias (assim como das demais
iniciativas do PPA) é disponibilizado de forma acumulativa apdés o término de
trimestre na Consulta Plblica do PPA (jan-mar, jan-jun, jan-set ¢ jan-dez), ficando

sempre disponivel o periodo mais recente acompanhado.

Vale ressaltar que a relagdo das iniciativas sinalizadas como prioritarias pode ser
revista conforme a necessidade, de forma a melhor retratar as mudancgas de cendrio e t}}\/gr\

prioridades do Governo. . ﬁ'
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Status segundo Comissdo do PASF: Atendida

Evidéncias: LDO n° 16.084/2016 no Anexo de Metas ¢ Prioridades para o exercicio
de 2017, que esta disponivel no sitio da SEPLAG, no seguinte enderego:

http://www.SEPLAG.ce.gov.brfimages/stories/Planejamento/LD0O/2017/Anex0%201%20-
20Metas?%20¢%20Prioridades.pdf

Recomendagfio 02: A Secretaria do Planejamento e Gestiio que aprimore o Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentdrias de forma a descrever as normas relativas ao controle de custos e a
avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos do or¢amento, conforme

prevé o art. 4°, I, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Analise da Comissdo do PASF: As normas estdo sendo desenvolvidas em conjunto

com o sistema de custos.
Status segundo Comissdo do PASF: Em implementacao

Evidéncias: Foi constituido um grupo de trabalho com a participagdo da SEPLAG,
SEFAZ, CGE ¢ SEDUC para a defini¢do do modelo do sistema de custos, conforme
Portaria Conjunta n° 480, publicada no DOE em 24/06/2015.

Recomendagio 03: A Secretaria da Fazenda que dé continuidade ao processo de implantagdo
do sistema de custos que permita a avaliagdo € o acompanhamento da gestdo orgamentria,

financeira e patrimonial, em atendimento as exigéncias contidas no art. 50, VI, § 3° da LRF.

Analise da Comissdo do PASF: Em 2017, o grupo técnico de custos, composto por
membros da Secretaria da Fazenda (SEFAZ), Secretaria do Planejamento, Or¢amento
¢ Gestdo (SEPLAG), Controladoria Geral do Estado (CGE) e Secretaria de Educagéo
do Estado (SEDUC) finalizou a claboragdo da metodologia geral de implantagdo do
sistema de custos, definindo os pardmetros para tratamento dos custos orgamentarios,

as necessidades de informacdes de natureza ndo orcamentiria com impacto na

dos custos apurados aos centros de custos 14 apresentados. A matriz de servicos se

composi¢ao dos custos, além da matriz de servigos que serd utilizada para alocagio @%
refere aos custos da SEDUC, escolhida como projeto piloto do sistema. b(f]‘
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renuncia de receita.

Todas as Tabelas e parametros associados a essa etapa metodologica ji foram
cadastrados no S2GPR e permitem a definicdo dos pardmetros necessarios para
extragdo das informagdes de custos do sistema. Na sequencia serd preciso revisar e
ajustar processos internos para que a informacdo de custos seja aperfeicoada e,

portanto, cada vez mais 1til para tomadas de decisio.

Além dos custos alocados a matriz de servigos, também estio sendo desenvolvidas no
S2GPR as estruturas necessarias para apuragdo dos custos através de
departamentalizag¢do, considerando o organograma institucional cadastrado no médulo
corporativo do S2ZGPR e customizado para apuragdo dos custos por departamento.
Essa etapa também exigira ajustes estruturais nas rotinas de execugdo da despesa e tais

modificagOes deverao ser procedidas ao longo do exercicio de 2018.

Trabalha-se para que os trabalhos acima citados estejam concluidos no exercicio de
2018 e que os primeiros dados relativos a custos ja sejam extraidos diretamente do
S2GPR. Apos a validagdo dos dados, seri iniciada a etapa de andlise das informagoes
de custos geradas. Para o éxito dessa etapa, faz-se necessario adotar ferramenta
especifica para analise dos dados, uma vez que o S2GPR ainda nédo dispoe ferramentas
que possibilitem tal andlise. Cabera ao grupo técnico de custos, portanto, avaliar as
ferramentas de andlise de dados jd existentes ou decidir, se for o caso, pelo
desenvolvimento de nova ferramenta especifica para o projeto. Espera-se que até o
final do exercicio de 2018 a primeira visio dos custos da SEDUC ja esteja a

disposi¢ao para analise.
Status segundo Comissdo do PASF: Em implementagdo.

Evidéncias: Foi constituido um grupo de trabalho com a participa¢do da SEPLAG,
SEFAZ, CGE e SEDUC para a definicdo do modelo do sistema de custos, conforme
Portaria Conjunta n® 480, publicada no DOE em 24/06/2015.

Recomendacio 05: A Secretaria da Fazenda que cumpra o disposto art. 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal sempre que realizar beneficios fiscais que sejam considerados como
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Andlise da Comissdo do PASF: A recomendacao foi atendida na LDO n° 16.319, de
14 de agosto de 2017, no Anexo Il das Metas Fiscais, apresenta medidas de

compensacdo de acordo com o Art. 14, II, da LRF, conforme a Figura 1 seguir:

FIGURA 1 - DEMONSTRATIVO DA ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA
DA RECEITA 2018

EGTADG DO CEARA
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FORTE: STFAZ JR040NT, | IR2inn

Status segundo Comissio do PASF: Atendida

Evidéncias: LDO n° 16.319, de 14 de agosto de 2017, no Anexo II das Metas Fiscais.

Recomendacdo 28: A Secretaria de Planejamento e Gestio que, nos futuros Projetos da LDO,
observe a metodologia de apuragio do resultado primario definida no Manual de

Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

Analise da Comissdo do PASF: Este indicador tem causado discussdes no mundo
académico ou quando se confrontam as opinides do sistema financeiro e dos drgaos de

controle com as dos gestores financeiros dos entes federados.

O primeiro ponto que costuma causar controvérsia trata-se de um '"conceito
consagrado" de que o Resultado Primdrio deve ser, no minimo, suficiente para o
pagamento dos juros da divida. Este "conceito" advém do ideéario do Fundo Monctario
Internacional - FMI, para quem um ente nacional ou subnacional teria equilibrio fiscal

quando fosse capaz de pagar os juros do seu endividamento. Melhor qualificando, o @]
RP seria a capacidade de gerar sustentabilidade intertemporal da divida uma vez que,

| 5
W
1 L
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sem qualquer elevagdo (valor do principal constante), ela torna-se capaz de ser

honrada na sua plenitude ao longo dos anos.

Ora, o Cearéd ¢ o melhor exemplo de que estas duas realidades ndo estdo interligadas,
porque nosso Estado, independentemente do valor do Resultado Primario, vem
pagando ndo somente os juros de sua divida integralmente, como também as
amortizacdes e os encargos, estando rigorosamente em dia com os seus credores. E
facil identificar, entretanto, varios outros estados com RP positivos, mas ndo
liquidando seus pagamentos com o servigo da divida. Isto faz cair por terra o
argumento de que o RP "demonstra a capacidade de um governo em honrar

compromissos financeiros assumidos e a consequente diminuigdo da divida publica".

Outra das discussdes que surgem com mais frequéncia diz respeito & metodologia de

calculo do Resultado Primario - RP. Vamos aos fatos:

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF em seu Art. 4° dispde:

"Art. 42 A lei de diretrizes or¢amentarias atendera o disposto no §2° do Art.

165 da Constituicio e:

§ 12 Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentdrias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em wvalores
correnles ¢ constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal ¢
prim:rio e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem

e para os dois seguintes.
§ 22O Anexo conterd, ainda:
I - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il-demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e
metodologia de caleulo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos irés exercicios anleriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas ¢ os objetivos da

politica econdmica nacional;

.." (grifos nossos)
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Desta maneira ¢, indiscutivelmente, a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias - LDO que
tem o conddo de definir a metodologia de cédlculo do Resultado Primario, niao
sendo razoavel atribuir a qualquer norma infralegal, portaria ou manual, poder maior

que o da Lei. Interpretagdo diversa desta confrontara a LRF.

Concordando com este entendimento, a Unido Federal agiu da mesma maneira que o
Estado do Cear4, e foi aprovada pelo TCU, ao definir a metodologia de calculo do seu
Resultado Primario de maneira diferente do estabelecido no seu proprio Manual. No
ano de 2013, por exemplo - € em anos anteriores - a LDO da Unido (Lei 12.708/2012,
Art. 3°) previa que a meta de Resultado Priméario do Governo Central poderia ser
reduzida até o montante relativo aos investimentos do Programa de Aceleragdo do

Crescimento - PAC.

Quando do julgamento do cumprimento das metas fiscais daquele ano, o Tribunal de

Contas da Unido - TCU, acatando os ditames da LRF e da LDO, considerou:

"Cabe ressaltar que esse art 3° da LDO 2013 estabeleceu que a meta de
superdvit primario da Unido poderia ser reduzida em até R$ 65,2 bilhoes,
relativos aos dispéndios do Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC)
e do Plano Brasil sem Miséria, incluidos nos Or¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social, além das desoneracoes tributarias. De acordo com o
Relatério de Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais referente ao
exercicio de 2013, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional e pela
Secretaria de Orgamento Federal, o montante das despesas executadas no
dmbito do PAC em 2013 foi de R$ 35,1 bilhdes, o que fez reduzir a meta
primdria da Unido para o valor de RS 73 bilhdes, evidenciando, dessa
forma, o cumprimento da meta com folga de R$ 1,7 bilhdo."(grifo

NOSso0).

No Ceard, esta flexibilizagdo dada na LDO para os Investimentos em infraestrutura
nao tem prejudicado os nimeros da Gestdo Fiscal. Pelo contrario, vai ao encontro do
que o Estado entende como rigor fiscal combinado com desenvelvimento econdémico,
ja que coaduna com a Emenda Constitucional 88/2016 — EC do crescimento
sustentdvel, que limita as despesas primarias correntes, deixando de fora os

investimentos que sao a mola propulsora de uma economia, diferentemente da Unido

que limita despesas primarias (ai incluidos os investimentos). Se na Unido a Divida
20
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Publica explode, aqui ela tem se mantido absolutamente domada e, em 2017, apesar de
uma liberagdo recorde de receita de operagdes de crédito da ordem de R$ 2,05 bilhdes,
manteve-se¢ sob total controle. Deste valor destaca-se a operagdo de R$ 1,15 bilhdo
contraida junto ao Banco do Brasil, operacio esta que visa, exatamente, manter o nivel

de investimentos do Estado.

Cabe a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO estabelecer as principais diretrizes e
metas da administragdo publica, servindo de base para elaboragio do orgamento.
Dentre essas metas hd a de resultado primério, que se faz presente tanto no Anexo de
Metas Fiscais, que integra a LDO, bem como na Lei Orcamentaria Anual - LOA,
salientado, no caso do Ceara, no demonstrativo que faz referéncia a " Compatibilidade

entre os Orgamentos ¢ as Metas Fiscais".

Dessa forma, pela definicio destacada acima, cabe somente a LDO estabelecer as
diretrizes na elaboragao do orgamento, que inclui evidenciar a meta de resultado
primario obedecendo as disposigdes contidas em seu texto de lei acerca da
metodologia de calculo. No caso do Estado do Ceara, o §1°, do art.19 que consta na
Lei N° 15.839, de 27 de julho de 2015 - LDO de 2016 assim disciplina:
"§1¢ Os programas, projetos ¢ atividades identificados na Lei Orgamentaria
Anual, que estejam qualificadas pelo identificador de resultado primario RP

2, RP 3, RP 4 e RP 5, de que trata o §12, do artigo 10 desta lei, ndo serdo

computados para efeito do cédlculo do resultado primdrio."

Portanto, a metodologia de célculo observada pelo Estado do Ceard estdi em
consondncia ao estabelecido pela LDO, que tem por fungio precipua estabelecer as

metas da administragdo pablica, conforme ja mencionado.
Status segundo Comissio do PASF: Atendida

Evidéncias: LDO de 2016, Lei n® 15.839, de 27 de julho de 2015.

Recomendaciio 30: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que disponibilize os valores de
recursos aplicados, no que couber, para realizacdo de cada produto principal das iniciativas

dos programas finalisticos do PPA 2016-2019. *39/
Cﬁp 23 1




 Estapo po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

Andlise da Comissio do PASF: A SEPLAG esta aprimorando os mecanismos de
claboragdo orgamentdria, alinhando ¢ integrando cada vez mais os instrumentos de

planejamento: PPA, LDO e LOA.

No que diz respeito a indicag¢@o de valores or¢gamentdrios para a entrega dos produtos
principais das iniciativas dos programas finalisticos foi criada uma marcagio na agdo
or¢amentaria, solicitando que os orgaos identifiquem se ha a contribuigao direta para o
produto. Este ¢ o mecanismo criado no exercicio de 2017 e passa pelo processo de
verificacdo de consisténcia da informagdo. A perspectiva € que no proximo processo
de claboragdo da proposta or¢amentaria estd marcacdo se torne efetiva e, assim,
consiga-se a mensuragio dos valores orcamentarios destinados as entregas fisicas dos

programas.
Status segundo Comissdo do PASF: Atendida

Evidéncias: Sitio da SEPLAG no enderego:

http://web3.SEPLAG.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm_consulta_ppa.aspx

Recomendag¢ido 31: A Secretaria do Planejamento ¢ Gestao que disponibilize relatérios
descritivos sobre a realiza¢do das metas fisicas e sua respectiva execu¢do financeira para

todos os produtos principais das Iniciativas dos Programas de governo do PPA 2016-2019.

Andlise da Comissdo do PASF: Essas informacoes sdo registradas trimestralmente
pelas setoriais na realizagdo do processo de acompanhamento ¢ monitoramento do
PPA que ocorre no Sistema Integrado de Monitoramento ¢ Avaliacio do PPA (Sima).
Esses relatorios ficam a disposi¢do das setoriais, muitas das quais, inclusive, os vém

utilizando nas prestagdes de contas ao TCE.

Na Consulta Puablica encontram-se disponiveis os dados da realizagdo fisica e
financeira, bem como observacoes registradas pelas setoriais. A SEPLAG ira orientar
as setoriais a preencherem nesse campo as informagdes descritivas sobre a realizagio

das metas fisicas. Quanto as informagodes da execucdo financeira, hoje elas estao

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida

disponiveis por iniciativa, ndo por produto, conforme explicado na recomendagéo 30. Ug“
A
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Evidéncias: Sitio da SEPLAG nos enderecos:

http:/fweb3.SEPLAG.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm_consulta_ppa.aspx

http://www.SEPLAG.ce.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2954&Itemid=1827
Recomendagdo 32: A Secretaria do Planejamento e Gestio que exija de suas Setoriais todas
informagdes acerca da execug@o das metas fisicas ¢ financeira das Iniciativas dos Programas

do PPA.

Analise da Comissdo do PASF: As setoriais jd realizam essa atividade por meio do
acompanhamento ¢ monitoramento do PPA realizado no Sistema Integrado de
Monitoramento e Avaliagdo do PPA (Sima) e a SEPLAG, responsavel pela andlise da
consisténcia das informacdes, tem empreendido esfor¢os no sentido de aprimorar o
sistema, tornando-o mais intuitivo e capacitando as equipes técnicas para a realizacdo

das atividades desse processo.
Status segundo Comissio do PASF: Atendida

Evidéncias: Sitio da SEPLAG nos enderecos:

http://web3.SEPLAG.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm_consulta_ppa.aspx

http://www.SEPLAG.ce.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2954&Itemid=1827

Recomendagio 34: Ao Poder Executivo que identifique nos decretos para abertura de
créditos suplementares, quais as agdes suplementadas que tiveram como fonte de recursos a
anulagao de créditos da Reserva de Contingéncia, quais as razdes das suplementagdes que
utilizaram tal fonte de recurso conforme as regras estabelecidas pela Lei de Diretrizes
Orgamentdria (LDO) vigente bem como promova a transparéncia da utilizagao da reserva nos

portais eletrénicos do Estado.

Analise da Comissao do PASF: Em todos os decretos de créditos adicionais
elaborados pela Secretaria de Planejamento do Estado — SEPLAG séo identificadas as
agOcs orcamentarias objeto de suplementagdo, bem como as razdes para
suplementacdo, de forma geral. No caso especifico da Reserva de Contingéncia sua

utilizacdo em 2016 foi disciplinada no art.73 da Lei 15.839, de 27 de julho de 2015 —
N
QQ 25 1

Lei de Diretrizes Or¢amentarias 2016 — LDO 2016, conforme destacado abaixo:
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“Art.73. A Lei Or¢amentdria de 2016 contera reserva de contingéncia,
constituida exclusivamente com recursos do orgamento fiscal, em montante
equivalente a, no maximo, 1% (um por cento) da receita corrente liquida, da
fonte do Tesouro, na forma definida no inciso T do §10 do art.10 desta Lei,

¢ atendera:

I - passivos conlingentes e outros riscos ¢ eventos fiscais imprevistos
classificados, conforme a natureza dos fatores origindrios, nas seguintes
classes: a) controvérsias sobre indexacdo e controles de pregos praticados
durante planos de estabilizagdo econdmica; b) questionamentos judiciais de
ordem fiscal contra o Tesouro Estadual, bem como riscos pertinentes a
ativos do Estado decorrentes de operacdes de liquidacio extrajudicial; ¢)
outras demandas judiciais contra o Estado; d) lides de ordem iributdria e
previdenciaria; e) questdes judiciais pertinentes a4 administragdo do Estado,
tais como privatizagdes, liquidagao ou extingdo de orgaos ou de empresas e
atos que afetam a administrag@io de pessoal; f) dividas em processo de
reconhecimento pelo Estado; g) operagdes de aval ¢ garantia, fundos ¢

outros;
11 - situagdes de emergéncia e calamidades pablicas.

Pardgralo Gnico. Na hipdtese de ndo utilizacdo da Reserva de Contingéneia
nos fins previstos nesle artigo alé 30 de novembro de 2016, o Poder
Executivo podera dispor sobre a destinagiio da dotagio para financiamento

da abertura de creditos adicionais.”

Adicionalmente ao disciplinamento acima evidenciado, a SEPLAG, ao utilizar a
reserva de contingéncia, com exce¢do dos casos do paragrafo unico, passara a
demonstrar de forma especifica a aplicagao dos recursos por a¢ido orgamentéria com as

respectivas razdes (incisos I ou II) para suplementag@o.
Status segundo Comissdo do PASF: Atendida

Evidéncias: Utilizacdo da Reserva de Contingéncia disciplinada no art.73 da Lei
15.839, de 27 de julho de 2015 — Lei de Diretrizes Or¢camentarias 2016 — LDO 2016.

Recomendagio 42: A Secretaria do Planejamento e Gestio que atualize, periodicamente, no

Sistema de Consulta de Acompanhamento do PPA, as informagdes acerca da execugio das

¥
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metas fisicas e financeiras durante o exercicio para promover a avaliagbes das politicas

publicas promovidas pelo governo do Estado.

Analise da Comissdo do PASF: O acompanhamento do PPA, que contempla
informacoes sobre a execucdo fisica e financeira, ¢ realizado ao final de cada trimestre
no Sima PPA, e as informagdes para Consulta Publica sdo disponibilizadas apés a
conclusdo da analise realizada pela SEPLAG. O tempo demandado para registro de
informacdes e conclusdo da analise estd em torno de 60 dias. Entretanto, neste ano de
2017, devido a realizagdo concomitante do processo de revisdo do PPA, incluindo a
realizacdo das oficinas regionais, os ciclos de acompanhamento (trimestrais
demandaram mais tempo do que o mencionado acima, os proximos ciclos serdo

concluidos no tempo esperado.
Status segundo Comissao do PASF: Em implementagéo.
Evidéncias: Sitio da SEPLAG nos enderecos:

hitp://web3.SEPLAG.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm_consulta_ppa.aspx

http://www.SEPLAG.ce.gov.br/index.php?option=com_content&view=articledid=2954&Itemid=1827

Recomendaciio 43: A Secretaria do Planejamento e Gestio que disponibilize, no Sistema de
Consulta de Acompanhamento, em formato de banco de dados a execugdo da meta fisica ¢

financeira do PPA para realizacio de download.

Anilise da Comissio do PASF: A SEPLAG se reuniu com o TCE em 2017 para
abordar os desdobramentos desta demanda. Os técnicos do Tribunal explicaram os

detalhes relativos a esse banco de dados, que ja se encontra atualmente disponivel na
Consulta Publica do PPA.

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida
Evidéncias: Sitio da SEPLAG nos enderecos:

http://web3.SEPLAG.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm_consulta_ppa.aspx

http:/fwww.SEPLAG.ce.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2954&Itemid=1827
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Recomendaciio 44: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que disponibilize relatorios com
informagdes consolidadas das metas fisicas e dos seus respectivos dispéndios orgamentarios

no Portal eletronico da SEPLAG.

Analise da Comissdo do PASF: A Consulta Publica ja dispde de relatérios que
contemplam a execucdo fisica dos produtos principais das iniciativas do PPA e a

respectiva execugdo or¢amentaria destas.
Status segundo Comissio do PASF: Atendida
Evidéncias: Sitio da SEPLAG no endereco:

http://www.SEPLAG.ce.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2954&[temid=1827

Recomendagio 45: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que promova um melhor
acompanhamento da execugao do plano plurianual, disponibilizando informagdes confidveis e

congruentes sobre a execugio fisica e financeira das iniciativas previstas no PPA 2016-2019.

Andlise da Comissao do PASF: As informagdes relativas ao acompanhamento do
PPA sdo registradas no SIMA pelas proprias instituigdes executoras dos produtos
principais de cada iniciativa. Elas advém, portanto, diretamente de quem executa, a
fim de minimizar o risco de erros na disponibilizagio do contetido sobre o

acompanhamento.

A fim de que o registro da exccugdo fisica seja 0 mais confidvel ¢ congruente possivel,
a SEPLAG promove assessoramento tanto através de encontros de capacitacgdo,
quanto, de forma mais rotineira, por meio das andlises sobre o contetdo registrado,

5

especialmente no acompanhamento das iniciativas prioritarias, que ¢ o foco das

analises da SEPLAG.

Em rela¢do a execucao financeira, essa provém diretamente dos bancos de dados dos
sistemas de Governo (Siap, Siof, S2GPR). Nada obstante, durante as andlises de
acompanhamento € monitoramento, ¢ realizado comparativo da execugdo fisica com a
financeira, com a finalidade de identificar eventuais distor¢des acerca dos valores

disponibilizados. ﬁ

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida @
2
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Evidéncias: Sitio da SEPLAG nos enderegos:

http://web3 .SEPLAG.ce.gov.br/SiofConsultaPPA/Paginas/frm_consulta_ppa.aspx

http:/fwww. SEPLAG.ce.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2954&Itemid=1827

Recomendacgio 47: A Sccretaria do Plancjamento ¢ Gestao que ao elaborar o Orgamento
Geral do Estado, atente para as exigéncias dispostas no art. 165, § 6°, da CF/88; no art. 5°, §
1°, da LRF; e no art. 2°, §§1°, I e IIl e 2° I da Lei n® 4.320/64, de modo a garantir
transparéncia e acesso a informacdo integra e auténtica sobre as atividades do governo e sobre

a utilizagdo dos recursos piiblicos.

Andlise da Comissdo do PASF: Para melhor compreensio e justificativa de cada
exigéncia destaca-se a seguir:

L. Constitui¢io Federal 88 - Art. 165. Leis de iniciativa do Poder

Executivo estabeleceriio:

§ 6° O projeto de lei orgamentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receilas e despesas, decorrente de
isengdes, anistias, remissdes, subsidios ¢ beneficios de natureza financeira,

tributaria e crediticia.

O S2GPR esta sendo preparado para a apresentacio do Demonstrativo da Estimativa e
Compensagdo da Renlincia de Receita e Margem para Expansio de despesa
Continuada de forma regionalizada a partir do exercicio de 2019.
2 Lei de Responsabilidade Fiscal - Art. 520 projeto de lei
orgamentdria anual, elaborade de forma compativel com o plano plurianual,
com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:
§ 12 Todas as despesas relativas a divida pablica, mobilidria ou contratual, e
as receitas que as atenderdo, conslariio da lei or¢amentiria anual.
Em relagdo a exigéncia do Art.5% § 1% da LRF evidenciada acima, observe-se que da
Lei 15.930, de 29 de dezembro de 2015 - LOA 2016, em seu Volume II, tomos I e II j4

constavam todas as despesas or¢camentarias de cada 6rgdo e a respectiva fonte de

recursos associada a uma receita especifica. Para melhor clareza, enumeramos a seguir

@‘D 29
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0s Orgdos que programaram recursos para pagamento de Divida naquele or¢amento

com as respectivas paginas da LOA 2016:
ARCE - Pag:694

http://www.SEPLAG.ce.gov.br/images/stories/Planejamento/LOA/2016/Lei%202016%20-
%20Volume%2011%20-%20tomo%201.PDF

FUNDES - Pag: 910,

EGE - Pag: 1081,

ISSEC - Pag: 1203 e 1206,
COHAB - Pag: 1246

ADAGRI - Pag: 1321

http:/f'www. SEPLAG.ce.gov.br/images/stories/Planejamento/LOA/2016/Lei%202016%20-
2%20Volume%%20111%20-%20tomo %2011, PDF
Para os proximos exercicios, as informagdes serdo consolidadas em um tnico

demonstrativo que constara no Volume [ da proposta de Lei Or¢amentaria.

3. Lei de Financas Publicas N® 4.320 - art, 2°, §§1°, lellle 2° 1

Este ponto frata especificamente da auséncia, segundo relatério do TCE, do sumario
geral da receita por fontes, do quadro discriminativo da receita por fonte e dos quadros

demonstrativos da receita e planos de aplicacao dos fundos especiais.

Observe-se que ha, na LOA 2016, Volume I, destaque para receita, evidenciando a
legislagdo que ampara ¢ o respectivo tributo associado, conforme demonstrado nas
paginas 29 a 32 do Volume I. Assim, consideramos que a LOA atende a solicitagdo de

quadro discriminativo das receitas.

Além disso, consta também na LOA, demonstrativo que evidencia a receita por fonte,

conforme se verifica na pagina 45 do Volume 1.

Em relacdo aos planos de aplicagio dos fundos especiais e seus quadros &Q,’
demonstrativos de receita, a LOA contempla em seu Volume I os fundos que sido

inseridos no Orgamento como fonte de recursos, a exemplo do FECOP e do FIT. Além ’Eﬁ-

destes, nos demais volumes discriminam-se outros fundos que ndo sdo apresentados j
r=
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como fontes de natureza or¢amentaria, mas que também apresentam suas receitas e o

seu plano de aplicagdo, como, por exemplo, o Fundo Estadual da Cultura — FEC.

FECOP ¢ FIT - Volume I - pags: 337 ¢ 349

http://www SEPLAG ce.gov.br/images/stories/Planejamento/LOA/2016/Lei%202016%20-
%20Volume%201pdf

FEC - Volume II - pag: 931

http://www.SEPLAG.ce.gov.br/images/stories/Planejamento/LOA/2016/Lei%202016%20-
%20Volume%20111%20-%20tomo%2011L.PDF

Status segundo Comissdo do PASF: Em implantagio

Evidéncias: sitio da SEPLAG, conforme corpo da manifestacio.

Recomendacio 52: Ao Poder Executivo que efetue a abertura de créditos suplementares
apenas nas condigdes autorizadas pela lei, e desde que indique a justificativa para a

suplementagd@o ¢ a origem dos recursos correspondentes, nos termos do art. 167, inciso V, da

CF/88 e arts. 42 € 43 da Lei n°4.320/64.

Andlise da Comissdo do PASF: Todos os Créditos Adicionais (Suplementarcs ou
Especiais) foram elaborados com estrita observdncia aos ditames legais, conforme

LOA n® 15.930, de 29 de dezembro de 2015, seguir:

Art. 7° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir créditos
suplementares, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do total da
despesa fixada nesta Lei, da fonte de recurso do Tesouro de que trata o art.
10, § 10, inciso ESTADO DO CEARA 1 da Lei Estadual n® 15.839, de 27
de julho de 2013, Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDQ) para 2016, com a
Tinalidade de atender insuficiéncias nas dotagdes orgamentirias consignadas
aos grupos de despesas de cada categoria de programagio, com recursos
provenientes de: a) anulagdo de dotagdes orcamentarias; b) excesso de
arrecadagdo de receitas proprias, nos termos do art. 43, §§ 1°, inciso I, 3° ¢
4°, da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964; c) excesso de arrecadacdio das
receitas do Tesouro Estadual; d) superavit financeiro apurado no balango
patrimenial do exercicio de 2015, nos termos do arl. 43, §§ 1°, inciso I, e 2°,
da Lei no 4.320, de 1964; ¢) reserva de contingéncia, observado o disposto

no artigo 50, inciso I11, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

F
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As justificativas, por exemplo, integram um campo especifico e obrigatério no
Sistema de Elaboragdo de Créditos Adicionais, ¢ a falta desta informagdo implica a
ndo accitagdo do pedido de alteragio orcamentaria por parte da SEPLAG. Logo esta

informacao integra todos os Decretos ou Projetos de Lei de cunho Orgamentarios.

A origem dos recursos, por sua vez, é informada em todos os Crédito Adicionais,
inclusive com detalhamento em planilhas que evidenciam cada suplementagdo com
suas respectivas origens, sejam elas por anulagdo, superavit financeiro, excesso de
arrecadacao, operagdes de crédito ou convénios, situacdes previstas na Lei Federal n®

4.320/64.

As informagoes solicitadas pelo TCE sao fornecidas em tempo habil e reunidas em

midia CD para que possam ser analisadas e processadas.

‘No que diz respeito ao art. 7° da LOA 2016, o limite para abertura de Créditos
Adicionais Suplementares, qual seja, 25% do que é fixado na referida LOA, foi

fielmente atendido assim como o foi em todos os exercicios anteriores.
Status segundo Comissdo do PASF: Atendida

Evidéncias: Art. 7° da LOA n° 15.930, de 29 de dezembro de 2015.

2.2. Contratos de Gestio

Recomendacio 06: Aos orglos ¢ entidades estaduais que possuam contratos de gestdo com
Organizacdes Sociais que remetam ao TCE/CE, quando das suas Contas Anuais, a prestagio
de contas dos referidos contratos, devidamente acompanhados de documentos, informacdes e
demonstrativos de natureza contdbil, para a devida andlise pela 4rea competente deste

Tribunal, nos termos do paragrafo tnico do art. 70 da Constituigdo Federal.

Andlise da Comissdo do PASF: Em 10/03/2015, por ocasido da XXXV edicio do
Forum Permanente de Controle Interno, a CGE apresentou orientagtes aos Orgéos e

entidades do Poder Executivo do Estado do Ceara sobre a apresentagao das Contas

Anuais de Gestao.
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Especificamente em relagdo aos contratos de gestdo, foi orientado que os
orgdos/entidades/fundos responsaveis pelos referidos instrumentos inserissem no

Sistema E-Contas as seguintes pegas e informacgoes:
. Rol de Responsaveis pela Organizagao Social;

. Prestacdo de contas do contrato de gestdo, incluindo a copia do contrato de
gestdo, os relatérios gerenciais ¢ de atividades ¢ respectivos demonstrativos
financeiros e contdbeis, acompanhada dos pareceres do Conselho de Administracao,
do Conselho Fiscal e da auditoria externa ¢ o resultado da andlise realizada pela
Comissao de Avaliagdo, de que tratam os incisos IX e X do art.4°, 11l do art.6° e §2° do

art.10 da Lei Estadual n°12.781/97; e

" Parecer do dirigente maximo do 6rgao/entidade/fundo supervisor sobre os

resultados da apreciagdo e supervisao que lhe competem.

Em fevereiro de 2017 a CGE enviou oficios (Gabgov, SEAPA, SECITECE, SECULT,
SEDUC, SESA, SRH, STDS, CIDADES, SDA, IDADE, IDECE, SEINFRA)
reiterando as orientacdes aos oOrgios ¢ entidades do Poder Executivo que sejam

responsaveis pela execucgao de Contratos de Gestio com Organizagdes Sociais.

Assim, a CGE tem orientado aos o0rgios e entidades do Poder Executivo do Estado do
Ceara sobre a necessidade de apresentacdo de informacdes detalhadas dos Contratos

de Gestao nas Contas Anuais de Gestio.

A partir de 2018, as Contas Anuais de Gestao de 2017 serdo apresentadas no Sistema
Agora do TCE/CE que devera disponibilizar os campos necessirios para registro

pertinente aos Contratos de Gestdo.
Status segundo Comissdo do PASF: Em implementagao

Evidéncias: Sitio da CGE no endereco:

http://www.cge.ce.gov.br/index.php/eventos-institucionais/forum-permanente-de-controle-interno

Recomendagdo 48: A Sccretaria do Plancjamento ¢ Gestdo que antes da formalizagio de

contratos de gestdo, promova estudo detalhado que contemple a avaliagao precisa dos custos
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do servigo e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem assim planilha detalhada com a

estimativa de custos a serem incorridos na execucdo dos contratos de gestéo.

Andlise da Comissdo do PASF: Os Contratos de Gestao firmados pelas secretarias

seguem sistematica constante do Manual de Celebracio de Contrato de Gestio.

Assim, para celebracao de contrato de gestdo a secretaria ou 6rgéo contratante devera
elaborar um termo de referéncia em que conste o objeto do contrato de gestdo e as
condicdes para sua realizacdo. Na sequencia a organizagdo social deve apresentar o
programa de trabalho e as certiddes e documentos de habilitagdo. O contratante devera
inserir os documentos de habilitagdo no Sistema de Controle de Contratos de Gestao
(SCCQG) gerenciado pela SEPLAG, com a documentagdo pertinente, dentre elas: o
Quadro de Usos e Fontes, demonstrando a natureza dos gastos ¢ se existe projeto
autorizado, ¢ ainda, o Quadro comparative dos custos e metas do ano anterior com
a proposta que estd sendo apresentada, no caso de renovagdo. No Quadro
comparativo de custos sdo elencados de forma detalhada todos os insumos utilizados

no projeto em quantidades, valores unitdrios e totais.

Inseridas as informagdes, a SEPLAG realiza os procedimentos prévios d assinatura do

contrato, conforme a seguir:
T— Realizar a analise técnica e documental do contrato de gestéo;
IT — Emitir parecer técnico sobre os aspectos do contrato,

IIT — Tramitar o processo virtual para o Grupo Técnico de Contas - GTC, para andlise
de custos e possiveis ajustes;
IV — Oficiar a Contratante sobre a deliberagdo do Comité de Gestdo por Resultados e

Gestao Fiscal — COGERF, acerca do limite financeiro a ser aportado no Contrato.

Cabe ao Grupo Técnico de Contas - GTC, compostos por integrantes da SEPLAG e

CGE, como instincia de assessoramento do COGERF as seguintes atividades:

®  Analisar a proposta do contrato de gestio verificando a documentagio inserida

no SCCG principalmente os Quadros de Usos ¢ Fontes € o Quadro

comparativo de custos ¢ metas que serdo analisados em detalhe ¢ os envolvidos




) (FOVERNO po ’
EstADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

(orgao e entidade) serdo consultados para prestar esclarecimentos e fazer

ajustes se for o caso;
= Incluir a proposta de contrato de gestdo em pauta de reuniao do COGERF.

Cabera ao COGERF deliberar sobre o limite financeiro a ser alocado no Contrato de

Gestio.
A Figura 2 a seguir mostra o fluxograma para a celebragdo do contrato de gestdo.

FIGURA 2: FLUXOGRAMA CELEBRAC'AO CONTRATO DE GESTAO

Secretwial
Of;;m“" a [ remede Parecer M Parecer Dispensa ?..‘..'f.l’i“; Contrato da
Cosiaae Refeséncia Técnico Contratual Jurifice M de —* Presidente

| Licitagho Orgao DOE

:
g;llgaliﬁa;h i M:' " Doamn:as
comratada X Habitagio

COGERF

Fonte: Manual de Celebragio de Contratos de Gestio

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida

Evidéncias: Manual de Celebragdo de Contrato de Gestao que estd no sitio conforme

enderego a seguir:

http:/fwww.seplag.ce.gov.br/index. php?option=com_content&view=article&id=2079&Itemid=1512

Recomendagiio 49: A Secretaria do Planejamento e Gestio que atente para a necessidade de

selec@o da organizagio social a ser contratada mediante chamamento publico ou dispensa de

licitag@o, observando-se, nesse ltimo caso, as determinagdes do art. 26 da Lei n° 8.666/93.
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Analise da Comissio do PASF: A Lei Estadual n0.12.781/97 em seu art. 16 dispensa
dos processos licitatorios a Administracdo Pablica Estadual direta, autarquica e
fundacional para celebragdo de contratos de prestagdo de servigos com as organizacodes

sociais, qualificadas no Ambito do Estado.

Status segundo Comisséiio do PASF: Atendida

Evidéncias: Lei Estadual n0.12.781/97 em seu art. 16.
2.3. Empresas Estatais

Recomendaciio 08: A Secretaria do Planejamento e Gestio que inclua no Or¢camento Fiscal
do Estado, em observincia o disposto na Portaria STN n°® 589/2001, as empresas Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A — ADECE e Companhia Cearense de Transp.
Metropolitanos — METROFOR, por caracterizarem-se como Empresas Estatais Dependentes,

nos termos do art. 2° Inciso Il da LRF e Resolugio n® 43 do Senado Federal.

Anilise da Comissdo do PASF: Relativamente ao METROFOR, o Governo do
Estado tem desenvolvido esforcos para estimular a utilizacdo de transporte publico

coletivo, em detrimento do transporte individual.

O transporte metroferroviario tem se mostrado uma das melhores alternativas para
viabilizar essa politica, observando-se nesse modal, varios pontos positivos, entre os
quais se destacam: a redugdo na concentragao de poluentes, a rapidez ¢ comodidade

para os usudrios, desobstrucio do transito nas maiores cidades, entre outros.

Por outro lado, o custo de operagio desse tipo de transporte enseja o estabelecimento
de tarifa em valores, via de regra, ndo suportaveis pela populacdo, requerendo do
poder pablico a concessdo de subsidios para redugdo a patamares modicos e razodveis,

da tarifa cobrada dos usuarios.

A autorizagdo de concessao de subsidio para a reducdo da tarifa cobrada aos usuarios
desses servicos, correspondente & diferenca de valores entre a tarifa técnica ¢ a tarifa a
ser efetivamente cobrada a esses usuarios e mostra-se imprescindivel para a

preservacdo da razoabilidade e da modicidade tarifaria.

o
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Nesse sentido foi que a Lei Orgcamentaria de 2018 ji fez previsio de dotagio
especifica para fazer face a uma politica de subsidios no setor metroferroviatio,

especificamente no que tange a tarifa cobrada dos usuarios.

A seguir ¢ mostrada a previsdo orgamentéria no valor de R$ 125.566.927,00, conforme

destacado na Figura 3, a seguir:

FIGURA 3 - PREVISAO ORCAMENTARIA DO SUBSIDIO

ESTADO DO CEARA
' EXECUGAD ORGAMENTARIA - 2018
LEI N* 16.468, da 18/ 22017

Consolidado por Orgae, Unid. Ors PA e D {Saldo)
| Cédigo Deserigao Lei
08000000 SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA 125.566.927,00
08100004 TRANSPORTES E OBRAS 125.566.927,00
23008 SUBSIDIO A TARIFA DE TRANSPORTE 125.566.927,00

METROFERROVIARIO

336045 SUBVENGOES ECONOMICAS 125566.927,00
Total Geral 125.566.927,00

Fonte: LOA/2017-SEPLAG

Objetivamente, através da programacdo orgamentdria retromencionada, o Estado se
propde a transferir recursos por meio da Secretaria de Infraestrutura - SEINFRA para a
Companhia Cearense de Transporte Metropolitano - METROFOR, correspondente a
complementagdo do valor que o METROFOR deixou de cobrar dos usuarios
(diferenca entre a tarifa técnica e o valor efetivamente cobrado) em fungdo da politica
de governo de garantir uma tarifa mais acessivel, condizente com a capacidade de

pagamento da populacdo usudria dos servigos.

Nesses termos, ¢ de suma importancia perceber que os valores a serem recebidos pelo
METROFOR, via subsidio de tarifa, ¢ fungdo dircta do nmimero de passageiros
transportados, correspondendo assim, na sua esséncia, a receita operacional, é uma
contra-prestacao pelos servigos de transporte prestados a populacdo usuaria, e ndo um
auxilio ou ajuda financeira concedida pelo Estado a Companhia. Efetivamente, o
beneficidrio final do subsidio € a populacdo que deixa de pagar determinado valor pelo ﬁél’
transpotte. Para 0 METROFOR, a Companhia esta apenas deixando de receber parte
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do valor do servi¢o do usudrio final, para receber do Estado, que decidiu assumir esse

6nus, em fungdo da implementagio de uma politica publica que entendeu oportuna.

Para concluir a viabilizagdo do processo citado, além da previsdo or¢amentdria, o
governo do Estado encaminhard uma lei especifica sobre a matéria 4 Assembléia

Legislativa, solicitando autorizagdo para sua efetivacio.

Assim, feitas as consideragdes acima, resta evidenciada a real ambiéncia em que esta
inserido 0o METROFOR, revelando uma situa¢io que lhe permite gerar receitas para a
sua sustentabilidade financeira, a partir de suas operagdes, ndo dependendo, por
conseguinte, de repasses do ente controlador para pagamento de despesas com pessoal

ou de custeio em geral ou de capital, nos termos do art. 2°, Inciso III da LRF.

[sto posto, espera-se restar evidenciado, que o METROFOR ndo se enquadra na

situagdo de empresa dependente, nos termos do art. 2°, Inciso III da LRF.

No tocante a8 ADECE, a Tabela 2 a seguir, apresenta nimeros das demonstragoes de
resultados da ADECE nos 1ltimos quatro anos, onde se pode constatar que nos trés
Gltimos anos obteve-se resultados positivos, ou seja, suas receitas estio maiores que
suas despesas. Com isso, o ultimo aumento de capital do governo do Estado para a
ADECE ocorreu em 2014, Além disso, na analise do relatorio técnico do TCE/CE
referente a Empresas Dependentes sob a otica da Lei de Responsabilidade Fiscal, do

exercicio de 2016, ndo foi feita nenhuma mengdo da ADECE como dependente.

Segundo o inciso I1, Art. 2° da Resolugdo n® 43 do Senado Federal, considera-se:

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada pelo Estado, pelo
Distrito Federal ou pelo Municipio que tenha, no exercicio anterior,
recebido recursos financeiros de seu controlador, destinados ao pagamento
de despesas com pessoal, de custeio em geral ou de capital, excluidos, neste
ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo aciondria, e
tenha, no exercicio corrente, autorizagdo or¢amentdria para recebimento de

recursos financeiros com idéntica finalidade;

Assim, como o 1ltimo ano que ocorreu aumento de capital do Estado do Ceard para a
ADECE foi em 2014 e que atualmente suas receitas sdo suficientes para cobrirem suas
despesas, conforme Tabela 2 a seguir, entende-se que a ADECE nao se caracteriza

como uma empresa estatal dependente. @/’% t‘ﬁ/
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TABELA 2: DEMONSTRACAO DE RESULTADO DO EXERCICIO DA ADECE

R$ 1,00
DESCRICAQ ANO 2014 ANO 2015 ANO 2016 ANO 2017
RECEITA BRUTA 14.035.732,00 13,955.902,00 16.419.389,00 17.223 462,00
(-} DEDUGOES - 1.370.424,00 |- 1,290.276.00 - -
RECIETA LIQUIDA 12,665, 308,00 12,665.626,00 16.419.389,00 17.223 462,00
{-) CUSTO DE VENDA - 6.046.753,010 |- 4,579,542,00 |- 2.310.661,00 |- 110.259,00
LUCRO BRUTQ 6.618.555,00 8.086,084,00 14.108.728,00 17.113.203,00
(-) DESPESAS OPERACIONAILS . 9.431.150,00 |- 9,170.035.00 |- 11,164,924 00 |- 12.918.517.00
(+) RECEITAS OPERACIONAIS 887.246,00 4 2,122,994 00 1.890.260,00
RESULTADO OPERACIONAL - 1.925.349,00 |- 1,083,951,00 5.066,794,00 6.084.946.00
(-) DESPESAS FINANCEIRAS : 7.278.00 |- 44.728.00 |- 13.995.00 |- 13.925 00
(+) RECEITAS FINANCEIRAS 1 187.906,00 1.984,324,00 1,400,984 00 1.316.191,00
(-) PROVISOES - |- 158.424.00 |- 1.231.946.00 - 1.332.104,00
RESULTADO DO EXERCICIO = 744.721,00 697.221,00 5.230.837,00 6.055.108,00

Fonte: Balanco Creral do Estado/SEFAZ

Status segundo Comissiio do PASF: Em implementagéo

Evidéncias: LOA do exercicio de 2018, para evidenciar a situagio do METROFOR e
as demonstragdes de Resultados dos Gltimos anos da ADECE que evidenciam sua nio

dependéncia de recursos do Tesouro Estadual.

Recomendaciio 46: A Secretaria do Planejamento e Gestio que avalie, a luz da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da jurisprudéncia do TCU sobre o tema, se o METROFOR se

enquadra como empresa estatal dependente.

Analise da Comissao do PASF: Ver manifestacao na recomendagao 08.

Recomendagio 09: A Companhia de Agua e Esgoto do Ceara — CAGECE, que evidencie de
forma tempestiva os recursos recebidos do Governo do Estado do Ceard a titulo de

"constitui¢do ou aumento de capital” ¢ a respectiva aplicagdo em notas explicativas.

Anilise da Comissfio da PASF: Em 2016, analisando a execuc¢io or¢amentéria do

Estado verificou-se nas Inversdes Financeiras um aumento de capital destinado a
CAGECE no valor de R$ 7.650.000,00. . Q]

A CAGECE informou que o referido valor foi registrado no exercicio de 2016 na lEﬁ’

conta "Termos de cooperagdo - recursos recebidos” no Passivo Nao Circulante. ﬁ
o~
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Em abril/2017 o referido valor foi transferido para a conta "Adiantamento para futuro
aumento da capital, no Passivo Nao Circulante, ¢ em 25/05/2017 foi realizada
Assembleia Geral Extraordinaria - AGE da CAGECE que aprovou o aumento da
capital social no montante de RS 7.650.000,00, referente a integralizagdo de recursos
provenientes do Tesouro do Estado, aportados exclusivamente pelo acionista Governo
de Estado do Ceara. Dessa forma o valor foi transferido para a conta "Capital Social"

no Patrimoénio Liquido.
Status segundo Comissiio do PASF: Atendida

Evidéncias: Demonstragdes Contabeis do exercicio de 2017.

2.4. Demonstragdes Contabeis

Recomendagcio 10: Ao Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceara — SUPSEC
que contabilize o valor das provisdes matematicas previdenciarias dos Regimes de

Previdéncia, conforme estabelece a Lei Complementar Estadual n® 123/2013.

Analise da Comissiao do PASF: O passivo atuarial era evidenciado no Demonstrativo
da Divida Consolidada Liquida, no quadro “Outros valores ndo integrantes da DC” no
Demonstrativo da Divida Consolidada Liguida, publicado quadrimestralmente, ¢ a

partir do exercicio de 2017 foi contabilizado atendendo a recomendagio.
Status segundo Comissiao do PASF: Atendida

Evidéncias: Balango Geral do Estado do exercicio de 2017.

Recomendacdo 11: A Secretaria da Fazenda que elabore os quadros complementares a

Demonstracao dos Fluxos de Caixa, conforme exposto no MCASP.

Analise da Comissio do PASF: Essa Recomendacao sera atendida no Balanco Geral

do Estado de 2017.

Status segundo Comissido do PASF: Atendida

Evidéncias: Balango Geral do Estado do exercicio de 2017.
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Recomendacio 13: A Secretaria da Fazenda que elabore o planejamento para o pagamento
dos precatérios e, em funcao deste planejamento, classifique-os em Passivo Circulante ou Nao
Circulante, visto que, conforme a Emenda Constitucional n® 94, de 15 de dezembro de 2016,
“Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de margo de 2015, estiverem em
mora com o pagamento de seus precatorios quitarao até 31 de dezembro de 2020 seus débitos

vencidos e os que vencerdo dentro desse periodo”.

Analise da Comissdo do PASF: No balanco do exercicio de 2017 sera segregado o

valor dos precatorios em Passivo Circulante e Ndo Circulante.
Status segundo Comissdo do PASF: Atendida

Evidéncias: Balan¢o Geral do Estado do exercicio de 2017

Recomendaciio 14: A Administragdo Publica Estadual, em conjunto com SEFAZ, SEPLAG,
CGE e PGE, que elabore um critério de avaliagdo para o Ajuste de Perdas de Créditos a
Receber da Divida Ativa, em atendimento ao principio contabil da prudéncia, e em razdo da

vultuosidade do valor envolvido.

Analise da Comissdo do PASF: Em ateng¢do 4 recomendacdo supra, em 2017 foram
iniciados os estudos sobre os critérios para o Ajuste de Perdas de Créditos a Receber
da Divida Ativa. Conquanto essa avaliagdo ainda seja incipiente, progrediu-se na
fixagdo de pardmetro para a determinagdo de um resultado, tendo-se concluido, neste
primeiro exame, que se poderia cleger, como critério para a provisdo de perdas, o
prazo prescricional. Assim, débitos que, por seus dados cadastrais, insinuam a
consumacao prescrigdo, serdo contados como perda provavel. Registre-se que a
Procuradoria-Geral do Estado mantera permanente estudo com o objetivo de aprimorar
a metodologia de apuragdo e a definigdo de novos critérios para a indicacdo da

provisdo de perdas.

Status segundo Comissdo do PASF: Em implanta¢éo

Evidéncias: - Balango Geral do Estado do exercicio de 2017
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Recomendagdio 33: A Secretaria da Fazenda — SEFAZ que divulgue, em sua pdgina
eletrénica, os valores correspondentes as transferéncias constitucionais repassadas para cada
municipio do estado do Ceara relacionadas a CIDE (Contribuigdo Intervengio do Dominio

Econdmico).

Andlise da Comissao do PASF: A distribui¢io da CIDE aos municipios passou a ser

divulgada no site da SEFAZ a partir do 4o. Trimestre de 2016.
Status segundo Comissio do PASF: Atendida

Evidéncias: Sitio da SEFAZ no endereco

http://www.setaz.ce.gov.br/Content/aplicacao/internet/financas_publicas/gerados/distribuicao_cide_201

7.asp

Recomendagdo 36: A Sccretaria da Fazenda que adote as providéncias necessarias para que o
Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial seja gerado diretamente por
meio de relatorio de saida do S2GPR.

Andlise da Comissdo do PASF: No Relatorio Contébil do Balango Geral do Estado é
mostrada uma tabela referente ao Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro do
Balango Patrimonial cumprindo, assim, a determinacdo do art42, § 2° da Lei

Orgéanica do TCE/CE.

Nada obstante o aspecto legal estar atendido, 0 S2GPR encontra-s¢ ainda em fase de
aperfeigoamento para a constru¢do de quadros parametrizados, o que facilitard o

fornecimento de informagdes gerenciais.
Status segundo Comissio do PASF: Em implementagao

Evidéncias: Balanco Geral do Estado do exercicio de 2017

Recomendagido 37: A Secretaria da Fazenda, que, a partir do préximo exercicio, seja
evidenciado, no Balango Financeiro, os eventos relacionados ao grupo de conciliagdo "9\

contabil-financeira da Demonstragdo do Fluxo de Caixa.

Andlise da Comissdo do PASF: Foi apresentada em notas explicativas ao Balanco

Financeiro a conciliagdo contabil-financeira do saldo de caixa, de equivalentes de 1
&
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caixa, de depositos restituiveis e valores vinculados em 31/12/2016. Nas notas,
evidenciou-se a composigdo de todos os valores relativos aos ajustes de concilia¢do
bancaria ¢ que sido apresentados no Balango Financeiro dentro do grupo “valores

pendentes a curto prazo”.

Esta forma de apresentagao da conciliagdo contabil-financeira no Balango Financeiro
tem como principal finalidade a manutengao da estrutura padrao do demonstrativo em
consonancia com a Lei 4.320/64. Outro fator que influenciou na decisio de ndo
modificar a estrutura é a forma atual de visualiza¢do em “paisagem”, inviabilizando a
inclusdo de novas linhas para apresentagdo em separado dos ajustes de conciliagdo
bancaria. Como todas as informacgdes do demonstrativo atualmente estdo apresentadas
em pagina Gnica, um quadro auxiliar dentro do corpo da demonstra¢do exigiria uma
pagina adicional na impressdo, dificultando andlises mais gerais sobre a execu¢io

orcamentaria ¢ financeira do Estado.

Como o relatério do Balango Geral do Estado apresenta informagdes mais analiticas
sobre o resultado orgamentirio e financeiro do exercicio, entendemos que a
visualizagdo da conciliagdo contabil-financeira em notas explicativas traria maior

transparéncia ¢ melhor entendimento acerca do Balango Financeiro.

Quanto a decisao de inclusio do campo de conciliagdo contabil-financeira na
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC), percebe-se que faria mais sentido nesse
caso, uma vez que: a DFC ¢ um demonstrativo mais analitico do que o Balango
Financeiro; ndo ¢ um demonstrativo com estrutura definida em lei e sim pelo MCASP;
¢ configurado para exibi¢do em formato “retrato”; e ja possui mais de uma pagina de
exibigdo. Logo, implantar linhas adicionais para exibi¢do dessas informagdes nao

prejudicaria a qualidade da anélise do referido demonstrativo.
Status segundo Comissdio do PASF: Atendida

Evidéncias: Balango Geral do Estado do exercicio de 2017

Recomendagio 39: A Sccretaria da Fazenda que disponibilize no S2GPR um relatério que }%
informe a disponibilidade de caixa bruta por fonte de recursos e por Poder. [j / %_

Anilise da Comissdo do PASF: No Relatério Contabil do Balango Geral do Estado ¢ 2 1
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mostrada uma tabela referente a0 Demonstrativo com o saldo das disponibilidades de
caixa por fonte / destinacdo de recurso. E uma tabela bem elaborada, mais didética e
mais detalhada com notas explicativas, etc. Portanto, a referida recomendagio esta

sendo integralmente atendida no relatdrio Contébil do BGE.
Status segundo Comissiio do PASF: Atendida

Evidéncias: Balango Geral do Estado do exercicio de 2017

Recomendagdio 53: A Seccretaria da Fazenda que proceda ao detalhamento nas Notas
Explicativas, referente ao Balanco Patrimonial, as Contas Créditos a Receber e a Conta
Concessdo de Empréstimos e Financiamentos das empresas beneficiadas pelo PROAPI,
PROVIN e PROADE onde se deve destacar o nome de cada empresa, CNPJ ¢ o respectivo

valor.

Anailise da Comissio do PASF: Essa Recomendagio sera atendida no Balango Geral

do Estado de 2017.
Status segundo Comissio do PASF: Atendida

Evidéncias: Balango Geral do Estado do exercicio de 2017.

2.5. Gestio Fiscal

Recomendacdo 16: A Secretaria da Fazenda que preencha o Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) de acordo com as
orientagoes contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais, especificamente quanto a ndo
inclusdo no limite constitucional de despesas ndo consideradas como Manutencio e

Desenvolvimento do Ensino.

Anilise da Comissao do PASF: A SEFAZ, seguindo as orientacdes do Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, em todas as

suas edigdes, sempre apurou este gasto unicamente pela funcdo 12 - Educagéo - ¢ suas

subfung¢des.
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A recomendagio do TCE/CE indica uma analise pelo maior detalhamento da
classificagdo orcamentdria, qual seja, o item de despesa, que ¢ uma classificagdo

gerencial.

Nada obstante, a analise pura e simples dos itens de despesa pode conduzir a erros de
interpretagdo. Por exemplo, a alimentagdo suplementar a que a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional se refere no seu Art. 71 como ndo elegivel para gastos
com educagdo, ¢ a compra de mantimentos (conforme o manual de orientagdo do
FUNDEB) e nédo o fornecimento de alimentagio pronta para os alunos, sem a qual se
tornaria impossivel a manuten¢do destes alunos em tempo integral, como é o caso,

estando, assim, visceralmente ligada a consecugéo dos objetivos educacionais.

Ainda assim, mesmo que se considerassem estas dedugdes, o Estado vem cumprindo o

limite de gastos com educagio, drea na qual tem conseguido destacados resultados.
Status segundo Comissdo do PASF: Atendida

Evidéncias: realizagdo de cédlculos em conformidade com o Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF da Secretaria do Tesouro Nacional - STN. E ainda,

RREO do 6° bimestre de 2017, publicado no DOE em 30/01/2018.

Recomendagio 20: A Sccretaria da Fazenda que preencha o Demonstrativo das Reccitas ¢

Despesas com AgoOes e Servigos Publicos de Satde (ASP) de acordo com as orientacdes

contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais, especificamente quanto a nio inclusdo no

limite constitucional de despesas ndo consideradas como Acdes e Servicos Publicos em

Saude.

Andlise da Comissdo do PASF: Essa recomendacdo aborda o mesmo problema
ocorrido com os gastos em MDE. A SEFAZ, segue as orientagdes do Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF da STN, de todas as edi¢des. Desta forma, foi apurado
este gasto pela fungdo 10 - Satde e suas subfungdes. A equipe técnica do TCE/CE

analisou pelo maior detalhamento da classifica¢do or¢amentaria, o item de despesa.

Para se chegar ao nivel de detalhe da informagdo pretendido pelo TCE/CE, seria

preciso analisar as despesas at¢ o item. Haveria casos em que sO secria possivel

verificar a autenticidade da classificagao efetuada analisando a descrigao do empenho,
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0 que entendemos contraproducente. A busca por esse nivel de detalhe poderia até

inviabilizar a elaboragdo do demonstrativo.

Mesmo assim, ao comparar os valores apresentados pelo TCE/CE como gastos
incompativeis com a Fungao Saude com o total computado como gasto elegivel pelo
governo, ¢ possivel perceber a proporcdo irrelevante desses valores sobre o total do
recurso aplicado em saude, o que corrobora a idéia de que o método de elaboracio do
demonstrativo segue as orientagdes apresentadas no MDF e que esses eventuais
ajustes devem ser feitos, de fato, apenas quando identificados em verificacio posterior.
Nao é razodvel modificar substancialmente um processo de geragdo de um complexo
demonstrativo porque foram identificadas algumas ocorréncias. Mesmo que sejam
procedentes, elas ndo alteram em nada a qualidade de informagio produzida, nem
muito menos comprometem a constatagio do adequado cumprimento do limite
constitucional de aplicagdo de recursos proprios do Estado em agdes ¢ servigos

publicos de satde.
Status segundo Comissio do PASF: Atendida

Evidéncias: realizacdo de célculos em conformidade com o Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF da Secretaria do Tesouro Nacional - STN. E ainda,
RREO do 6° bimestre de 2017, publicado no DOE em 30/01/2018.

Recomendacdo 21: A Secretaria da Fazenda que evidencie no Demonstrativo das Receitas ¢
Despesas com Agoes e Servigos Publicos de Saude (ASP) as despesas executadas pelo

ISSEC.

Analise da Comissio do PASF: Com o advento da Lei Complementar n°®

141/2012 que no seu inciso III, do art. 4°, determina que néo constituem despesas com

acoes e servicos publicos de satde, para fins de apuracao dos percentuais minimos, as

despesas decorrentes de assisténcia a saide que ndo atenda ao principio de acesso
universal, caso do ISSEC, a questdo de incluir ou néo esses gastos como elegiveis foi
pacificada. Em anos anteriores também foram auditados pelo TCE/CE e pelo . 97
Ministério da Saide, sendo, entfo, orientados para ndo incluir tais despesas e [y

seguimos esta orientacdo. Porém, surgiu o MDF/STN estabelecendo que, mesmo que )ﬂ"
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n@o entre para o calculo do percentual da RLIT aplicado em ASP, estas despesas
devem ser evidenciadas no Anexo 12 do RREO. Tendo sempre em mente que as
despesas executadas com o ISSEC ndo foram incluidas entre as elegiveis para o
atingimento do piso de gastos com ASP, esclarecemos que, desde o 2° bimestre de

2017, estas despesas estio sendo evidenciadas no demonstrativo do gasto com satde.
Status segundo Comissio do PASF: Atendida

Evidéncias: RREO do 2° bimestre de 2017, publicado no DOE em 30/05/2017.

Recomendacio 22: A Secretaria da Fazenda que evidencie no Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Ag¢des e Servigos Plblicos de Satide (ASP) as despesas Inscritas em Restos a

Pagar ndo Processados.

Andlise da Comissio do PASF: Essa informagdo foi evidenciada no RREO do 6°
bimestre de 2017 nos quadros: Despesas com Satde por Grupo de Natureza da
Despesa, Despesas com Satde ndo Computadas para Fins de Apuragdo do Percentual

¢ despesa Com Saude Por Subfungéo.
Status segundo Comissdo do PASF: Atendida

Evidéncias: RREO do 6° bimestre de 2017, publicado no DOE em 30/01/2018.

Recomendacio 24: A Secretaria da Fazenda que evidencie no Demonstrativo das Parcerias
Publicos-Privadas (Anexo 13), integrante do RREO, as despesas realizadas com parceiras

publico-privadas pelo montante liquidado, conforme Manual de Demonstrativos Fiscais.

Andlise da Comissao do PASF: Essa informacdo foi atendida com a publicagdo
RREO do 6° bimestre de 2017,

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida

Evidéncias: RREO do 6° bimestre de 2017, publicado no DOE em 30/01/2018.

i %
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Recomendaciio 25: A Secretaria da Fazenda, que evidencie o saldo devedor dos Depsitos
Judiciais no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, na se¢do ‘Outros valores ndo
integrantes da Divida Consolidada’, de forma a promover transparéncia da gestio fiscal e

prevengdo de riscos.

Anilise da Comissdo do PASF: Recomendagdo atendida no 2°. Quadrimestre de
2017, no qual foi publicado em 29/09/2017 no DOE o RGF - ANEXO 2 (LRF, art. 55,
inciso I, alinea b) - DEMONSTRATIVO DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCTAL.

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida

Evidéncias: RGF do 2° Quadrimestre de 2017, publicado no DOE em 30/09/2017.

Recomendagio 26: A Secretaria da Fazenda que divulgue o Relatorio Resumido da
Execugdo Orcamentaria do ultimo bimestre, bem como o de Gestio Fiscal do terceiro
quadrimestre, com os dados definitivos no periodo determinado pela LRF, ou seja, até 30 de

Janeiro do ano subsequente.

Andlise da Comissdo do PASF: A Secretaria da Fazenda prima pelo cumprimento dos
prazos legais, notadamente quanto a publicagdo dos relatorios da execugdo
orgamentaria, financeira ¢ patrimonial do Estado. Mais uma vez, a documentacéo
relativa ao exercicio de 2016 foi entregue rigorosamente dentro do prazo, em
30.01.2017. Existe um grande lapso de tempo entre a publicacio dos relatorios da LRF
¢ a data limite para entrega do Balanco Geral do Estado - BGE. Assim, para atender
data limite da LRF, a arca financeira da SEFAZ destina todos os seus esfor¢os para as
necessarias atividades e conferéncias ¢ se debruga no RREO e no RGF. Apds esse
periodo se inicia a conferéncia para o BGE ¢ podem surgir diferengas que afetam os
relatorios ja publicados, diferengas que nao sdo relevantes e ndo trazem qualquer
prejuizo ao bom funcionamento do Estado nem & transparéncia fiscal. E fato normal e

acontece nas mais diversas esferas da vida publica e privada. O que ndo seria normal

era descobrirem-se pequenos ajustes ¢ ndo os fazer, tanto que existe nos balangos

I
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publicos e privados a op¢do de ajustes de exercicios anteriores quando se descobre

alguma irregularidade depois da publica¢do dos balangos.

Conforme rapida consulta realizada entre os estados da federago, os que declararam
fazer republicagGes do RREO (6° bimestre) ¢ do RGF (3° quadrimestre) de 30 de
janeiro de cada exercicio foram: MS, PA, SC, AP, MT, ES, AM, BA, PE, em virtude
de divergéncias encontradas no intervalo entre a publicagdo dos relatérios e o

fechamento do BGE.

Encontramos ainda republicagdes do RREO (6° bimestre) e do RGF (3°quadrimestre)
em orgdos da Unido e de varios tribunais conforme documentos anexos.
TRT 127 regido - 3° Quad. RGF 2014 Anexo VI (Restos a Pagar) DOU 27.02.2017 pag.98;
TRT 12" regido - 3° Quad. RGF Anexo V (Disp de Caixa) DOU 31.03.2015 pag.61;

TRT 12° regidio - 3° Quad. 2015 RGF Anexo I (Pessoal) DOU 29.04.2016 pag.81;

TRT 19" regido - 3° Quad. 2014 RGF Anexo I (Pessoal) DOU 31.03.2015 pag.61;
Governo Federal - 3° Quad. 2015 RGF Anexo 2 (Divida) DOU 30.05.2016 pag.8 e 9;
Governo Federal - 6° bimestre 2016 RREO Anexo 3 (RCL) DOU 07.06.2017 pag.37,
Governo Federal - 6° bimestre 2016 RREO Anexo 3 (RCL) DOU 07.06.2017 pag.37;
Governo Goias - 6° bimestre 2016 RREO tudo (12 anexos) DOE 25.04.2017;

Governo Parand - 6 bimestre 2014 RREO tudo (12 anexos) DOE 25.02.2015.
Status segundo Comissao do PASF: Atendida

Evidéncias: RREO ¢ RGF publicados no DOE em 30.01.2017, segundo caderno,
pagina 01 a 44.

Recomendacio 38: A Secretaria da Fazenda que evidencie em notas explicativas, no
Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio (anexo 4) do
RREQO, o valor do aporte financeiro, distinguindo os valores aportados para 0 FUNAPREV e
para 0 PREVMILITAR, em atendimento a Lei Complementar n° 123/2013.

Analise da Comissdo do PASF: Essa Recomendacao foi solucionada no 6° bimestre

do mesmo ano (2016) com as devidas notas explicativas na publicagdo do %—

Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Proprio - Anexo 4,
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e explicitando a composi¢do dos aportes do Tesouro € a parte relativa ao Plano

Financeiro, bem como especificando os valores por Unidade Gestora.

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio - Anexo
4, da LRF exibe os dados consolidados dos fundos previdenciarios: Parlamentar,
(gestora 010101), Fundo Financeiro FUNAPREV (gestora 460401) e Fundo
Financeiro PREVMILITAR (gestora 460501).

Status segundo Comissido do PASF: Atendida

Evidéncias: RREO do 6° bimestre de 2017, publicado no DOE em 30/01/2018.

Recomendagiio 40: A Sccretaria da Fazenda que ao inscrever restos a pagar, processados e
ndo processados, verifique se ha disponibilidade financeira suficiente nas fontes de recursos

vinculadas e ndo vinculadas.

Andlise da Comissdo do PASF: Inicialmente, cabe destacar que o Estado do Ceara
tem demonstrado ano a ano que suas contas sao equilibradas, conforme se depreende

da andlise dos indicadores da gestao fiscal.

Sobre a verificagdo da disponibilidade de caixa insuficiente ou negativa antes da
inscricao dos Restos a Pagar nao Processados para fazer face a obrigagdes assumidas,
informa-se que somente configuraria ilegalidade nos dois ultimos quadrimestres do
final de mandato, conforme art.42 da LRF. No mais, eventual insuficiéncia financeira
apurada no final do exercicio constitui situagdo transitéria honrada com o fluxo
corrente do caixa do exercicio seguinte, ndo trazendo prejuizo a gestdo financeira do

Estado e nem aos seus fornecedores.
Status segundo Comissdo do PASF: Atendida

Evidéncias: RGF do 3° quadrimestre, publicado no DOE em 30/01/2018.

2.6. Limites Constitucionais e Legais

Recomendagio 15: Ao Poder Executivo que promova a operacionalizacio do FCE com

vistas ao cumprimento do Art. 209 da Constituicio Estadual. h(}r
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Andlise da Comissio do PASF: Foi enviada a Assembleia em 05/04/2017.
Mensagem do Poder Exccutivo n® 8107, de Emenda Constitucional e da Proposi¢ao n°
03/2017. O projeto prevé a extingdo do fundo. Na Assembleia o status atual ¢é

aguardando providéncias.
Status segundo Comissiio do PASF: Em implementagio

Evidéncias: Mensagem do Poder Executivo n° 8107, de Emenda Constitucional ¢ da
Proposicdo n® 03/2017.

Recomendacgio 17: Ao Poder Executivo que cumpra o percentual previsto no art. 3° da Lei
Estadual n® 15.064/11, o qual estabelece que o Estado deve utilizar 80% (oitenta por cento)
dos recursos destinados ao FUNDEB na remuneragdo de profissionais do magistério da

Educacao.

Analise da Comissdo do PASF: O entendimento do Poder Executivo é de que o

Estado cumpriu todas as exigéncias legais.

O célculo a ser efetuado na verificagdo do cumprimento dos 80% referentes a Lei
15.064/11 ¢ diferente do realizado no Demonstrativo das Receitas ¢ Despesas com
Manutengio e Desenvolvimento do Ensino - MDE. De acordo com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, para a apuragdo do cumprimento
dos 60% preconizados na Legislacdo Federal, da despesa empenhada com
remuneragdo de professores do magistério da educacgio basica devem ser deduzidos os
Restos a Pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira de recursos do

FUNDEB.

Usando essa metodologia apurou-se que a despesa chegou a um percentual de 78,36%,

batendo, de longe, a meta da legislacdo federal.

No caso da legislagdo estadual, esta parcela ndo deve ser deduzida, visto que a nossa
Lei se reporta claramente a despesa executada sem qualquer indicagéo de descontos.

Assim, de acordo com a Tabela 3 a seguir, verifica-se, também, o estrito cumprimento

da legislacao estadual.
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TABELA 3 - CALCULO DO PERCENTUAL DE RECURSOS DO FUNDEB APLICADOS
NA REMUNERACAQO DO MAGISTERIO

R% 1,00

Considerando os Sem Considerar os

Desericio

Restos a Pagar Restos a Pagar

Receita do FUNDEB 1.437.595.805,22 1.437.595.805,22

Despesa Empenhada com Pagamento dos Profissionais do

e 1.189.255.539,93 1.189.255.539,93
Magistério

Restos a Pagar inscritos no execicio sem disponibilidade

financeira de recursos do FUNDEB BT, LIGHS )
Percentual aplicado na Remunerag¢io do Magistério 82,14% 82,73%
META 80,00% 80,00%

FONTE: S2GPR/SEFAZ

Status segundo Comissio do PASF: Atendida

Evidéncias: RREO do 6° bimestre de 2017, publicado no DOE em 30/01/2018.

Recomendacao 18: Ao Poder Executivo que cumpra o percentual de recursos direcionados a

FUNCAP, conforme estabelece o art. 258 da Constituicdo Estadual.

Andlise da Comissido do PASF: A Constitui¢do Estadual de 1989 estabelece no art.
258, que:

CE, Art, 258. O Estado mantera uma fundagiio de amparo 4 pesquisa, para
o fomento das atividades de pesquisa cientifica ¢ tecnolégica, atribuindo-
lhe dotagdo minima, correspondente a dois por cento da receita tributdria

como renda de sua administragdo privada.

§1° A dotagdo prevista neste artigo sera calculada sobre a renda obtida
através de impostos e transferida em duodécimos, mensalmente, no mesmo

exercicio.

§2° A despesa com pessoal da Fundagio de Amparo a Pesquisa ndo podera

exceder os cinco por cento do seu orcamento global.




\ (GOVERNO po )
- 4 EstADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

A previsdo constitucional em comento datada de 1989, trata em seu mérito do apoio
do Estado na manuten¢do de uma fundacdo de amparo a pesquisa cientifica e
tecnologica, pelo que foi criada a Fundagdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico ¢ Tecnologico — FUNCAP, nos termos da Lei Estadual n°.11.752, de 12 de
novembro de 1990. Em 2017, foram aplicados recursos na FUNCAP, no valor de
R$ 54.798.103,13, que corresponde a um percentual de recursos aplicados de

0,6605%, conforme Tabela 4 a seguir:

TABELA 4: PERCENTUAL DE RECURSOS APLICADOS NA FUNCAP EM RELACAO
A RECEITA DE IMPOSTOS

RE 1,00
Deserigiio ANG 2013 ANC 2014 AND 2SS ANO 2016 AND 2017
1. RECEITA BRUTA (%) K.AT75.674.730,00 926544254704 9,799, 261.61 1,44 10901, %05,533,89 11.417.212.567.28
2 TRANSF CONSTITUCIONALS (2343.530.083,07) (2556338483127 (2681095161300 (2.837.356.200.23) (3.121.121.003,51)
3. RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS (1 6.130.144.646,93 6,709, 103,715,77 T 18.166.450,14 8.064.449.332,66 #.296.091.563,77
4. DESPESAS EMPENHADAS 42.985.419,15 35,852, 387,67 38.292.539.51 46.670.150,52 54,798.103,13
5. PERCENTUAL APLICADO (4/3)=100 T2 53404 L5380 05787% 0 66054%4

() Deduzida as valores raferents transferéncias co FUNDEE,

Fonle: S2GPRISEFAZ

A Tabela 4 demonstra que o Estado nao vem, ao longo dos anos, conseguindo alcangar
o percentual estabelecido, o que, a principio pode sugerir que esse volume de recursos
estaria mal dimensionado, dada as tantas outras prioridades. Por outro lado,
considerando a importincia da pesquisa cientifica e tecnologica para a identificagdo de
novos caminhos para o desenvolvimento do Estado, o governo persiste na ideia de
alcancar o percentual estabelecido na Constituigdo. Nesse sentido foi que, mesmo
diante do desafiador cendrio econdémico atual, o Poder Executivo apresentou a este
Tribunal proposigdo para que a recomendacdo em comento possa ser alcangada de
forma paulatina, respeitadas as disponibilidades financeiras, para que ndo sejam

comprometidas outras dreas essenciais de atuacdo do Estado.

Agsim, considerando o contexto econdmico e que em 28 (vinte oito) anos passados o
Estado ndo conseguiu atingir o percentual previsto da legislagdo, a proposi¢do
considerou que o horizonte de 10 (dez) anes (contados a partir do ano de 2018) sera o
suficiente para que o Estado esteja em total conformidade com o que estabelece a
legislagao pertinente. O prazo de 10 (dez) anos se mostrou razoavel e corresponde a

aproximadamente 1/3 (um ter¢o) do periodo transcorrido desde a previsdo

constitucional. y
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As premissas da presente proposta sdo as seguintes:
[1] Os valores monetarios apresentados estao em RS, a precos correntes.

[2] Para calcular o percentual de recursos aplicados na FUNCAP utilizam-se as
despesas empenhadas nos exercicios em relagdo a Receita Liquida dos Impostos. O
calculo da Receita Liquida dos Impostos é igual a Receita Bruta dos Impostos
deduzindo-se as Transferéncias Constitucionais com Impostos ¢ as Transferéncias do

FUNDEB.

[3] No célculo da estimativa da Receita Liquida dos Impostos, foi utilizada para o
periodo de 2018 a 2020 a previsdo apresentada pela LDO, lei n® 16.319, de 14 de
agosto de 2017, no Anexo Il das Metas Fiscais, no quadro da Memoria de Calculo das
Metas Anuais para as Receitas. Para depois de 2020, foi considerado um incremento

anual de 5% ao ano.

[4] O valor previsto das despesas empenhadas para 2017 foi de R$ 48.506.788,14,

conforme o realizado até novembro e estimativas para dezembro do mesmo ano.

[5] O valor previsto das despesas empenhadas para 2018 foi de R§ 87.126.051,54, que
consiste na soma do que foi empenhado em 2017 mais o valor de novas propostas

feitas pela FUNCAP (ver o Anexo II).

[6] Adotou-se o crescimento linear do valor das despesas at¢ que o percentual de
recursos aplicados atinja 2%. Em seguida o crescimento deverd manter o percentual

nesse palamar.

Com base nessas premissas, apresenta-se a Figura 4, que mostra como se dara o ajuste

e o comportamento do percentual de recursos aplicados na FUNCAP até o ano de

2027.
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FIGURA 4: PREVISAO DAS DESPESAS EMPENHADAS E DO PERCENTUAL DE
RECURSOS APLICADOS NA FUNCAP, DE 2017 A 2027, COM AJUSTE EM 10 ANOS
(CONTADOS A PARTIR DE 2018)
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Fonte: Elaboragdo propria.

Percebe-se, de acordo com o que foi delineado na Figura 4, que em 2018 o percentual
de recursos aplicados aumentaria para 1,01%, crescendo consistentemente até 2027,

quando alcancaré os 2%.

A Figura 5 mostra, a titulo de detalhamento, a variagio absoluta das despesas

empenhadas de um ano em relagdo ao imediatamente anterior, bem como quanto

representa percentualmente esse crescimento das despesas empenhadas no crescimento

esperado da Receita Liquida dos Impostos, de 2018 a 2017.
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FIGURA 5: VARIACAO PREVISTA DAS DESPESAS EMPENHADAS EM RELACAO
AO ANO ANTERIOR (EM R$) E PARTICIPAGAO DESSA VARIACAO EM RELACAO
AO CRESCIMENTO ESPERADO DA RECEITA LIQUIDA DOS IMPOSTOS (%), DE
2018 A 2027, COM AJUSTE EM 10 ANOS (CONTADOS A PARTIR DE 2018)
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Fonte: Elaboragiio propria.

Como € possivel perceber, em 2018, o acréscimo no valor das despesas empenhadas
devera ser de R$ 38.619.263.40, o que equivale ao montante necessario para financiar
0s novos projetos propostos pela FUNCAP. [sso representa que sera voltado a
FUNCAP, o equivalente a 6,03% do aumento da Receita Liquida dos Impostos em
2018 em relacdo a 2017. A partir de 2019, os incrementos devem ser de
RS 22.235.763,22 para que ao final de 2027 (i.e., em 10 anos contados a partir de
2018), o percentual de 2% seja alcangado.

Finalmente, tem-se que, no periodo de 2018 a 2027, de acordo com essa proposta, o
Estado terd destinado a FUNCAP um total acumulado de R$ 1.871.869.586,46 (a
pregos correntes) ou de R$ 1.460.047.865,52 (a pregos de 2017, considerando uma
inflagio anual de 4% a.a. a partir de 2018).

Status segundo Comissao do PASF: Em implementa¢ao

Evidéncias: Proposta apresentada ao TCE/CE com previsdo para alcance do

LW
@@fh

percentual em 10 anos.
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Recomendagiio 19: Ao Poder Executivo que cumpra o percentual previsto no art. 205, § 2°,
da Constitui¢cdo Estadual, o qual estabelece que o Estado deve aplicar no minimo 20% (vinte

por cento) da sua arrecadagdo tributaria com investimentos.

Andlise da Comissdo do PASF: O Estado do Ceard tem se destacado em nivel
nacional como exemplo de gestio fiscal eficiente, com medidas que privilegiam os
investimentos mesmo em tempos de crise. Evidencia disso, foi o estudo divulgado em
abril de 2017, pela Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN)
sobre a situagdo fiscal dos entes da federacdo. Esse estudo teve como objetivo
principal efetuar um diagnostico da situagdo fiscal dos 27 estados brasileiros. Para essa
analise foram escolhidos quatro indicadores calculados a partir das informagdes
disponibilizadas no sitio da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, como propor¢ao
da Receita Corrente Liquida (RCL), quais sejam: Despesas com Pessoal, Divida,
Disponibilidade de Caixa, ¢ Investimentos. Assim, com base ncssas informagdes,
mesmo diante da retragdo da atividade econdmica que assolou o pais nos Gltimos anos,
provocando a queda da receita e consequente reducdo da execucdo or¢amentaria nas
diversas unidades da federacao, o Estado do Ceara foi identificado como o ente com

maior rigor fiscal, maior equilibrio financeiro e o que mais investe no Pais.

A Tabela 5 a seguir apresenta o Ranking dos indicadores utilizado no estudo da

FIRJAN referente ao exercicio de 2016,
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TABELA 5: CRISE FISCAL DOS ESTADOS (RANKING)

OF Ranking Pessoal/RCL Diuida/RCL (Caixa - RAP)/RCL Investimentos/RCL
Geral Indicador anking, Indicador .inking Indicador :mi-\ir!g

76,1% 212 9% -41,9% 1" 1,8%
MG :52!- 78.0% 1-" 203,1% 3" -6,8% 3° 2,8% 4’
Rl 3e 72,3% 3" 232,1% i) -24,0% 2° 5,4% 13°
SP 40 66,0% 7" 175,5% 4° 6,4% 8" 5,0% 11
GO 58 56,5% 15° 93,.8% 6° 2,2% B 2,7% 3°
PE 62 65,8% T 57,9% 10° 6,2% 7° 5,4% 15°
AC 70 61,6% 11° 72,7% 8° 13,6% 15° 5,5% 16°
SE 8o 48,6% 24° 60,4% 9° -3,4% 4° 5,4% 14°
RN ge 67,5% 5® 3,1% 27° z > 4,5% 9°
DF 102 51,6% 21" 29,9% 23° -0,2% 5* 2,8% 5°
MS 11e 54,2% 16° 77,9% 7° 8,3% 9° 8,1% 24°
MT 122 67,3% 6” 40,5% 18° 14,0% 16° 6,3% 18°
PR 132 61,1% 13° 38,8% 19° 16,6% 20° 4,0% 8
BA 148 63,4% g° 55,8% alne 13,5% 14° 11,0% 26°
AM ise 54,0% 17 40,5% 17° 3,8% 10° 6,2% Ly
RO 162 50,1% 22° 50,1% 13° 14,2% 17° 4,9% 10°
PI 17¢ 62,1% 10° 45,29% 14° 13,0% 13° 10,7% 25°
RR 182 44,6% 27° 34,8% 20° 11,8% 12° 3,1% 6"
sC 192 61,5% 12° 50,2% 12° 14,3% 19" 8,0% 23°
10 200 67,8% a 33,2% i 64,4% 257 6.5% 19°
PB 219 57,0% 14" 30,2% 22° 10,6% i1 7,1% 22°
AL ol 45,9% 26" 102,9% 5° 20,0% 215 6,8% 21°
ES 232 51,9% 20° 26,4% 24* 37,7% 23" 4,0% 7=
AP 5L 47,8% 25° 14,4% 25° 51,2% 24° 2,1% 7%
PA 252 53,0% 18" 9,3% 26° 33,8% 22° 5,2% 129
MA 260 52,9% 19" 42,5% 16° 73,6% 26° 6,6% 20°
CE 272 49,3% 23° 43,6% 15° 14,3% 18° 11,1% 27°

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — STN, Elabora¢io: FIRJAN.

Portanto, os dados apresentados demonstram que o governo do Ceard apesar de ndo
tento atendido ao percentual previsto no art. 205, § 2° da Constituigdo Estadual vem

se destacando entre os entes da federagéo.
Status segundo Comissao do PASF: Em implantagio

Evidéncias: Estudo divulgado em abril de 2017 pela Federagdo das Indihstrias do
Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN).

2.7. Terceirizagao

Recomendagio 07: A todas as Secretarias do Estado que se abstenham de contratar
terceirizados para a realizagdo de atividades inerentes a servidores publicos (atividade- ﬁm)

sob pena de ofensa ao art. 37, inciso I, CF/88.

?1
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Recomendacio 54: A todas as Secretarias do Estado que utilizem a terceirizagdo de méao de
obra somente em se tratando de atividades acessorias (como apoio, limpeza e vigilincia) e

desde que ndo importe em substituigio de servidores de carreira.

Recomendacio 55: A todas as Secretarias do Estado que proibam a indicacao de nomes de
profissionais para serem contratados por empresas fornecedoras de miao-de-obra terceirizada

contratada pelo Poder Puablico.

Analise da Comissdo do PASF: A SEPLAG, considerando a necessidade de
planejamento da for¢a de trabalho, redesenhou o processo de mao-de-obra
terceirizada, de forma a otimizar a aplicagdo dos recursos financeiros e facilitar a
fiscalizagao. Além disso, enquanto nao concluido o novo processo aquela secretaria
implantou uma nova metodologia de controle administrativo, estratégico e financeiro,
organizando ¢ otimizando as contratagées dos servigos terceirizados do Estado. E
ainda, em atengdo as recomendagdes 7, 54 e 55 do Tribunal, acerca da contratagao de
servigos de terceirizagdo, com exclusividade de mao-de-obra, a SEPLAG enviou, em
01 de fevereiro de 2018, o Oficio Circular n°® 13/2018- GAB-SEC, conforme Figura 6,
cujo teor trata da necessidade de observdancia aos oOrgios e entidades destas
recomendagoes, a saber: "que o Estado se abstenha de contratar terceirizados para
realizagdo de atividades inerentes a servidores publicos (atividade-fim), sob pena de
ofensa ao art. 37, inciso II, da Constituicdo Federal; que utilize a contrata¢do com
exclusividade de méo-de-obra somente em se tratando de atividades acessorias (como
apoio, limpeza e vigilancia) e desde que nio importe em substituicdo de servidores de

carreira; ¢ que nao scjam indicados nomes de profissionais a serem contratados por

empresas fornecedoras de mao-de-obra terceirizada ao Poder Publico Estadual."
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Figura 6 - Oficio Circular n® 13/2018- GAB-SEC

(2]
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Status segundo Comissao do PASF: Em implementacio

Evidéncias: Oficio Circular n® 13/2018- GAB-SEC enviado pela SEPLAG, em 01 de
fevereiro de 2018,
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2.8. Consdrcios Publicos

Recomendagiio 23: A Secretaria da Fazenda que apresente Demonstrativo que evidencie as
despesas com saude executadas em consorcio publico de que participa, conforme modelo

detalhado no Manual de Demonstrativos Fiscais.

Andlise da Comissdo do PASF: Essa informacdo foi atendida com a publica¢do
RREO do 6° bimestre de 2017,

Status segundo Comissdo do PASF: Atendida

Evidéncias: RREO do 6° bimestre de 2017, publicado no DOE em 30/01/2018.

Recomendacio 27: A Secretaria da Fazenda, que apresente o Anexo de Despesa com Pessoal
com Consorcios Publicos nos relatorios de gestdo fiscal, ainda que complementado por notas
explicativas com informagdes complementares e envide esforgos para que os conséreios de

que faz parte claborem as devidas ¢ completas prestagdes de contas.

Analise da Comissdo: No 2°. Quadrimestre de 2017 foi publicado em 29/09/2017 no
DOE o RGF - ANEXO 1 (Portaria STN n® 72/2012, art. 11, [) - DEMONSTRATIVO
DA DESPESA COM PESSOAL ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE
SOCIAL.

Status segundo Comissao do PASF: Atendida

Evidéncias: RGF do 2° Quadrimestre de 2017, publicado no DOE em 30/09/2017.

Recomendacgdo 50: A Secretaria da Fazenda que aperfeigoe o controle sobre a execugdo dos
recursos transferidos para consércios publicos de satde, passando a demonstrar, nos seus

demonstrativos fiscais, o cumprimento do disposto no art. 11 da Portaria STN n°® 72/2012.

Andlise da Comissdo do PASF: A Portaria STN n® 72/2012 foi revogada pela Portaria
STN 274/2016 e a SEFAZ/CE cumprird rigorosamente a recomendagdo imposta com a
publica¢do dos Demonstrativos das Receitas ¢ Despesas com Agdes de Saude e

Demonstrativo da Despesa com Pessoal.

p ¥
Status segundo Comissdao do PASF: Atendida W k
61 j )
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Evidéncias: RREO do 6° bimestre de 2017, publicado no DOE em 30/01/2018.

Recomendacgio 51: A Secretaria da Fazenda que caso ndo receba tempestivamente do
consorcio as informagdes necessarias a elaboragao de seus demonstrativos fiscais, adote, para
fins de consolidac¢do das contas, as presungdes previstas no art. 12, § 1°, da Portaria STN n°
72/2012.

Analise da Comissio do PASF: Cabe destacar que a Portaria STN n® 72/2012 foi
revogada pela Portaria STN 274/2016 ¢ a SEFAZ/CE vai cumprir rigorosamente a

recomendagdo imposta.
Status segundo Comissio do PASF: Atendida

Evidéncias: RREO do 6° bimestre de 2017, publicado no DOE em 30/01/2018.

2.9, Outros Assuntos

Recomendacio 04: A Administragéio Piblica Estadual que envide esfor¢os no sentido de dar
fiel cumprimento as diretrizes do art. 3° da Lei de Licitagdes no que toca as chamadas
“licitagdes sustentaveis”, de modo a elaborar marco regulatorio estadual visando a sua

implantagdo e utilizagao.

Andlise da Comissdo do PASF: Sobre a matéria, informa-se que a SEPLAG
desenvolveu o “Projeto de Melhoria do Catédlogo de Bens, Materiais e Servigos”, no
ambito do Programa para Resultados (PforR Ceara), tendo como um dos produtos o
“Relatorio e apresentagdo de modelo (critérios) de classificacio e especificagdo de

itens que atendam a padrdes de sustentabilidade”.

No referido relatorio sao indicados critérios de sustentabilidade nas compras publicas,
abordando setores-chave de bens, materiais e servigos, e, ainda, a aplicabilidade de tais
critérios no Catdlogo de Itens do Estado. Ha previsdo, ainda, de constituigdo de uma
“comissdo de vinculagdo de sustentabilidade”, de carater permanente, para avaliagao,

investigacdo e identificagio de itens que atendam aos critérios de sustentabilidade

definidos no modelo. 0% /?,

Status segundo Comissdo do PASF: Em implementagao
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Evidéncias: http://www portalcompras.ce.gov.br/index.php/melhoriadocatalogo

Recomendagdio 12: A Secretaria do Planejamento e Gestdo que dé prosseguimento aos
trabalhos de reavaliagao dos bens maveis e imdveis do Estado e aperfeigoe os sistemas de
controle desses bens de forma a atender aos novos padrdes da contabilidade aplicada ao setor

publico, a fim de evidenciar o valor real do patriménio do Estado.

Analise da Comissdo do PASF: Com relagdo ao patriménio imobilidrio foram

tomadas as medidas a seguir:

Encontra-se valorado e inserido no Sistema Corporativo denominado Sistema de
Gestao de Bens Imoveis — SGBI, inclusive com a implementagio da depreciagao, em

conformidade com as regras consignadas no Decreto n°. 31.340/2013;

A SEPLAG, em conjunto com a Secretaria da Fazenda — SEFAZ, esta envidando
esforgos com o objetivo de compatibilizar o SGBI com o Sistema Contabil do Estado,

no caso o S2GPR, a fim de evidenciar o valor real do Patrimdnio Estadual;

A SEPLAG iniciou o processo de contratacio de uma empresa especializada em
avalia¢do de imdveis para reavalid-los, no sentido de atender as Novas Normas de

Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico;

A SEPLAG, ciosa de suas atribuigoes, expediu um Oficio Circular n®. 29/2017 —
GABSEC, datado de 18/04/2017, com o desiderato de orientar os Orgéos ¢ Entidades
do Poder Executivo a procederem a Conciliagao Contabil dos Bens Moveis ¢ Imoveis
constantes de seu acervo patrimonial, porquanto o prazo para o ajuste contabil dos
bens adquiridos em exercicios anteriores ao ano de 2016 ¢ dezembro de 2017,

consoante Decreto n®, 32.119/2016.

Com relagdo ao patrimonio mobilidrio a SEPLAG disponibilizou o Sistema de Gestao
de Almoxarifado e Bens Méveis — SIGA/SGBM que integrado ao Sistema de Catdlogo
de Bens Materiais e Servigos possibilita a padronizagdo das taxas de depreciagéo, vida

util e percentual de valor residual dos bens madveis adquiridos ou em uso pelo Estado. 4

Como suporte a determina¢do do decreto estadual n°31.549 de 13/08/2014 que dispoe lgﬂ"

sobre a utilizagdo obrigatoria dos sistemas corporativos de gestdo patrimonial pelo

~
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orgdos e entidades do governo Estadual, a SEPLAG realiza treinamentos periodicos
por intermédio da Escola de Gestdo Plblica — EGP, orientando os orgdos e entidades
nos procedimentos de implantagdo ¢ uso do SIGA/SGBM, o qual condiciona que os
orgaos realizem inventario do seu acervo e avaliagido dos bens adquiridos anteriores ao
ano de 2013, estes o SIGA/SGBM nao calcula o valor contabil liquido e nem a

depreciagdo acumulada.

A vista do exposto, informamos que a SEPLAG esta trabalhando de forma continua
para o aperfeicoamento de seus sistemas de controle, em consonancia com as

exigéncias impostas pelos novos padrdes da contabilidade aplicada ao setor publico.
Status segundo Comissdo do PASF: Em implementagao

Evidéncias: Os sistemas coorporativos SGBI e SIGA/SGBM ¢ Oficio Circular
n°29/2017 — GABSEC, enviado pela SEPLAG em de 18/04/2017.

Recomendacgao 29: Ao Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social que observe,
quando da utilizagdo dos recursos do FECOP, a proporcionalidade da distribuicio da pobreza

por macrorregido, a fim de abranger um maior quantitativo de pessoas pobres.

Analise da Comissdo do PASF: Sobre esta recomendagdo cumpre observar que os
recursos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP, aplicados por regido,
guardam coeréncia com a distribui¢do da populagdo em situagdo de pobreza do Estado

do Ceard. Se compreendermos as informagdes produzidas no Censo de 2010, tem-se

que o Estado do Ceara possui 8.452.381 habitantes. Destes, 4.479.349 possuem renda
domiciliar per capita inferior a meio saldrio minimo, ou seja, mais da metade da
populagéo cearense (53%). A Regido Metropolitana de Fortaleza — RMF, embora
apresente a menor propor¢ido de pessoas nestas condigdes (38,75%), concentra,
todavia, o maior niimero de pobres do Estado (31,28%). Registre-se que, no exercicio

de 2016, a Secretaria do Planejamento ¢ Gestao — SEPLAG, juntamente com o
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara - IPECE, envidou esforgo no
sentido de realizar estudos iniciais voltados para a elaboracdo de um Plano Estadual de y
Combate a Pobreza, a servir como instrumento estratégico, capaz de priorizar a \F\\,

realizagdo de agOes mais direcionadas no enfrentamento da pobreza, e, bem assim, na

A
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corregao das distorgdes existentes. Em 2017, a referida Secretaria constituiu um Grupo
Técnico Intersetorial de Combate a Pobreza, envolvendo a participacdo de diversos
segmentos do Governo (Gabinete da Primeira Dama, Casa Civil, Secretarias de Estado
e sua Vinculadas, Unicef, Universidade, Banco Mundial, dentre outros), o qual, apds
conclusdo dos referidos estudos, sedimentou o Plano, consolidado mediante o
estabelecimento de diretrizes, eixos de atuagdo, critérios para selecdo de projetos,
formalizado mediante apresentagio ao governador. Esta apresentagdo foi
oportunamente levada ao conhecimento do Exmo. Sr. Governador do Estado, o qual
pontuou a necessidade de que fossem realizados ajustes, para fins de posterior
validagdo, ainda no presente exercicio. A implementagdo do Plano Estadual de

Combate a Pobreza esta prevista para o exercicio de 2018.
Status segundo Comissdao do PASF: Atendida

Evidéncias: Execucio or¢camentaria por regido no SIOF-SEPLAG, conforme link

a seguir:

http://web3 seplag.ce.gov br/siofconsulta//Paginas/frm_consulta_execucao.aspx

Recomendagdo 35: Ao Poder Executivo que, para cada Programa de Governo, divulgue os
critérios utilizados para a selecio dos municipios que receberfio recursos mediante a
celebragdo de Convénios, Acordos, Ajustes, Termos de Responsabilidade e outros

instrumentos similares,

Andlise da Comissio do PASF: Sobre a questdo que se refere ao processo de
transferéncia voluntaria de recursos financeiros pelo Estado aos seus municipios,
mediante a celebragdo de Convénios, Acordos, Ajustes, Termos de Responsabilidade e
outros instrumentos similares, informa-se que, em geral, o processo de requerimento
de verbas estaduais por parte de entidades municipais tem inicio na identificagdo por
parte dos proprios municipios das necessidades existentes na sua comunidade. As

areas para as quais normalmente os recursos sdo demandados sdo: educagdo, saude,

esporte, saneamento, constru¢do e recuperacdo de estradas, abastecimento de agua,

habita¢do e energia urbana e rural.
Fl Y
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A partir da identificacdo das necessidades e priorizagdo das agdes reclamadas para a
sua satisfagfio, o municipio verifica quais reivindicam uma execucéo por meio de agdo
conjunta com o Estado, mediante celebracdo de parceria, em fungido do interesse
comum das partes no alcance dos objetivos de politicas publicas convergentes. Assim,
¢ recomendavel, que o gestor conhega os diversos programas estaduais estabelecidos,

em especial as exigéncias, finalidades e condigdes de participacio.

A proposta para obtengdo de recurso estadual deve ser formalizada pelo municipio em
projeto, contemplando as a¢des mais prioritarias e eficazes dentro de determinada area
carente, devendo levar em considerago, entre outros aspectos, a compatibilidade com
a estrutura ja existente na localidade, o impacto na comunidade, a relagdo custo-
beneficio, o valor do projeto e a disponibilidade de recursos proprios para arcar com a

contrapartida.

Vale destacar que os programas governamentais para execugdo das politicas publicas
do Governo do Estado sio definidos em consondncia com estudos do Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceard — IPECE, os quais definem as areas com

maior caréncia de uma intervencdo estatal mais premente.,

Ademais, o Estado desde 2012 tem legislagdo propria sobre o processo de
transferéncia de recursos financeiros por meio de convénios e congéneres, estando
todo o arcabougo legal, inclusive modelos de documentos, disponiveis no site da
Controladoria ¢ Ouvidoria Geral do Estado, sendo ainda, o processo de execugdo
financeira totalmente realizado e acompanhado por meio de ferramenta informatizada,

conferindo maior gestdo, seguranga, controle ¢ transparéncia ao processo.
Status segundo Comissio do PASKF: Atendida

Evidéncias: Informagoes no sitio da CGE:

http:/fwww.cge.ce.gov.br/nova-legislacao-de-convenios.

Recomendacio 41: Ao Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara que oriente os
orgaos participantes do Projeto PforR no sentido de que somente realizem empenhos na fonte

PforR, com a disponibilidade financeira suficiente, visto que o recebimento de recursos € @/¢

vinculado as metas alcangadas pelo programa. 2 )?
W 56 ]




) GOVERNO po
®» Estapo po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

Analise da Comissio do PASF: O Instituto de Pesquisa e Estratégia Econ6mica do
Ceara (IPECE) juntamente com a Unidade de Gerenciamento de Projetos (UGP) -
PforR esta aperfeicoando os controles para que as sctoriais participantes do projeto
PforR somente possam empenhar apés solicitar limite ao COGERF, e a UGP verificar

o saldo da conta 2247-6 (EC OC SEPLAG PFORR CAT 1 PROG - Fonte 69).

Os recursos da referida conta sdo de livre alocacdo pela Gestdo Estadual. A UGP
PforR apenas verifica as solicitagdes de limite feitas pelas Setoriais ao COGERF e
caso tenha sido liberado tal limite e a Setorial tenha solicitado a liberagdo da parcela, a
UGP verificara a Conta 2247-6 (EC OC SEPLAG PFORR CAT 1 PROG - Fonte 69)
para aferir a disponibilidade de caixa e proceder ou ndo com a validagdo de parcela no

sistema SIAP e posterior empenho.

Para aumentar o controle dos pagamentos das setoriais na conta 2247-6, a SEFAZ, a
pedido do IPECE, parametrizou o sistema S2GPR para que a UGP também autorize o

pagamento no sistema em consondancia com o saldo da conta (anexo 1 e 2).

Além disso, para subsidiar a tomada de decisdo dos membros do COGERF no que diz
respeito a fonte 69, a UGP envia semanalmente e-mail informando a disponibilidade

financeira da conta 2247-6 (fonte 69).

Por fim, ressalta-se que providéncias cabiveis foram tomadas para o devido

cumprimento das recomendagdes e a corregdo dos itens apontados pelo Tribunal.

Entende-se, portanto, que as medidas adotadas atendem, convenientemente, a

recomendacio do Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Status segundo Comissao do PASF: Atendida

Evidéncias: Parametrizagao do sistema S2GPR para que a UGP também autorize o

pagamento em consondncia com o saldo da conta.
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3. EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO

Na analise dos principais programas incluidos no orgamento anual de 2017, verificou-se

os aspectos relacionados ao perfil da execugdo or¢amentaria por Eixo, Tema, principais

Programas e suas Metas Prioritdrias.

3.1. Alocag¢ao de Recursos do PPA —2016-2019

A Lei n° 15929, de 29 de dezembro de 2015, revisada pela Lei n° 16.450, de 14 de
dezembro de 2017, dispde sobre o Plano Plurianual (PPA) 2016-2019, em cumprimento ao

que preconiza a Constitui¢do Federal, no §1° do Artigo 165, ¢ a Constituigdo do Estado do

Ceara, no §1° do Artigo 203.

O PPA 2016-2019,apoia-se em trés dimensdes e sete Eixos Estratégicos (7 Cearas):

Dimensao Estratégica
Dimensio Tatica

Dimensédo Operacional

Eixos Estratégicos (7 Cearas):

Ceara da Gestao Democratica por Resultados
Ceara Acolhedor

Ceara de Oportunidades

Ceara Sustentavel

Ceara do Conhecimento

Ceara Saudavel

Ceara Pacifico

O documento do PPA 2016-2019 é composto por cinco anexos, com informagdes sobre as

destinagoes dos recursos:

»  Anexo [ — Demonstrativo de Temas Estratégicos e Programas

= Anexo Il — Demonstrativo Consolidado dos Programas por Eixo e Tema

w1
R

= Anexo [II - Demonstrativo de Programas por Regido de Plancjamento L /f j-
68
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= Anexo [V — Demonstrativo de Diretrizes Regionais e Programas
= Anexo V — Agendas Transversais

Na Dimenséo Estratégica se encontram os sete eixos identificados como “7 Ceards™. Os
Programas de Governo fazem parte da Dimensdo Tatica, e as Agdes Orcamentarias na

Dimensao Operacional; visualizadas mais especificamente na Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

Cada Eixo foi construido de modo a priorizar temas estratégicos, sendo representados
pelas diversas areas de atuagdo do governo na implementagao das politicas publicas. A base
estratégica do PPA 2016-2019 ¢é definida a partir do Eixo Governamental de Atuagao
Intersetorial, que representa o elemento de planejamento que organiza a atuacgio
governamental, de forma integrada, articulada e sistémica, com o propdsito de atender a
complexidade da missio de tornar o Ceard um Estado com desenvolvimento sustentavel e

qualidade de vida.

O Tema Estratégico consiste em desdobramento do Eixo, sendo representado pelas
diversas areas de atuagdo do governo, na implementagéo das politicas phblicas. Estes Temas
podem ser classificados em Setorial ou Intersetorial, conforme o envolvimento de uma ou

mais setoriais na concretizagio de seus programas.
Tanto os Eixos, quanto os temas estratégicos possuem os seguintes elementos:

= Resultados: declaram os efeitos de curto e de médio prazos dos programas

sobre a melhoria dos indicadores econémicos e sociais; €

* Indicadores: instrumentos que permitem aferir o desempenho do PPA no
ambito de cada eixo e tema, o que gera subsidios para seu monitoramento
e avaliacdo a partir da observacdo do comportamento de uma determinada

realidade ao longo do periodo do Plano.

Os Programas sdo instrumentos de organizagio da acio governamental visando ao alcance
dos resultados desejados, tanto no nivel dos temas, quanto dos eixos. Os programas visam
solucionar ou amenizar problemas, atender demandas ou criar/aproveitar oportunidades de
desenvolvimento para a populagio cearense e devem ter a abrangéncia necessdria para

representar os desafios, a territorialidade e permitir o monitoramento ¢ a avaliagao. Podem ser

classificados em: Finalisticos, Administrativos ou Especiais. Kgy}
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A Tabela 6 apresenta a divisdo dos recursos destinados aos 7 Eixos do PPA 2016-2019,

assim como a execucdo orcamentaria dos Fixos no exercicio de 2017:

TABELA 6 - PERCENTUAL DE RECURSOS A SER GASTO POR EIXO NO PERIODO DO PPA
2016-2019 - REVISADO PARA 2018-2019

PARTICIPACAO DOS EXECUCAO
EIXOS NO PPPA 2018- DOS EIXOS EM

2019 2017
CEARA DA GESTAO DEMOCRATICA POR RESULTADOS 63,44% 64,49%
CEARA DO CONHECIMENTO 10,83% 11,24%
CEARA SAUDAVEL 10,78% 11,37%
CEARA DE OPORTUNIDADES 8,31% 7,14%
CEARA SUSTENTAVEL 3.35% 1.86%
CEARA PACIFICO 2,01% 247%
CEARA ACOLHEDOR 1,28% 1,43%
TOTAL 100,00% 100,00%

FONTE: SIOF-8EPLAG ¢ S2GPR-SEFAZ

O Eixo Ceara da Gestdo Democratica por Resultados tecebeu o maior volume de recursos
no PPA revisado para 2018 e 2019, totalizando 63,44%. O objetivo do Eixo é buscar o
crescimento constante, o equilibrio financeiro, fiscal e orcamentario ¢ a redugdo persistente
das desigualdades. Em 2017 a execugdo superou em 1,05% a medida do PPA para esse Eixo.
O objetivo, para alcangar o resultado estratégico esperado, é que os servigos publicos
estaduais sejam planejados e geridos de forma eficiente, eficaz e efetiva, e que as atengdes
sejam direcionadas as necessidades dos cidadaos, referenciadas na transparéncia e no

equilibrio fiscal.

O Eixo Ceara do Conhecimento ficou com 10,83% do volume de recursos do PPA
revisado para 2018 e 2019 e 11,24% dos recursos totais empenhados em 2017. Caracteriza-se
por prover os alicerces da construgdo de uma sociedade esclarecida, nos quais se sustentam os
pilares de uma economia mais avangada, numa especial estratégia de estimulo a um salto de
qualidade no perfil socioecondmico do Ceard. Ergue-se neste eixo a determinagio de
proporcionar a populacdo uma formacdo integral de qualidade com énfase na equidade e
protagonismo na inovagdo - uma revolugdo na politica de desenvolvimento econdmico e

social, na democratiza¢do da produgdo cientifica ¢ tecnologica, da educagdo superior, da

cultura para todas as classes e camadas sociais. N




* GOVERNO po
» EstADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

Logo a seguir, o Ceara Saudavel, com 10,78% dos recursos do PPA revisado para 2018 e
2019 e 11,37% dos recursos totais empenhados em 2017, enfatiza em seus 03 Temas ¢ 08
Programas os pressupostos da cidadania, garantia de direitos, promo¢do da satde,
fortalecimento das agdes comunitérias, criagdo de ambientes favoraveis, do desenvolvimento
de habilidades pessoais e mudanca de estilos de vida. Com isso, busca consolidar um Estado
que fomenta a cultura de paz e compreende agoes articuladas e compartilhadas no espectro
das politicas pablicas de saide, esporte e lazer, saneamento basico, educagdo, habitagdo, e

programas relacionados.

Com 8,31% do volume de recursos previstos para 2018 e 2019 e 7,14% do total
empenhado em 2017, o Eixo Ceard de Oportunidades se delineia na integragdo dos temas
representativos dos fundamentos de sustentagdo econémica do desenvolvimento, os quais
respondem aos desafios da economia cstadual mediante duas formulagdes de inspiragdo
estratégica: fomento ao crescimento econdmico com desenvolvimento territorial; e geracdo e

reprodugdo do emprego, trabalho emancipado, renda e riqueza.

O Eixo Ceara Sustentavel, com 3,35% do volume de recursos do PPA para 2018 ¢ 2019 ¢
1,86% dos recursos totais empenhados em 2017, valoriza em abrangéncia e contempla a
implementacdo de uma Politica Ambiental pautada na preservagiio e utilizagdo econdmica

criativa dos recursos naturais.

O Eixo Ceara Pacifico, com 2,01% do volume de recursos do PPA para 2018 e 2019 e
2,47% dos recursos empenhados em 2017, visa uma Sociedade Justa, Solidaria e Pacifica,
ancorada na compreensao do direito universal a protecao, amparo, defesa e justica. Neste
eixo, ndo ha fronteiras restritivas aos esforcos que visam assegurar a toda a sociedade, de
forma ampla, qualificada e igualitaria, a efetiva seguranga cidadd ¢ a justiga dignas de um

Estado que aspira a um novo padrio civilizatorio.

O Eixo Ceard Acolhedor com 1,28% do volume de recursos do PPA para 2018 e 2019 e

1,43% dos recursos empenhados, em 2017, sustenta-se no respeito a pluralidade e a liberdade

individual de escolhas, bem como no respeito aos direitos humanos. Almeja assegurar a

i v

inclusdo das pessoas, priorizando a prevengdo e o combate a vulnerabilidade social.
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3.2. Execugdo dos Eixos, Temas e Programas de Governo

Neste item serd analisada a execugdo dos principais programas de Governo organizada por

Eixo, Tema e Programas.

3.2.1. Recursos Aplicados por Eixo em relagao a distribuig¢do previsia no or¢amento de 2017

Conforme a Tabela 7, no exercicio de 2017, os recursos orcamentdrios previstos para o
Estado do Ceara totalizaram um montante de R$ 27.135.557 mil, que foram distribuidos nos
Eixos da seguinte forma:

TABELA 7 - RECURSOS AUTORIZADOS E EMPENHADOS POR EIXO

(RS LN

ANO 2007

: (RS%) (% EMPENHADC {24
CEARA DA GESTAD DEMOCRATICA POR RESULTADOS 16,665 390 15021236 9,1 3% fied A9
CEARA SAUD.-\\’EL. 3.017.001 2048930 87,80% 11,37%
CEARA DO CONHECIMENTO 2.922.317 2618504 B9,060% 11,24%
CEARA DE OPURTUMIDADES 2,764,687 1662543 oy, 14% Tl
CEARA PACIFICO T21.620 575.320 70,73 147
CEARA SUSTENTAVEL 633,112 433971 66,439 [
CEARA ACOLHEDOR 390420 332.29% 4 80%, 1.43%
TOTAL 27.135.557 23202834 bR 250 0002

FONTE: S2GPR-SEFAZ

Observa-se que houve contengdo nos gastos em diversos Eixos em 2017, terminando o

ano com 85,84% de execucido do total previsto.

O unico Eixo que executou mais de 90% do orgamento previsto para o ano, o Ceara da
Gestido Democratica por Resultados, apresenta o maior orgamento do Estado com 64,49% de
participacdo no total empenhado em 2017. Esse Eixo se caracteriza por apresentar 0s gastos

com Gestao e Manutencao das Secretarias e Encargos Gerais do Estado.

Os Eixos Cearda do Conhecimento e Ceard Saudavel se equivalem tanto em participagio
no valor total empenhado (em torno de 11%) quanto percentual empenhado de seu orcamento

(em torno de 88%).

Os Eixos Ceard de Oportunidades e Ceara Sustentdvel se destacam pela baixa execugdo de

seu or¢amento, com respectivos 60,14% e 66,45%. M l:fj'
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Os 7 Eixos do PPA 2016-2019 foram divididos em 31 Temas e 84 Programas. O Grafico 1

apresenta a quantidade de Temas divididos por faixa percentual de execu¢do orcamentaria.

GRAFICO 1 - PERCENTUAL DE EXECUCAO DOS TEMAS

18

de 00% a 25%
de 25% a 50%
de 50% a 75%
de 75% a 100%

Fonie: S2GPR-SEFAZ

Observa-se que apenas 1 dos 31 Temas executou menos de 25% de seu or¢gamento
previsto, enquanto 3 executaram entre 25% e 50%, 9 executaram entre 50% e 75% e 18

executaram entre 75% ¢ 100%.

Ao todo 27 dos 31 Temas terminaram o ano com execugdo or¢amentdria acima de 50%,

sendo a maior parte (18) na faixa de execugao entre 75% e 100%.

O Grifico 2 divide 84 Programas dos 7 Eixos do PPA 2016-2019 por faixa percentual de

execucdo orcamentaria.

M v
@ 73 j
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GRAFICO 2 - PERCENTUAL DE EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO

10

de 00% a 25%

de 25% a 50%
de 50% a 75%
de 75% a 100%

Fonle: 81GPR-SEFAZ

Observa-se que 10 dos 84 Programas de Governo executaram menos de 25% de seu

orgamento previsto, 9 executaram entre 25% e 50%, 21 executaram entre 50% e 75% e 44

executaram entre 75% e 100%.

Ao todo 65 dos 84 Programas de Governo terminaram ¢ ano com execugio or¢amentdria

acima de 50%, sendo a maior parte (44) na faixa de execucdo entre 75% e 100%.

Destacam-se na Tabela 8 os Temas com empenho acima de 75% do or¢amento anual:
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TABELA 8 — TEMAS COM EMPENHO ACIMA DE 75% DO ORCAMENTO ANUAL.
(RS 1.000)

DESCRICAQ LEI + CRED EMPENHADO '}._""[{If],_' _.‘\NHII:',';;‘
INDUSTRIA 52.894 52.226 98,74%
EDUCACAQ BASICA 1.908.558 1.832.262 96,00%
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL 54.718 51555 94.22%
PESCA E AQUICULTURA 1.840 1.734 94.21%
TRANSPARENCIA, CONTROLE E PARTICIPACAD SOCTAL 95,262 88,744 93.16%
PLANEJAMENTO E GESTAQ 324,973 298.923 91,98%
EDUCACAO PROFISSIONAL 556.527 501.770 90,16%
ADMINISTRAGCAQ GERAL 16.205.704 14.603.328 90,11%
SAUDE 2.704.919 2.437.351 90,11%
INCLUSAQ SOCIAL E DIREITOS HUMANOS 179.545 156.852 §7.36%
EDUCACAQ SUPERIOR 101.181 §4.882 §3,89%
ASSISTENCIA SOCIAL 109.537 89.470 81.68%
SEGURANGA PUBLICA 401.228 327.135 &1,53%
RECURSOS HIDRICOS 404.567 329.016 81,33%
AGRICULTURA FAMILIAR E AGRONEGOCIO 60.967 48.385 79.36%
TRABALHO E RENDA 252188 198.212 78,60%
TUSTICA E CIDADANIA 314.560 244,284 77.66%
GESTAQ FISCAL 39,460 30,241 76,64%

Fomte: S2GPR-5EFAZ

Os Temas dispostos na Tabela 9 tiveram um alto nivel de execucdo or¢amentaria em
relacdo a dotagdo orgamentdria disponivel, contribuindo para o alcance das metas propostas

no PPA 2016-2019 e para o ano de 2017.

Destacam-se na Tabela 9 os Temas com empenho menor de 75% do or¢amento anual:
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TABELA 9 - TEMAS COM EMPENHO MENOR QUE 75% DO ORCAMENTO ANUAL.

(LS 1000y
DESCRICAQ LEI + CRED EMPENHADO '[___R'I‘PLF?::I_‘Ln‘(l:"
HABITACAQ 47.619 34.413 72.27%
ESPORTE E LAZER 26,712 18.369 68.77%
CULTURA 122.371 82,397 67.33%
POLITICA SOBRE DROGAS 5.832 3.901 66,88%
SANEAMENTO BASICO 336.287 193.210 57,45%
INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE 2.025.895 1.148.082 56,67%
EMPREENDEDORISMO 2376 1.279 53.84%
REQUALIFICACAOQ URBANA 94,303 47.572 50,45%)
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAQ 233,680 117.193 50,15%
TURISMO 369.112 165.094 44,73%
MEIO AMBIENTE 238.447 101,198 42,44%
ENERGIAS 42,500 3.758 8.84%
SERVICOS 0 0 0,00%

Fuonte: S2GPR-SEFAZL

Os Temas dispostos na Tabela 9 apresentam o nivel de execugdo orcamentaria em relacéo
a dotag@o orgamentaria disponivel, podendo prejudicar o alcance das metas propostas no PPA

2016-2019 e para 0 ano de 2017.

Entre esses Temas ha alguns com orgamento elevado, como Infraestrutura e Mobilidade,
Ciéncia, Teenologia e Inovagdo, Saneamento Basico ¢ Turismo, todos com execu¢do abaixo
de 60%. O Tema Servigos ndo recebeu dotagio orcamentaria no ano de 2017. E necessario
que haja maior empenho dos 6rgdos para adequar o planejamento com a execucao desses

temas para os anos 2018 e 2019.

Destacam-se na Tabela 10 os Programas de Governo com empenho acima de 90% do

orgamento anual:
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TABELA 10 — PROGRAMAS DE GOVERNO
ORCAMENTO ANUAL

DESCRICAO

COM EMPENHO ACIMA DE 90% DO

LEI + CRED

EMPENHADO

(RS |.000)

PERCENTUAL
EMPENHADO

DESENVOLVIMENTO DA ACAO PARLAMENTAR 78 77 98,97%
PROMOCAQ E DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA

5 o,
CEARENSE 53 52 98,94%
COMUNICACAO INSTITUCIONAL E APOIO AS POLITICAS ~
PUBLICAS 188 185 OR 48%
PROTECAO E PROMOCAQ DOS DIREITOS DE ADOLESCENTES 79 77 97 89,
EM ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO i
GESTAO E MANUTENCAO DA AL 6.636 6.431 96,90%
GESTAQ E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQ BASICA 1,538 1.774 96,49%
GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA 53 51 96,01%
PROMOCAO DA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL 54 52 95.03%
PREVIDENCIA ESTADUAL 3.280 R 94 98%
VIGILANCIA EM SAUDE 53 50 94,15%
PROTECAQ SOCIAL ESPECIAL a8 35 93.91%
SEGURANCA PUBLICA INTEGRADA 330 302 91,67%
ENSINCG INTEGRADO A EDUCACAQ PROFISSIONAL 514 469 91,32%
GESTAO E DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DE PESSOAS 98 89 91,26%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Os Programas de Governo dispostos na Tabela 10 tiveram um alto nivel de execuc¢do

or¢amentdria em relagdo a dotagdo orgamentdria disponivel, contribuindo para o alcance das

metas propostas no PPA 2016-2019 para o ano de 2017.

Destacam-se na Tabela 11 os Programas de Governo com empenho menor que 50% do

or¢amento anual, conforme a seguir:
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TABELA 11 — PROGRAMAS DE GOVERNO COM EMPENHO MENOR QUE 350% DO
ORCAMENTO ANUAL.

(RS 1.000)

PERCENTUAL
EMPENHAD(

DESCRICAO LEI + CRED EMPENHADO

DESENVOLVIMENTO DA PRODUCAO CIENTIFICA, DA - . -
DIFUSAO TECNOLOGICA, E DA CULTURA DE INOVACAQ - S
DESENVOLVIMENTO E CONSOLIDACAO DO DESTING )
TURISTICO CEARA i L A
REVITALIZACAO DE AREAS DEGRADADAS 102 41 40,11%
RESIDUOS SOLIDOS 62 20 32,69%
GESTAO DE RISCOS E DESASTRES 64 21 32,28%
MOBILIDADE URBANA 575 135 23.55%
EDUCACAD FISCAL E CIDADANIA 1+ 4] (L 00%
EXCELENCIA NO DESEMPENHO DA PRESTACAD 0 0 0.00%
JURISDICIONAL 00%
FORTALECIMENTO DAS RELACOES INSTITUCIONAIS DO & o 0.00%
PODER EXECUTIVO ;
FORTALECIMENTO DO SETOR DE SERVICOS 0 0 0,00%
FORTALECIMENTQ DO SISTEMA ESTADUAL DE CULTURA 0 0 0.00%
DO CEARA y
GESTAO DA POLITICA DE SEGURANCA ALIMENTAR E " 5 _——
NUTRICIONAL ;
INTEGRACAO DO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL

. 0 0 0,00%
(INTEGRA)
PROMOCAO DA INDUSTRIA MINERAL 0 0 0,00%

Fonie: S2GPR-SEFAZ

Os Programas de Governo dispostos na Tabela 11 tiveram um reduzido nivel de execucao
or¢amentdria em relacdo a dota¢lo or¢amentaria disponivel, podendo prejudicar o alcance das
metas propostas no PPA 2016-2019 para o ano de 2017. Foram identificados programas sem
qualquer previsio orgamentiria, o que pode significar falhas no sistema de lancamento e

aloca¢do da dotagdo e empenho orcamentario.

Na Tabela 12 foram selecionados alguns casos que podem significar descompassos entre o
plancjamento e exccugdo dos Programas de Governo. A coluna “Empenhado %" demonstra o

percentual empenhado em relagdo a despesa autorizada na LOA (Lei + Créditos).

,\ (,ﬁﬂ b
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TABELA 12 — PROGRAMAS DE GOVERNO COM ORCAMENTO AMPLIADO X BAIXO
EMPENHO NO EXERCICIO

(15 1.000)
. - : : = z EMPENHADO SOBRA DE
SCRIC 5 EMPEN :
DESCRICAD i LET+ CRED EMPENHADO LEI+ CRED CREDITOS
MOBILIDADE URBANA 504.314 575,025 135435 23,55% 439,590
[NFRAESTRUTURA E LOGISTICA 046 848 1142815 B33.69] 7295% 29,123
ATENCAO A SAUDE INTEGRAL E DE QUALIDADE 2315680 2501815 2335482 90,11% 156,433
DESENVOLVIMENTO E CONSOLIDACAQ DO DESTING = " -
TURISTICD CEARA 381.274 37612 165094 44,434 6518
iSE IMENTO DA PRODUCAO CIENTIFICA,
DESENVOLYIMENTO DA PRODUCAO CIENTIFICA, DA 243421 WL 90139 a450% 111436

DIFUSAQ TECNOLOGICA, E DA CULTURA DE INOVACAO

Fonte: S2CGIMR-SEFAZ

A Tabela 12 indica que a LOA inicial ja possuia dotagdo suficiente para cobrir a
necessidade de empenho desses programas, e mesmo assim, durante o ano, foram abertos
créditos adicionais, criando uma sobra desnecesséria de créditos para a realizagdo dessas

despesas.

Antes da abertura dos novos créditos orgcamentarios ja havia uma diferenca de RS 368.880
mil entre a despesa fixada e a despesa executada no Programa Mobilidade Urbana, apos a
abertura de novos créditos, a diferenca se ampliou para R$ 439.590. Ou seja, a principio, a
dotagdo inicial ja se apresentava muito acima do potencial de gasto do Programa, e, ainda sim,

a dotacao foi ampliada no decorrer do ano.

O mesmo procedimento se observa nos demais programas da Tabela 12 que, conjugando
apenas 5 programas, ¢ apresentada uma distor¢do de RS 1.324.201 mil entre o planejado ¢ o

executado.

Parte da execugdo dos Programas de Governo foram prejudicados pela falta de recursos
das fontes Operacdes de Crédito Internas, Operagdes de Crédito Externas e Convénios
Federais. A seguir, a Tabela 13 demonstra o orcamento e sua execugdo por Eixo dessas trés

fontes.

Wo®
: ? T
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TABELA 13 — PROGRAMAS DE GOVERNO COM ORCAMENTO AMPLIADO X BAIXO
EMPENHO NO EXERCICIO

(RS 1%y

EXECUCA0 ORCAMENTAREA DOS EINOS NA FONTES OFERACAO DE CREDITO INTERNA, OPERACAO DE CREDITO EXTERNA | CONVENIOS FEDERAIS

VALOR NAD

: B FENHADD e } FONTES
s ‘.;ln:”m"” gl *.:ul:: o7 |-.\|Ft:||;'|:\\[:r.|; “v ) uluE :E\T:::Ir‘u I':":': fAL | 286 \:1:?1:: |' L

N EIXO e

CEARA DA GESTAC DEMOCRATICA POR RESULTADOS H7.175 36,508 54.35% 0,18% 0404
CEARA SAUDAVEL 35620 17462 43,26% T4H4% 13.1%
CEARA DO CONHECTMENTO 432,350 170,845 2, 64% 5,537 14.80%
CEARA DE OPORTUNIDADES 17260600 62990 44,20% 8% 62.43%
CEARA PACTFICO 76161 3296 43,26% 59 10,55%
CEARA SUSTENTAVEL 479,590 05070 63.01% 26,12% 743%
CEARA ACOLHEDOR 115.249 EPEr) ,41% 10.48% 20.44%
TOTAL 12216 1653.778 50,23% G04% 12,13%

FONTE: S3GPR-SEFAL

Nas fontes Operagdes de Crédito Internas, Operagdes de Crédito Externas e Convénios
Federais foram creditados R$ 3.292.216 mil de dotagdo or¢amentaria, sendo empenhados

apenas 50,23% desse montante.

O reduzido empenho dessas (rés fontes impacta de forma mais significativa nos Eixos que
dependem mais desses recursos em seu or¢amento, sendo esses Cearad Sustentavel (73,43%),

Ceara de Oportunidades (62,43%), ¢ Ceara Acolhedor (29,44%).

A menor execugdo das trés fontes (43,26%) ocorreu no Eixo Ceara Saudéavel, o que fez
com que RS 224.460 mil deixassem de ser empenhados, cerca de 7,44% do orcamento desse

Eixo.

Devido a reduzida execugdo das trés fontes, o Eixo Ceara de Oportunidades foi o mais
prejudicado ao deixar de empenhar 34,83% de seu orgamento, seguido do Ceara Sustentavel

(26,72%) e Ceara Acolhedor (10,48%).

Dentro do Eixo Ceara de Oportunidades, com um or¢amento somado de R$ 1.501.145 mil
nessas trés fontes, os Programas Mobilidade Urbana, Infraestrutura ¢ Logistica ¢
Desenvolvimento ¢ Consolidagdo do Ceard como Destino Turistico empenharam apenas

40,33% desse montante, deixando entdo de aplicar R$ R$ 895.631 mil do Eixo.

[ ¥
80 ]-
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3.2.2. Recursos Aplicados por Eixo, Temas e Programas de Governo em relacdo ao
Orgcamento de 2017

EIXO CEARA DA GESTAO DEMOCRATICA POR RESULTADOS

Conforme Tabela 14, o Eixo Ceara da Gestao Democratica por Resultados possui recursos
or¢amentarios no montante de R$ 16.665.399 mil (Lei + Crédito), tendo sido executados

90,13% desse valor autorizado.

TABELA 14 - EXECUGAOQ DO EIXO CEARA DA GESTAO DEMOCRATICA POR

{151,000
m7
AREA DE ATUACAO E PRINCIPAIS PROGRAMAS VALOR PERCENTUAL PARTICIPACAQ NO)
NEOAARE ““L“"”"“"’ FAMPENHADO EMEFNHADO VALOR TOTAL
il (RS} (%) EMPENHADO (%)

CEARA DA GESTAD DEMOCRATICA POR RESULTADOS 16.665.399 15.021.236 90,13% 100,00%,
ADMINISTRACAO GERAL 16.205.704 14.603.328 90,11% 97,22%
GESTAO E MANUTENCAO 6.636.434 6430480 06.90%, A2 815
ENCARGOS GERAIS DO ESTADO 6.289.497 5.057.324 ROA41% 1367%
PREVIDEMCTA ESTADUAL 3.279.774 3115105 4980, 20, 74%
PLANEJAMENTO E GESTAOQ 324973 298.923 91 98 1.99%,
COMUNICAGAG INSTITUCIONAL E APOIC AS POLITICAS PUBLICAS 187700 184 558 [ERTLH 1,23%
GESTAD E DESENVOLVIMENTD }-ZSTRATI"'.[}I(I) [JE PESSOAS 7590 ".339 91, 26% 0,500,
FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DOS MUNICIPIOS 24.968 13.297 53,26% 0,097
FORTALECIMENTO DO SISTEMA ESTADUAL DE PLANEJAMENTO 8374 6453 T1O06% 01,04%
GOVERNANCA DO PACTO POR UM CEARA PACIFICO 4.195 4,148 IRHI% 11,03%
MODERNIZACAD DA GESTAQ PUBLICA ESTADUAL 1,536 427 A504% 0.01%
FORTALECIMENTO DAS RELAGOES INSTITUCIONAIS DO POTIER ;

ERREITIVG i [’} KT 0.00P4
TRANSPARENCIA, CONTROLE E PARTICIPACAO SOCIAL 95,262 85,744 u3,16% 0,59%
DESENVOLVIMENTO DA ACAO PARLAMEN TAR TH045 77.243 YRH7% 1.51%
PARTICTPAGAD E CONTROLE SOCIAL 6,584 3707 5385% 0,02%
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAD PUBLICA ESTADUAL 4784 4,088 U545 0,007
CONTROLADORIA GOVERNAMENTAL 31418 2131 62.33% 0.01%
REGULACAD DOS SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS 1.936 1.382 T1.39% 0.01%
CONTROLE EXTERNG DA ADMINISTRAGCAC MUNICIPAL 155 154 9,58, 0.00%
AUDITORIA GOVERNAMENTAL i 0 0,00% 10,18
GESTAO FISCAL 29,460 3241 T6.64% 0,20%
GESTAO FISCAL E FINANCEIRA 26.54% 22,498 R74% 1,15%
MODERMNIZACAD DA GESTAD FISCAL 12411 1.742 50,96, L05%
EDUCACAO FISCAL E CIDADANIA ] 0 0.00%, 0,00

FONTE: S2GPR-SEFAL

O Eixo Ceard da Gestdo Democrética por Resultados possui 4 Temas e 20 Programas de

Governo, havendo 3 programas sem recursos disponibilizados no orcamento do ano.

i
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Contemplando trés dos maiores valores autorizados no orcamento (Encargos Gerais,
Previdéncia Estadual ¢ o Gestdo ¢ Manutengido das Secretarias), o Tema de Administragdo
Geral executou 62,69% do empenho total do Estado do Ceard. O valor executado desse Tema

alcancou 90,11% do valor autorizado.

Considerando o Tema Administragdo Geral como uma despesa geral de todos os Eixos e
independente das acdes finalisticas do Estado e o excluindo da anilise, avalia-se que o Eixo
Gestdo Democratica por Resultados possui um orcamento de 459.695 mil, recolocando esse

Eixo para o segundo menor entre os demais.

O Tema de Gestdo Fiscal executou 76,64% do valor autorizado, tendo os programas de
Modernizacdo da Gestdo Fiscal e Gestdo Fiscal e Financeira executado, respectivamente,

59,96% e 84,74% do previsto para o ano.

Os Programas de Governo Educacdo Fiscal e Cidadania, Fortalecimento das RelagGes
Institucionais do Poder Executivo, Auditoria Governamental ndo tiveram créditos

or¢amentdrios disponibilizados em 2017.

Ao todo 6 programas em atividade do Eixo apresentaram execu¢do orcamentaria menor

que 75% do valor autorizado.

A Tabela 15 apresenta o desempenho dos indicadores estratégicos do Eixo Ceara da

Gestao Democratica por Resultados.

TABELA 15 — INDICADORES ESTRATEGICOS DO EIXO CEARA DA GESTAO
DEMOCRATICA POR RESULTADOS

EIX0 - CEARA DA GESTAO DEMOCRATICA POR RESULTADOS

INDICADORES ESTRATEGICOS UNIDADE REALIZADO 2016 REALIZADO 2017
Indice de Concenlragio Regional dos Investimentos (1CT) indice 0,93 ND
Despesa de Pessoul do Poder Executive [ Receita Corrente Liquida Y 40,68 42,68
Despesa Finalistica Empenhada / Despesa Total b 31,01 ki
Investimento / Receita Corrente Liquida % 12,18 13,22%
E:}\:lf[; E?;jﬁmcm (Divida Consolidada Liguida / Receila P 0.47 0.3%

Fonte: Mensugen o Assembldia Legislativa 201 5.
NI Dader wincs i disponivel pelas fonles oficinis de pesquisa.

* dados parciis sujeios a revisio,
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Em relagdo a 2016 o Estado do Cearid apresentou resultados positivos com o aumento
proporcional da despesa finalistica, investimentos e reducdo do endividamento, porém a
despesa de pessoal do Poder Executivo aumentou proporcionalmente, chegando a 42,68% da
Receita Corrente Liquida e se aproximando do limite de alerta de 43,74% definido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Os dados relativos ao indice de Concentragao Regional dos Investimentos (ICI) ndo foram
divulgados na Mensagem a Assembléia Legislativa 2018, assim como ainda ndo estavam

disponiveis no momento da produgao do presente relatorio.

A Tabela 16 apresenta o desempenho dos indicadores dos principais Temas do Eixo Ceara

da Gestao Democratica por Resultados.

TABELA 16 — INDICADORES DOS PRINCIPAIS TEMAS

TEMA -PLANEJAMENTO E GESTAO

UNIDADE DE

METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019 PROGRAMADO 2017 REALIZADO 2017 (*)

MEDIDA
Percentual da despesa executada em relagiio 4 despesa autorizada % 96,54 95,51
Percentual da despesa finalistica empenbada em relagiio 4 despesa total Y 35,67 37,11
Percentual do vnlcln' de urde?n de compras emilidas em relagio ao valor w 25.00 39,66 (1)
total da ata de registro de prego do Estado

TEMA -TRANSPARENCIA, CON'

indice de satisfacéio do usudrio com as ferramentas de ouvidoria &

2 % 77.00 82,80
lransparéncia
Percentual de implementagio de agdes propostas para sanar fragilidades iy 42,00 78,08
Percentual de utilizagdo das ferramentas de transparéncia ¢ de W, 4.60 4.93

participagiio social

Capacidade de investimento do Tesouro, R$ milhio 621,60 1. 169.00
Crescimento nominal do ICMS. i 6,50 7,91
Resultado Primdrio / PIB Estadual, % 0,40 1,20

Fonte: Mensagem i Assembléia Legislativa 2018,

* dawlos parciaes sujeitos o revisio

(1) Considera as atas sob a responsabilidade da Scplag finalizadas no periodoe de 0112007 a 11122017

Com uma execugdo do orgamento de 90,13% do Eixo Ceara da Gestao Democratica por

Resultados, observa-se que a maioria dos indicadores alcangaram ou se aproximaram do

alcance das metas propostas.
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Algumas realizagGes ultrapassaram muito a programagio para o ano, o que pode indicar

falhas no planejamento ao tragar metas modestas ou faceis de serem alcancadas.

Apesar do nivel de empenho de 76,64% do or¢amento do tema Gestdo Fiscal, suas 3

metas prioritarias obtiveram resultados muito superiores ao programado.
EIXO CEARA SAUDAVEL

Na Tabela 17, o Eixo Ceard Saudavel possui recursos or¢amentarios no montante de R$

3.017.001 mil, tendo sidos executados 87,80% desse valor autorizado.

TABELA 17 - EXECUCAO DOS RECURSOS DO EIXO CEARA DO SAUDAVEL

(RS Lo}

ANO 2017

AREA DE ATUACAO E PRINCITAIS PROGRAMAS ¢ " VALOR PERCENTLUAL PARTICIPACAD NO
£ VALOR AUTORIZADO
e ”t‘_]' e EMPENHADO ENMP ) VALOR TOTAL

{RS) EMPENHADO (%%

CEARA SAUDAVEL 3017001 2,648.930 87,80% 100,00%

SAUDE 2704919 2.437.351 90, 11%, 9201%
ATENCACQ A SAUDE INTEGRAL E T3E QUALIDADE 2591915 2335.4%2 090.11% 8,1 7%
VIGILANCIA EM SAUDE 51890 49818 D4, 18% 1,58%
FORTALECIMENTO DA GESTAQ, PARTICT i'A("f\u, CONTROLE SOCTIAL
L1T7R 24,55 & s 1,1
E DESENVOLVIMENTO INSTITUCIOMAL DO SUS Al s e hi
GESTAQ DO TRABALIO. DA EDUCACAD E DA CIENCIA E .
: & 20,930 22464 75,065 0,850

TECNOLOGIA NA SAUDE
SANEAMENTO BASICO 285,370 193.210 67,71% T29%
ABASTECIMENTO DE AGUA, ESGOTAMENTO SANITARIO E

DRENAGEM LURBANA 159,530 DI 046 58.33% 1%
QE:E{ECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO NO MEIO 125 RdQ 100,164 29.60% 1.78%
ESFORTE E TAYER 0,712 14.369 o, 77" B,69%
ESPORTE E LAZER PARA A POPULACAO 21518 13712 63.72% 0,52%
CEARA NO ESPORTE DE RENDIMENTO 094 4.657 #9.6T% 0,18%

FFONTE: SIGIRSEFAL

O Eixo Ceara Saudavel possui 3 Temas e 8 Programas de Governo. Apenas o Tema Saude
apresentou execugdo or¢amentdria acima de 75%, porém, dos 8 Programas de Governo 6

apresentaram execucdo orgamentaria acima dessa medida.

Os Temas Esporte e Lazer e Saneamento Basico terminaram o ano com reduzida execugao

orcamentdria, com respectivos 67,71% e 68,77%.

Apesar do elevado valor autorizado para o Programa Abastecimento de Agua,
Esgotamento Sanitirio € Drenagem Urbana (R$ 159.530 mil), observa-se reduzida execugo
or¢amentaria de apenas 58,33%, assim como o Programa Esporte e Lazer para a Populagdo,

que executou apenas 63,72% do seu valor autorizado.
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A Tabela 18 apresenta o desempenho dos indicadores estratégicos do Eixo Ceard
Sauddvel.

TABELA 18 — INDICADORES ESTRATEGICOS DO EIXO CEARA
SAUDAVEL

CEARA SAUDAVEL

INDICADORES ESTRATEGICOS UNIDADE REALIZADO 2016

REALIZADO 2017
Expectativa de vida ao nascer

ano 73,80 ND
Proporgio de domicilios com abastecimento de dgua adequado U 798 '? ND
Proporgio de domicilios com esgotamento sanitario adequado L 4521 ND
dhito materno por
Razio da mortalidade materna 100 mil nascidos 60,40 571,74
VivDS
¥ . ; Gbito por | mil o
Taxa de mertalidade infantil ; : 12,70 133
nascidos vivos :

Fomte: Mensugem a Assemblina Legislaiva 2018,

MY Dado sinda nio disponivel pelas fontes oficias de pesquisa.

! informagdn atualizuda pela PNAD continua 200 6, nde comparive] sos vablores caloulados a pantic dios PNADSs anuais divulgadas anteriormente pelo 1BGE.

* Damicitio nos quais 4 principal fonte de abasteciments de dgua era a rede peral de distribuigdo.

? Domicilio nos quaris O cscunmento do esgoto e leilo pelyvede geral ou fossa ligoca i rede.

" Dados parciais sujeitos @ revisio, Os valures de 2017 sio reterentes ao perivdo de janeino a novembra/l 7,

A razdo da mortalidade materna baixou de 60,40 mil em 2016 para 57,7 milem 2017. Jaa

taxa de mortalidade infantil vem aumentando todos os anos desde 2014, chegando a 13,3 mil

em 2017, porém, o valor ainda se encontra abaixo da meta de 15,0 mil estabelecida pelo
Estado.

Os dados relativos Expectativa de vida ao nascer, proporgio de domicilios com
abastecimento de dgua adequado e propor¢do de domicilios com esgotamento sanitdrio
adequado ndo foram divulgados na Mensagem a Assembléia Legislativa 2018, assim como

ainda ndo estavam disponiveis no momento da producao do presente relatorio.

A Tabela 19 apresenta o desempenho dos indicadores dos principais Temas do Eixo Ceara

Saudavel.
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TABELA 19 - INDICADORES DOS PRINCIPAIS TEMAS

TEMA -SAUDE

METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019

UNIDADE DE

PROGRAMADO 2017

REALIZADO 2017 (*)

MEDIDA
Proporgiio de nascidos vivos de mie 5 i 5 i
pare ascidos vivos de madcs com scle ou mais consultas pré u, 65,00 69,50
natal
Proporgio de partos normais Yo 43,10 43 40
Taxa de mortalidade especifica por dengue par 100 mil hab 048 0,30

Municipios com Plano Municipal de Sancamento Basico claborado Yo 32,07 31,52
Populagia rural atendida com abastecimento de dgua % 52,00 52,60
P icilios ¢ i i il a6

ercentual de domicilios atendidos com dgua potivel para consumo w 52.64 3742

humano no meio rural

TEMA -ESPC

Quantidade de atletas apoiados em competigoes esportivas NY 80 95
Quantidade de municipios atendidos por niicleos de esporte ¢ lazer N° 65 0
Piblico em cventos ¢ esporte ¢ lazer promovidos pelo Estado N® 1.300.000 143.202

Fome: Mensagem a Assembléia Legislutivi 2018,

T diados parciais sujeitos 2 revisdo

Com uma execucdo de 87,80% do orcamento do Eixo Ceara Saudavel, observa-se que 6

das 9 principais metas do Eixo obtiveram realizagdo proxima da meta programada.

A Arca Temitica Satde alcancou a meta dos seus 3 indicadores. Ja o Tema Saneamento

Basico, com empenho de apenas 67,71% do orcamento, obteve realizacio bem abaixo do

programado na meta percentual de domicilios atendidos com adgua potavel para consumo

humano no meio rural.

O Tema Esporte e Lazer empenhou apenas 68,77% de seu orcamento, tendo essa reduzida

execugdo or¢amentdria refletido nos resultados muito aquém do esperado nas metas de

quantidade de municipios atendidos por nucleos de esporte e lazer e publico em eventos e

esporte e lazer promovidos pelo Estado.

EIXO CEARA DO CONHECIMENTO

Conforme a Tabela 20, O Eixo Ceara do Conhecimento possui recursos or¢amentarios no

montante de R$ 2.922.317 mil, tendo sidos executados 89,60% desse valor autorizado.
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TABELA 20 - EXECUCAO DOS RECURSOS DO EIXO CEARA DO CONHECIMENTO

(RS 1.000)

CEARA DO CONHECIMENTO 1922317 Lal18.504 49,600, 100,00%
EDUCACAD BASICA 1.908.558 1.432.262 LRI 69.97%,
GESTAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAD BASICA 1,835 482 1.773.963 V6,494 67.75%
:EE?GLET)“uNmMUHM S 55.266 44.363 §2.51% 1.85%
INCLUSAQ E EQUIDADE NA EDUCAC AL 14416 9.543 i, | 9% 1L36%
GESTAQ DE POLITICAS PUBLICAS DA EDUCACAD 393 393 99,98% D02%
EDUCACAO PROFISSIONAL 556.527 SpLTT0 YU, 16% 1% 16%
ENSING INTEGRADO A EDUCACAO PROFISSIONAL 513,826 469204 91.32% 1792%

DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQ PROFISSTONAL NOS NIVELS:
FORMACAO INICIAL E CONTINUADA, TECNICO E TECNOLOGICO

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO 233,680 117193 S0.15% 4. 48%
DESENVOLVIMENTO DA PRODUGCAQ CIENTIFICA, DA DIFUSAG

42,701 31,500 0,27 1.24%

: s i 2027 2 L50% A5%

TECNOLOGICA, E DA CULTURA DE INOVACAQ T N it i

TECHNOLOGTA DA INFORMACAD F COMUNICACAD ES EGIEA DO

..m{ 06 ORMACAD E COMUNICACAO ESTRATEGICA DO e R g Fooh

CEARA

CULTURA 112371 #2,397 67.33% 3,15%
IMOCAO DO ACESSO E FOME AP “ACE DIFUSAC

PROMOCAO DO ACTSSO E FOMENTO A PRODUCAO E DITUSAO DA i pes e 7.29% L01%

CULTURA CEARENSE
TELEDIFUSAO CULTURAL E INFORMATIVA 1576 1649 64.02% 0.06%
PRESERVACAO E PROMOCAD DA MEMORIA E DO PATRIMONIO

CULTURAL CEARENSE 2.6 1973 §3.59% 0.08%%
FORTALECIMENTO DO SISTEMA ESTADUAL DI CULTURA DO CEARA am 0 0.00% 0,004
ENSINO SUPERIOR 101,181 H4.882 B389, 3.24%
GESTAQ L DESEMVOLVIMENTO DA EDUCATAD SUPERIOR 101181 H4 852 83,89% 3,24%

FONTE: 82GM-SEFAL

O Eixo Ceara de Conhecimento possui 5 Temas ¢ 13 Programas de Governo. Dos 5
Temas, 2 executaram menos de 75% do valor autorizado. Dos 13 Programas de Governo, 8

executaram mais de 75% do valor autorizado e 2 abaixo de 50%.

Os Temas com maior empenho em relagdo ao autorizado no ano foram Educagio Bdsica
(96%) e Educagdo Profissional (90,16%). O Tema Ciéncia Tecnologia ¢ Inova¢do, com
orgamento previsto para o ano de R§ 233.680 mil, executou apenas 50,15% do or¢amento

anual.

A execugdo do Eixo Ceard do Conhecimento foi prejudicada pelo reduzido empenho dos
Programas Desenvolvimento da Produgdo Cientifica, da Difusdo Tecnolégica e da Cultura da
Inovagio (44,50%), Teledifusdo Cultural e Informativa (64,02%), Inclusdo ¢ Equidade na
Educagédo (66,19%) e Promocdo do Acesso ¢ Fomento & Produgdo e Difusio da Cultura
Cearense (67,29%).

A Tabela 21 apresenta o desempenho dos indicadores estratégicos do Eixo Ceard do

Conhecimento.
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TABELA 21 — INDICADORES ESTRATEGICOS DO EIXO CEARA DO CONHECIMENTO

CEARA DO CONHECIMENTO

INDICADORES ESTRATEGICOS UNIDADE REALIZADO 2016 REALIZADO 2017

Tuxa de analfubetismo das pessous de 15 anos ou mais de idude Yo 152" ND

Escalaridade média das pessoas de 15 anos ou mais de idade anos de estudo ! ND

Diferenga da escolaridade média entre m 25_% mais ricos ¢ os 25% mais Sesa e 289" ND

pobres da populagdv de 15 anos ou mais de idade

indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) da rede o a
et e ) indice - 352°

estadual do Ensino Médio

Fsmd_mllcs egressos das escolas estaduais de educagiio prolissional % 13.60 14.00

inseridos no mercado de trabalho

Participagio de graduados no mercado de trabalho formal % 20,60 ND

Fonte: Mensiagem a Assemibléia Legishitiva 2018,

ND: Do ainda miio disponivel pelas fontes oficiais de pesguisa,

" informagio nmalizada pels PNAD continua 2016, ndo comparive] nos valures calenlados a prtiv das PNADS anuais divulgad os anteriormente pelo [BGE.
* Chddaddo do TDEB referemte i 2017 & wima previsio,

! Esses dados foram eonsiderades preliminares por ndo terem trés anos campletos, O corte ndo foi aplicado, pois o5 dados vldo possucin referdncia

4 data de ingergio no registro ou de admissio do curessa.

10 IDED ¢ um indice medido 56 nos anos imparcs e divalgados somente no ane posterior,

O IDEB somente ¢ medido em anos impares, tendo o Ceara obtido nota 3,45 no ano de

2015 Desse modo, observa-se uma pequena melhora em relagdo a Gltima medig@o.

A medigdo de estudantes egressos das escolas estaduais de educagao profissional inseridos
no mercado de trabalho obteve uma pequena melhora saindo de 13,60% em 2016 para 14,00
em 2017, porém, esse indicador apontava 31,30% e, 2014, representando entdo uma queda

dentro da série historica.

Os dados relativos a taxa de analfabetismo das pessoas acima de 15 anos ou mais de
idade, escolaridade média das pessoas de 15 anos ou mais de idade, diferenca da escolaridade
média entre os 25% mais ricos e os 25% mais pobres da populagdo de 15 anos ou mais de
idade e Participagdo de graduados no mercado de trabalho formal ndo foram divulgados na
Mensagem a Assembléia Legislativa 2018, assim como ainda nfio estavam disponiveis no

momento da produgao do presente relatorio.

A Tabela 22 apresenta o desempenho dos indicadores dos principais Temas do Eixo Ceard

do Conhecimento.

T
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TABELA 22 — INDICADORES DOS PRINCIPAIS TEMAS

TEMA -EDUCACAQ BASICA

UNIDADE DE

METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019 GRAN )0 2017 CALTLS 2007 (*
b MEDIDA PROGRAMADO 1 REALIZADO 2017 (*)

Criangas no 2" ano do ensino fundamental alfabetizados (SPAECE W, 88,68 88,70
ALFA).
|'-| SO e F g . o o s seli v, A

m._ur.ll'ual. de leudl intes concludentes do ensino médio com média das o, 70,58 6297
proficiéncias a partir de 460 pontos no ENEM.
Percentual de jovens de 19 anos que concluiram o Ensino Médio A 63,80 60,75

TEMA -EDUCACAQ PROFISSIONAL

Percentual de estudantes egressos das escolas estaduais de educagio

2 ; B Y 25,00 Y]
profissional inseridos no mercado de trabalho i 2 M
Nimero de concluintes nos cursos de qualificagio profissional N 24.962 10.792
Nimero de teendlogos diplomados o 230 73

TEMA -CIENCIA TECNOLOGIA E INOVACAQ

MNamero de depdsitos de propriedade intelectual Ne 47 28

Miamero de empresas incubadas N 2 19

Pereentual de domicilios com acesso a internet por Banda Larga Fixa

u 5
{coluna densidade-acesso por 100 hab) i =50 2403

Fonte: Mensagem a A bléia Legislk 014,

(*) Dados sujeilos a revisio

Com uma execugdo de 89,60% do or¢gamento do Eixo Ceara do Conhecimento, observa-se
que apenas 2 das 9 metas prioritarias dos Temas foram alcancados. A maioria das realizacGes

terminou muito aquém do programado.

Apesar do empenho de 96% do orcamento, o Tema Educagio Basica alcangou a
realizacdo programada em apenas | das 3 metas prioritarias. O resultado da meta de
percentual de estudantes concludentes do ensino médio com média das proficiéncias a partir

de 460 pontos no ENEM terminou muito abaixo do programado.

O Tema Educagao Profissional empenhou 90,16% do or¢amento, porém, os resultados

alcangados nas 3 metas prioritarias terminaram muito abaixo do programado.

O Tema Ciéncia, Tecnologia e Informacdo empenhou apenas 50,15% do orgamento,
obtendo resultados reduzidos em 2 das 3 metas programadas. A meta Percentual de domicilios
com acesso a internet por Banda Larga Fixa (coluna densidade-acesso por 100 hab), mais

ligada ao Programa tecnologia da informagdo e comunicagdo estratégica do Ceard, que

empenhou 87,22% do or¢amento, alcangou com sobra sua meta programada.
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EIXO CEARA DE OPORTUNIDADES

A Tabela 23 demonstra que o Eixo Ceara de Oportunidades possui recursos or¢amentarios

no montante de R$ 2.764.687 mil, tendo sidos executados 60,14% desse valor autorizado.

TABELA 23 - EXECUCAQ DOS RECURSOS DO EIXO CEARA DE OPORTUNIDADES

ARE | 001

AN 2017

LREA DE ATUACAO E PRINCIPAIS PROGRAMAS e VALOR PERCENTUAL  PARTICIPACAQ NO
VLORAUTORIZADO - pyippnpano EMPENHADO VALOR TOT A1

(RS)

(RS} : EMPENHADO (%)
CEARA DE OPORTUNIDADES 2.764.687 1.662.583 60,14% 144,00%,
INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE 1.928.507 1.148.082 59.53% 69.05%,
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA L 142,815 §33.641 72,95% 50,14%
MOBILIDADE URBANA 575,025 135435 23,55% 8,1 5%
GESTAO F DISCIPLINAMENTO DO TRANSITO 210,667 178,936 #4,95% 10,76%
TURISMO 371612 165,094 44,43% 9,93%
?Eimvowmw'ru E CONSOLIDACAD DO DESTING TURISTICO i LGt Sk Yo
REQUALIFICACAD URBANA 94.303 47.572 50,45% 2,86%
MELHORIA DE ESPACOS E EQUIPAMENTOS PUBLICOS 94,303 47572 50,459, 2 86%
TRABALHO E RENDA 252,188 198.212 TR, 6% 11.92%
INCLUSAD ECONOMICA E ENFRENTAMENTO A POBREZA RURAL 184739 142856 77,33% B.59%
INCLUSAD E DESENVOLYIMENTO DD TRABALHADOR 59,772 45904 81,82, 2,94%
DESENVOLVIMENTO DO ARTESANATO 7676 6452 B4,05% 11,39%
AGRICULTURA FAMILIAR £ AGRONEGOCIO 60.967 48.385 79,36% 2.91%
DESENVOLVIMENTO A AGROVECUARIA FAMILIAT 57.909 45,699 TH92%, 2.75%
DEFESA AGROPECUARIA ATUANTE NQ FSTADO DO CEARA 2017 1,722 5,300 0,10%
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO AGRONEGOCIO 1042 9654 92,50% 0.06%
INDUSTRIA 52.804 52.126 98, 74% 3,14%
PROMOGAQ E DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA CEARENSE 52,784 52,226 08,94% 3.04%
PROMOGAG DA INDUSTRIA MINERAL 311 0 0,00% 11,0054
EMPREENDEDBORISMO 2.376 1.279 53,84% 0,08%
EMPREENDEDORISMO E ECONOMIA SOLIDARIA 1364 1.279 93,76% 0,08%
EMPREENDEDORISMO E PROTAGONISMO JUVENIL 112 0 0.00% 0,00%
PESCA E AQUICULTURA L840 1734 94,21% 0,10%
EE?JE?:E‘:’JI:TNTU INTEGRADO ESUSTENTAVEL DA PESCA E CHiG 24 B ks
SERVICOS [ 0 0,00% 0,00%
|l"0R‘J'ALL-'.L‘IMJ;'NTO DO SETOR DE SERVICOS u 0 0,10 0.0

FONTE: S2GPR-SEFAZ

O Eixo Ceara de Oportunidades possui 9 Temas ¢ 17 Programas de Governo. Desses
Temas apenas 4 executaram mais de 75% do valor autorizado. Dos 17 Programas de Governo

10 executaram mais de 75% do valor autorizado.

Os Temas que obtiveram maior execucdo orcamentaria foram Industria (98,74%) e Pesca

e Aquicultura. O Tema Turismo, com orcamento previsto para o ano de R369.112 mil, obteve

W, A7

menor execugdo com apenas 44,43% do valor autorizado.
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A despesa do Tema de Infraestrutura e Mobilidade representou 69,05% do empenho total

do Eixo, mesmo tendo executado apenas 59,53%% do autorizado no ano.

O Programa Promog¢ao e Desenvolvimento da Indistria Cearense obteve a maior
proporgao de execugdo or¢amentaria entre os demais, com 98,94% de empenho do valor

autorizado, contrastando com o reduzido empenho de 23,55% do orgamento de Mobilidade
Urbana.

O Tema Servigos com seu Programa Fortalecimento do Setor de Servigos ndo recebeu
dotacdo or¢amentdria, e 0os Programas Promogao da Indastria Mineral e Empreendedorismo e

Economia Solidaria ndo efetuaram empenho apesar de possuirem orgamento autorizado.

A Tabela 24 apresenta o desempenho dos indicadores estratégicos do Eixo Ceard de

Oportunidades.
TABELA 24 - INDICADORES ESTRATEGICOS DO EIXO CEARA DE
OPORTUNIDADES
CEARA DE OPORTUNIDADES
INDICADORES ESTRA I'I:'.filf_'i S UNIDADE REALIZADO 2016 REALIZADO 2017
Taxa de crescimento do PIB. %% B3t 150"
PIB per capita. g 14.662,58 " 15.199.94 '
Participagio PIB Ceara / PIB Brasil k) 2,10 . 211!
Razio PIBpe CE / PIBpc Brasil, proporgiio 048" 0.49 '
indice de Gini da renda domiciliar per capital, indice 0,54 % ND
Rawio PTB Tnterior / Grande Fortaleza proporgiio ND ND
Razio de empregos formais do Interior / Grande Forlaleza proporgio 0,48 ND
Raxio r.:ltllrc a renda domiciliar per capitae rural e a renda domiciliar o ND? ND
per capita lotal
Participagio do Ceard nas cxportagdes brasiiciras % 0.70 093"
Valor das exportagdes cearences (USH Milhdo FOB) US% milhdo FOB 1.294,13 2.030,24

Funte: Mensagem o Assembléia Legislativa 2018,

ND: Dado winds niao dispenivel pelas funtes oficius de pesquisa,

" Valor catimndo, sujeito a alieragio,

* informagio atualizada pela PNAD continua 2016, ndo comparivel aos valares caleulados a partic das PNADs aouais divalgadas anteriormente pelo IBGE.
* ndice Gini do rendimenta (efetivo) domiciliur per capite (inchusive rendimentos em cando ¢ Tiquele transporte ou alimenlagio,

“ Miia Dispunivel. A PNAD Continua niie permite o cdleutu de indicadorss para zona rural.

Houve melhora em todos os indicadores divulgados do Eixo Ceara de Oportunidades em

relacdo a 2016, tanto no desempenho isolado, representado pelo crescimento do PIB, PIB per

capita e exportagdes cearenses, quanto em relagio ao demais Estados do Pais, como destaca ¢
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aumento da participa¢do do PIB do Ceara no PIB brasileiro e participagcio do Ceara nas

exportagoes brasileiras.

Os dados relativos a Indice de Gini da renda domiciliar per capital, Razdo PIB Interior /
Grande Fortaleza, Razdo de empregos formais do Interior / Grande Fortaleza e Razdo entre a
renda domiciliar per capita rural e a renda domiciliar per capita total nao foram divulgados na

Mensagem a Assembléia Legislativa 2018, assim como ainda ndo estava disponiveis no

momento da produgdo do presente relatoério.

A Tabela 25 apresenta o desempenho dos indicadores dos principais Temas do Eixo Ceara

de Oportunidades.

TABELA 25— INDICADORES DOS PRINCIPAIS TEMAS

TEMA -INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

VMETAS PRIORITARIAS 2016 - 2019

UNIDADE DE

PROGRAMADO 2017

REALIZADO 2017 (*)

MEDIDA

Niimero de vitimas futais por 10000 veiculos Unidade 8,81 11
Participacio do nimero de pagsageiros transportados por sistema s 6.20 238

e : g Y 5,2 22
Metroferrovidrio na Matriz de Transporte Pablico da RMF a
Percentual da malha vidria em condigbes "BOA" Ya 74,40 74,00
Fluxo Turistico para o Ceard via Fortaleza N 3.400.000 3.384.593
Gasto per capita didrio do turista no Estado RS 190,00 273,31
Nimero de emprezos nas caracteristicas do urismo N7 67.500 T8.605

TEMA -TRAB

Participagio do Sistema Piiblico de Emprego na movimentagdio do

D 15,50 T35
cmprego
Taxa de colocagdo de jovens (16 a 29 anos) pelo Sistema Plblico de w, 61,00 61.62
Emprego
Numero de ocupages geradas e mantidas nas unidades produtivas de N 27,000 20.610

Arlesanato

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2018,

* daclos parciais sujeitos a revisio

Apesar do baixo empenho de 60,14% do or¢amento, o Eixo Ceara de Oportunidades

alcangou ou chegou perto do alcance de 7 das 9 metas prioritdrias.

Com empenho de apenas 59,53% do orgamento, 0 Tema Infraestrutura € Mobilidade nio

alcangou nenhuma de suas metas. Ja o Tema Turismo, apesar de ter empenhado 44,43% do

W]
92,]

orcamento, alcangou suas trés metas prioritarias.
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O Tema Trabalho ¢ Renda alcancou 2 das 3 metas prioritarias. A meta de Namero de
ocupagdes geradas € mantidas nas unidades produtivas de Artesanato ndo foi alcangada,

porém o resultado nao ficou longe do programado.

EIXO CEARA PACIFICO

A Tabela 26 mostra que o Eixo Ceara Pacifico possui recursos orgamentérios ho montante

de R$ 721.620 mil, tendo sidos executados 79,73% desse valor autorizado.

TABELA 26 - EXECUCAO DOS RECURSOS DO EIXO CEARA PACIFICO

(RE Lo
ANCO 2017
AREA DE ATUACAOD E PRINCIPAIS PROGRAMAS y e VALOR PE
VALOR \.l_"I‘I IRIZADO | oot ey
Lt (R%) (%
CEARA PACIFICO 721,620 575.320 74,73% 100,00%
SEGURANCA PUBLICA 401,224 327,135 R1,53%, 56,86%
SEGURANCA PUBLICA INTEGRADA 129720 1002 260 9167% 52,549,
GESTAQ DE RISCOS E DESASTRES 3,692 20,5600 32.24% 3.57%
SEGURANCA PUBLICA CIDADA 7.022 3.649 51.96% 0,63%
CONTROLE DISCIPLINAR DOS SISTEMAS DE SEGURANCA PUBLICA E ; " -
PENITENCIARIO 794 667 84,02% 0,129,
JUSTICA E CIDADANIA 314,560 244.284 T766% 42,46%
INFRAESTRUTURA E GESTAQ DO SISTEMA PENITENCIARIO 356 241.269 M.27% 41 .94%
TUTELA DOS INTERESSES SOCIALS E INDIVIDUAIS INDISPONIVEIS 10.204 1014 29,54% 0.52%
EXCELENCIA NO DESEMPENHO DA PRESTACAQ JURISDICIONAL 0 0 0,002 0,008
INTEGRACAD DO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL (INTEGRA) i 0 0.00%, 0,00%
POLITICA SOBRE DROGAS 5432 3901 [T DK%Y
PROTEGAO CONTRA O USO PREJUDICIAL DE DROGAS 5832 3901 66,88% 0,68%

FONTE: SIGPMR-SEFAZ

O Eixo Ceara Pacifico possui 3 Temas ¢ 9 Programas de Governo. Nenhum dos Temas
obteve execu¢do orcamentdria acima de 85%. Dos 7 Programas de Governo em operagio

apenas 3 executaram acima de 75% do valor autorizado.

A execugdo orgamentaria no ano de 2017 foi de 81,53% e o Tema da Seguranca Publica
obteve o maior percentual de empenho em relagdo ao previsto no Eixo Ceara Pacifico. Os
demais, Justica e Cidadania e Politica sobre Drogas, terminaram o ano com execugdo

or¢amentdaria respectivamente de 77,60% ¢ 60,88%.

Apenas o Programa de Seguranca Publica Integrada obteve execucdo or¢amentaria acima

de 90% do valor autorizado. Os programas Gestdo de Riscos e Desastres e Tutela dos
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interesses sociais e individuais indisponiveis apresentaram baixa execuc¢do, com respectivos

32,28% e 29,54%.

A Tabela 27 apresenta o desempenho dos indicadores estratégicos do Eixo Ceara Pacifico.

TABELA 27 —  INDICADORES ESTRATEGICOS DO EIXO CEARA
PACIFICO
CEARA PACIFICO
INDICADORES ESTRATEGICOS LNIDADE REALIZADO 2016 REALIZADO 2017
; A . ' 100 mil
Taxa de Crimes Violentos contra o Patriménio (CVP) S il 810,62 5233
habitantes
y - ; ; o taxa por 100 mil
Taxa de Crimes Violentos Letais ¢ Intencionais (CVLI) z 38.01 51.89
habitantes
Taxa de reincidéncia por aulvagio em Nagrante o 50,26 44,90
Participagio de jovens de |8 a 29 anos na populagio encarcerada Yo 59,10 56,62

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislntiva 2018,

O Tema Ceara Pacifico apresentou em 2017 uma piora significativa no indicador de Taxa
de Crimes Violentos contra o Patrimdnio (CVP), o que pode ser explicado em parte por agdes

realizadas no sentido de incentivar o cidadao a realizar a notifica¢do dos crimes.

A Taxa de Crimes Violentos Letais ¢ Intencionais (CVLI) também apresentou piora, com
o aumento da taxa em 13,88 por 100 mil habitantes em relagao a 2016. A mensagem a
Assembléia Legislativa 2018 ressalva que apesar desses nimeros, houve recorde de apreensio

de arma de fogo, apreensao de drogas e prisées em flagrante.

Por outro lado, houve melhora em relagdo a 2016 dos indicadores de Taxa de
Reincidéncia por Autuacdo em Flagrante e Participagdo de Jovens de 18 a 29 anos na

Populagao Encarcerada.

A Tabela 28 apresenta o desempenho dos indicadores dos principais Temas do Eixo Ceara

de Pacifico.
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TABELA 28 — INDICADORES DOS PRINCIPAIS TEMAS

TEMA SSEGURANCA PUBLICA

: N DE
METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019 L "),'\“_I' 2} PROGRAMADO 2017  REALIZADO 2017 (%)
MEDIDA
Nimero de vitimas de crimes referentes i Lei Maria da Penha N 3.275 19.414
; ; ’ T 4 s " por 100 mil
Trlzxa de adulescentes de 12 a 17 anos apreendidos em tlagrante, por 100 iR e 243,15 566.05
mil adolescentes
17 anos
Taxa de Crimes Violentos contra o Pawimdnio - CVP (roubo) por 100 por 100 mil mil hab 751.80 743,12

mil jovens

A E CIDADANIA

TEMA -JUSTIC

Pereentual de internos matriculados no sistema educacional

as - .
penitencidrio o 10,21 6,79
Percentual de pessoas presas com reiterada pratica delitiva k. 18,21 33,20
Percentual de pessoas presas de forma proviséria sobre a populagdo W 5500 s

carceriria

TEMA - POLITIC

Percentual de adolescentes (12 a 17 anos) apreendidos com drogas em

g
relagdo ao total de adolescentes apreendidos = .03 990
Percentual de adolescentes (12 a 17 anos) autuados em flagrante por
triifico de dropas em relagio ao total de adolescentes autuados em LS 35,00 M8
{lagrante
Percentual de aumados em flagrante por trifico de drogas em relaglio ao o 15.30 16.74

total de pessoas autuadas em [lagrante.

Fonte: Mensagem @ Assembléin Legislativy 2018,

* dades parcials sujeitos a revisio

Com uma execucao de 79,73% do or¢amento do Eixo Ceara Pacifico, observa-se que

apenas 2 das 9 metas programadas foram alcangadas.

No Tema Seguranga Publica destaca-se o elevado namero de vitimas de crimes relativos a

Lei Maria da Penha, porém, esse fato pode ser explicado em parte por agdes realizadas no

sentido de incentivar o cidaddo a realizar a notificacdo dos crimes, assim como a Taxa de

crimes violentos contra o Patrimonio.

Com empenho de 77,66% do orcamento, o Tema Justica e Cidadania ndo obteve nenhum

resultado proximo da meta programada.

A reduzida execugao de 66,88% do orgamento do Tema Politica sobre Drogas repercutiu

também nos resultados dos indicadores, que obteve resultado muito aquém do programado na

meta de Percentual de adolescentes (12 a 17 anos) apreendidos com drogas em relagio ao

A e
W,

total de adolescentes apreendidos.
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EIXO CEARA SUSTENTAVEL

A Tabela 29 demonstra que o Eixo Ceard Sustentavel possui recursos orgamentarios no

montante de R$ 653.112 mil, tendo sidos executados 66,45% desse valor autorizado.

TABELA 29 - EXECUCAO DOS RECURSOS DO EIXO CEARA SUSTENTAVEL

(RS 1.000)
AND 2017
AREA DE ATUACAD E PRINCIPAIS PROGRAMAS VALOR AUTORIZADO P\F:;I-\Z:T:Tlh.l :E\:.‘rtllx.;!ltn\:li P \\i‘c:".:nlllal':lu::{.\llm
(RS) (R$) (%) EMPENHADO (%)
CEARA SUSTENTAVEL 653.112 433.971 a6,45% 100,00%
RECURSOS HIDRICOS 04,567 W6 81,33% 75,82%
OFERTA HIDRICA PARA MULTIPLOS USOS 390288 319056 §1.,75% 7552%
CLIMATOLOGIA, MEIO AMBIENTE E ENERGIAS RENDVAVEIS 7.363 6,439 BT A45% 1.48%
GESTAU DOS RECURSUS HIDRICOS 6,916 3.521 50.92% 081%
MEIO AMBIENTE 238447 101,198 A2,:44% 2332%
REVITALIZAGAC DE AREAS DEGRADADAS 102450 41090 40,1 1% 9.47%
CTEARA MATS VERDE 05422 34.22) 52.31% TH9%
RESIDUOS SOLIDOS 01,599 20.233 32,69% A.66%
CEARA CONSCIENTE POR NATUREZA 4.769 3462 76,79, [.84%
CEARA NOCLIMA 3.008 1.892 50,954 D.AG%
ENFRGIA 10098 3.758 3% 0,87%
MATRIZ ENERGETICA DO ESTADO DO CEARA 10,098 3,758 I1.21% (L87%

FUMTT: S2GPR-SEFAZ

O Eixo Ceara de Sustentavel possui 3 Temas ¢ 9 Programas de Governo, tendo apenas
Recursos Hidricos empenhado mais de 75% de seu orcamento de 2017. Os demais Temas,
Meio Ambiente ¢ Energia, obtiveram baixissimo nivel de execugdo orgamentaria. Dos 9
Programas de Governo, apenas 3 executaram mais de 75% do valor autorizado, enquanto 2

executaram menos de 50%.

A execugdo do orgamento foi de 81,33%, sendo que o Tema Recursos Hidricos apresentou
execugdo orcamentdria acima de 80% em dois dos seus 3 Programas de Governo, ficando o

Programa Gestao dos Recursos Hidricos com apenas 50,92% de execucéio do orcamento.

O Tema Meio Ambiente executou 42,44% do seu orgamento, terminando o ano com

apenas 1 dos seus 5 Programas com execucdo acima de 75% do orgamento.

O Tema Energia, com seu unico Programa Matriz Energética do Estado do Ceara,

empenhou apenas 37,21% do seu valor autorizado.

A Tabela 30 apresenta o desempenho dos indicadores estratégicos do Eixo Ceara

Sustentavel.
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TABELA 30 - INDICADORES ESTRATEGICOS DO EIXO CEARA SUSTENTAVEL

CEARA SUSTENTAVEL

INDICADORES ESTRATEGICOS UNIDADE REALIZADO 2016 REALIZADO 2017
Indice de qualidade do meio ambiente (TQM} indice 52,00 42,00
Populagiio cearense com destinacio final adequada de residuos solidos b 53,45 53,49
Numero de rescrvatdrios com aplicagio da metodologia do QAR nimero 21 21
Participagio das energias alternativas nu matriz energética do Ceard % 41,58 45,00
Percenmal de cobertura vegetal Y 58.00 59,00

Fomte: Mengsagem a Assembléin Legislitiva 2018,

"Valor do indicaslur alterado de 33.58% pars 53,4 5% em deconencin de cormegio metolodogica na série hisdaes, relacienada S atualizagio da estimativa

popilicicnl.

Apesar da baixa execucao do orcamento, 5 dos 4 indicadores estratégicos do Eixo Ceard
Sustentdvel apresentaram melhora ou estabilizagdo em relacao ao ano de 2016. De forma
geral, a Mensagem a Assembléia Legislativa 2018 destaca a finalizagdo de varios
investimentos que beneficiaram esse Eixo, como a construgao de duas centrais de tratamento
de residuos, conclusdo de obras de parques eélicos, além de agdes voltadas a coleta seletiva

entre outras.

O indice de qualidade do meio ambiente (IQM) apresentou queda de 10% em relagido a
2016 e 18,4% em comparagdo a 2014. A Mensagem a Assembleia Legislativa 2018 destaca
que a piora no indicador ocorreu devido ao recuo das iniciativas municipais voltadas a

melhoria do meio ambiente.,

A Tabela 31 apresenta o desempenho dos indicadores dos principais Temas do Eixo Ceara

Sustentavel.




Controladoria e OQuvidoria Geral
do Estado

TABELA 31 — INDICADORES DOS PRINCIPAIS TEMAS

TEMA -RECURSOS HIDRICOS

METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019

LNIDADE DE

PROGRAMADO 2017

REALIZADO 2017 (*)

MEDIDA
Capacidade de transferéncia hidrica m3/s 30,73 30,79
Capucidade hidrica dos agudes estaduais m3/s 3.192,68 3.178.95
Familias rurais beneficiadas com abastecimento de dgua N 25.046 48.245

TEMA -MEIO AMBIENTE

Area de solos degradados recuperada liz 2.70 2,70
indice de qualidade da agua bruta Ya 80,00 81,21
Municipios certificados com Selo Municipio Verde N 40 19

Participagio de fontes alternativas renovaveis de energia na matriz

. o Y 45.00 4
energética do Eslado ! - g
Participagio do gis natural na matriz encrgética do Estado Ya 19,00 14
Percentunl de incremento da produgiio interna de energia Ya 12,00 =700

Fonte: Mensagem o Assembléia Legislariva 2008,

* dadas parciais swicitos 3 revisin

Com uma execucio de apenas 66,45% do orcamento do Eixo Ceard Sustentével, observa-

se que 6 das 9 metas foram alcangadas ou se aproximaram do resultado programado.

O Tema Recursos Hidricos empenhou 8833% do orcamento, ¢ como resultado

praticamente alcangou todas as metas programadas. No entanto, a meta Familias rurais
beneficiadas com abastecimento de agua obteve resultado muito acima do programado, o que

pode indicar que a meta estava sub-avaliada.

Com empenho de apenas 42,44%, o Tema Meio Ambiente obteve resultado muito abaixo

da meta programada para meta Municipios certificados com Selo Municipio Verde.

O Tema Energia se destaca pelo baixissimo empenho de 37,21% e apenas ter alcancado o
resultado programado para a meta de Participag@o de fontes alternativas renovaveis de energia
na matriz energética do Estado. A meta de Percentual de incremento da produgao interna de

energia apresentou resultado muito aquém do programado.

EIXO CEARA ACOLHEDOR

A Tabela 32 demonstra que o Eixo Ceara Acolhedor apresentou recursos or¢camentarios

no montante de R$ 391.420 mil e uma execucdo orcamentaria de 84,89% do valor autorizado.

(s
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TABELA 32 - EXECUCAO DO EIXO CEARA ACOLHEDOR
(RS 1000
CEARA ACOLHEDOR 390,420 132200 B4,89% 100,00%
INCLUSAO SOCIAL E DIREITOS HUMANOS 179.545 156.452 87,36% 47.20%,
PROTECAQ E PROMOCAG DOS DIREITOS DE ADOLESCENTES EM a1 "
ATENDIMENTO SOCIQEDUCATIVO -l T Hi AT <Al
GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA 53,133 51014 96.01% 15,35%
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL SUSTENTAVEL E
z i J o

SoikiG 29,341 20.168 68,74% 607%
PROMOCAD E UNIVERSALIZACAO DO ACESSO A JUSTICA 15,937 7377 46.29% 2.22%
BROMOCAD E DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS 2544 1.364 53.62% 041%
SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL 0 ] 0,005 0.00%
ASSISTENCIA SOCIAL 109,537 H9.470 B1,68% 16,93%
PROTECAD SOCTAL BASTCA 70,207 53238 75.83% 16,02%
PROTECAD SOCIAL ESPECIAL 37,715 35418 93.91% 10,66%
IMPLEMENTAGCAO DO SISTEMA UNICQ DE ASSISTENCIA SOCIAL | 615 814 Sih a1, 0.25%
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL 54.718 51.555 94.22% 15.52%
PROMOGAD DA SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL 54249 51.353 93,03% 15,52%
GESTAD DA POLITICA DE SEGURANGA ALIMENTAR [ NUTRICIONAL 470 ] 0,00% 0.00%
HABITACAO AT.619 34.413 TL2T% 10.36%
HABITACAD DE INTERESSE SOCIAL 47.619 34413 72.27% 10,36%

FONTE: S1GPR-SEFAY

O Eixo Ceara Acolhedor possui 4 Temas e 12 Programas de Governo. Apenas um Tema
executou menos de 75%. Dos 11 Programas de Governo com créditos orgamentdrios

disponibilizados, 5 executaram menos de 75% do valor autorizado.

Com execucido orcamentaria de 87,36% do valor autorizado, o Tema Inclusdo Social e
Direitos Humanos possui o maior or¢gamento no Eixo. Esse Tema possui 6 programas, dos
quais os dois de maior orcamento executaram mais de 90% do valor autorizado, enquanto os

demais apresentaram execug¢io orcamentaria inferior a 70% do valor autorizado.

O Tema Assisténcia Social, segundo maior or¢camento do Eixo, apresentou execugio
orcamentaria de 81,68% do valor autorizado. O Programa Protecdo Social Especial
apresentou elevada execucdo orcamentaria de 93,91%, enquanto dois demais Programas

empenharam menos de 75% do or¢amento.

O Programa Gestdo da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional ndo apresentou

empenho de seu orgamento de R$ 470 mil em 2017.

A Tabela 33 apresenta o desempenho dos indicadores estratégicos do Eixo Ceara

Acolhedor. ﬂ' h?r
99 “T '
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TABELA 33 = INDICADORES ESTRATEGICOS DO EIXO CEARA
ACOLHEDOR

CEARA ACOLHEDOR

INDICADORES ESTRATEGICOS UNIDADE REALIZADO 2016 REALIZADO 2017
Percentual de Pobres (até 1/2 sal, min. per capita ) % 49,7 "2 ND
Percentual de extremamente pobres (até RS 85 per capita) % e ND
Percentual de jovens de 15 a 29 anos que nio estudam ¢ nio trabalham % ogglt NI
Percentual de domicilios com insercio alimentar * % ND ND
[Déficit Hubitacional nimero ND ND

Fonte: Mensagem o Assembléin Legislativa 2018,

MD: Daduo sinda ndo disponivel pelas fontes offcisis do pesyuisa,

! informagin atalizada pela PNALY cantinua 2016, nie companivel aos valores cal dog a partir das PNADs anuais divolgadas anteriormente pelo IBGE.
* Faixa de rendiments telctived domicilion pee copita (inelisive rendiveitos e eartiodigiets wanspone on alimenlacio.

" A partir do privwiro semestre de 2018, serd possivel caleular os valores para o perfoda 2002200 6.

* Percentual de jovens desocupados € que nio frequentavam g escola, curses pré-vestibular, @enico de nivel mélio ou de qualilicagiio profissianal,

* Os indicndores de (N sepurinca alimentar ¢ nuiricional fiseem pude de divalgngio de resuliudos dos levaniamenios Suplementares di Pesoguisa.

Macional por Amostra de Domicilios - PNATDL O IDGE, e panceris com o Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, divulgaram as

pesguisis nus anos de 2004, 2009 ¢ 2013,

Nenhum dos dados dos indicadores de 2017 do Eixo Ceara Acolhedor foram divulgados
na Mensagem a Assembléia Legislativa 2018, assim como ainda nfo estavam disponiveis no

momento da produgao do presente relatorio.

A Tabela 34 apresenta o desempenho dos indicadores dos principais Temas do Eixo Ceara

Acolhedor.
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TABELA 34 — INDICADORES DOS PRINCIPAIS TEMAS

TEMA -INCLUSAO SOCIAL E DIREITOS HUMANOS

METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019 [\\[IT:;?LI;\DI_ PROGRAMADO 2017 REALIZADO 2017 (*)
Percentual de imdveis rurais com regularizagio fundidria realizada Y% 78,58 78,52
Nimero de pessoas com direitos humanos sociais violados acolhidos N 2.956 2132
Percentual de unidades de medidas socioeducativas funcionando cm o, 80,00 80.00

conformidade com o SINASE

TEMA -ASSIST
Percentual de municipios com servigos socioassistenciais da Protegiio
e P ¥ g % 86,41 86.41
Social Basica cofinanciados.
Percentual de municipios com Benelicios Eventuais colinanciados. % an,21 9022
Percentual de municipios com servicos socioassistenciais da Proteciio
i % 5 i % 50,54 2120

Social Especial cofinanciados

TEMA SEGURANCA ALI

Percentual de pessoas em seguranca alimentar e nutricional que siio

TONAL

; s ; i % 1,90 1,60
atendidas pelo PAA (programa de aguisigio de alimentos) no Ceard
Nimero de municipios com o SISAN implementado N 7 5
Nimero de pessoas capacitadas em Educagio Alimentar ¢ Nutricional N 5.860 1.588

Fomee: Mensagem o Assembléia Legislativa 2015

* dados parciais sujeilvs o revisio

Com uma execugdo de 84,89% do orcamento do Eixo Ceara Acolhedor, observa-se 5 das

9 metas prioritarias alcangaram ou chegaram perto de alcangar o resultado programado.

Com 87,36% de empenho do or¢amento, o Tema Inclusdo Social e Direitos Humanos

alcangou ou chegou perto do resultado programado nas 3 metas prioritarias.

O Tema Assisténcia Social empenhou 81,68% do or¢amento, tendo obtido resultado muito

aquém do programado na meta de Percentual de municipios com servigos socioassistenciais

da Protecdo Social Especial cofinanciados.

Apesar da elevada execucdo de 94,22% do orcamento, o Tema Seguranca Alimentar e

Nutricional ndo alcangou nenhum resultado dentro do programado, tendo obtido reduzido

nimero de pessoas capacitadas em Educa¢do Alimentar e Nutricional.

fl.r
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4. EXECUCAO ORCAMENTARIA

A anidlise da execugio orcamentaria do Estado utiliza como base os dados extraidos da
ferramenta de Servigo Modular da Administragdo dos Recursos do Tesouro (SMART), cujos
dados sdo extraidos do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados (S2GPR),
disponibilizado pela Secretaria da Fazenda (SEFAZ). Cumpre destacar que os numeros
apresentados nas andlises tém seus valores representados nominalmente, sem considerar os

efeitos da inflacéo.
4.1. Resultado Orcamentario

No montante apresentado pela Receita Orcamentdria foram excluidos os valores referentes
as Receitas Intraor¢gamentarias. Da Despesa Orgamentaria foram extraidos os valores
referentes as empresas que nao fazem parte do orcamento fiscal (ADECE, CAGECE,
CEARAPORTOS, CEGAS, COGERH, CEASA, ZPECEARA E METROFOR) ¢ da

modalidade 91 (aplicagdes diretas entre orgamentos).

Para ser considerada uma execugdo or¢amentaria dentro da normalidade, espera-se que
haja pouca ou nenhuma diferenca entre Receita Prevista e Receita Arrecadada, assim como
Dotagéo de Despesa e Despesa Empenhada. No confronto entre Receita Arrecadada e
Despesa Empenhada € preferivel um superavit a um déficit, porém, um superavit muito
elevado significa que aplicagdes que poderiam beneficiar a populagdo nao foram efetuadas

conforme o plangjado.

A Tabela 35 demonstra as informacdes or¢amentarias consolidadas, extraidas do Relatorio

Resumido de Execugdo Orgamentdria do ano de 2017.
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TABELA 35 - EXECUCAO ORCAMENTARIA CONSOLIDADA DO ESTADO DO CEARA NO

ANO DE 2017
(RS 1.000,00)
St Previsio Receita i o
Descric¢io Atatienda Realizada Realizado (%)
Receita Corrente 21.455.056 21.594.747 100,65%
Receita de Capital 4.387.475 2.539.452 57,88%
Total das Receitas 25.842.531 24.134.199 93.39%

Descrigio

Dotacdo
Atualizada

Despesa
Empenhada

Empenhado
(%)

Despesa Cortente 20.546.831 19.637.709 95,58%
Despesa de Capiltal 6.588.720 3.655.124 55,48%
Reserva de Contingéncia 0 0 0,00%
Total das Despesas 27.135.557 23.292.834 85,84%
Déficit\Superavit Corrente 908.226 1.957.038

Déficit\Superdvit de Capital - 2.201.251 - 1.115.673

Déficit\Superavit - 1.293.026 841.366

Fonle: S2GPR-SEFAZ

O Resultado  Orgamentario de 2017 foi um superavit de

RS 841.366 mil, sendo explicado pelo Total da Receita Realizada ter sido superior ao Total da

Despesa Empenhada no periodo. De forma analitica, observa-se que o Superavit Corrente de

RS 1.957.038
R$1.115.673 mil.

Déficit

de

Capital de

Apesar da frustracdo de 6,61% da previsdo inicial da receita, essa entrada de recursos a

menor foi compensada pela contengdo de 14,16% da dotacdo atualizada, fator esse

determinante para a situagao de superavit no Resultado Orgamentario.

Enquanto a Receita ¢ a Despesa Corrente tiveram arrecadagdo ¢ execug¢do acima de 95%

do previsto no ano, a Receita e a Despesa de Capital demonstraram arrecadacao e execugdo

reduzidas, com respectivos 57,88% e 55,48% do previsto.

Kt
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4.1.1. Analise dos Indicadores da Execugcao Or¢amentaria

O Grafico 3 informa a evolugdo dos Quocientes de Resultado Orcamentario, Execucio
Or¢amentdria Corrente e Execugdo Orgamentaria de Capital, durante os nove ultimos
Quadrimestres. Os quocientes sao extraidos pelo calculo da Receita dividida pela Despesa.

Caso o resultado seja acima de 1, indica superavit, abaixo de | indica déficit.

E importante que a administragido busque sempre a estabilidade desses quocientes com
indicadores proximos de | em todos os quadrimestres, 0 que demonstraria controle do fluxo

or¢camentario durante o ano inteiro.

A linha de Quociente de Resultado Or¢amentario tende a seguir os movimentos da linha
de Quociente de Execuc¢ido Orcamentaria Corrente Devido ao elevado volume de recursos

desse indicador.

GRAFICO 3 - QUOCIENTES ORCAMENTARIOS

1,215 1,234

1,165 1,257

0,211

"1°Quad ' 2°Quad  3'Quad 1" Quad  2°Quad 3 Quad  1°Quad  2°Quad 3°Quad  1°Quad 2°Quad 3'Quad
2014 2014 2014 2015 2015 2015 2016 2016 2016 2017 2017 2017
—#=Quociente de Execugiio Orgamentiria Corrente

~@-Quociente de Execugio Or¢amentaria de Capital
—a—Quociente de Resultado Oreamentirio

O Gréfico 3 reflete uma tendéncia em onda durante os quatro anos observados nos
Quocientes de Execucéo Or¢amentaria Corrente ¢ de Resultado Orgamentario, com valores
proximos de 1. Nestes casos, observa-se controle maior das despesas em relagdo as receitas
nos primeiros quadrimestres, com queda nas linhas nos segundos quadrimestres indicando
forte aumento das despesas em relagdo as receitas nesse periodo. Nos tltimos quadrimestres,
no periodo de 2014 a 2017, verifica-se a recuperagio desse quociente, no sentido de obten¢do

de superavit anual.
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Durante os quatro anos observados, 0 Quociente de Execu¢do Orgamentaria de Capital
apresentou comportamento instivel e bem distante do ideal. No geral, o primeiro
quadrimestre apresenta clevada despesa em relagdo a receita, enquanto nos quadrimestres
seguintes recua nas despesas em busca de receita para reduzir o déficit anual. Em todo o
periodo observado, apenas no ultimo quadrimestre de 2017 houve receita para cobrir as

despesas realizadas.

4.1.2. Analise da Previsdo da Receita e Fixagdo da Despesa

Conforme indicativos de aumento ou reducao de receita ou despesa durante o ano, deve-se
ajustar o orgamento inicial para refletir a nova realidade. Ao final do ano espera-se que o0s
ajustes no or¢amento tenham refletido adequadamente a realidade e as necessidades do

orgamento, de modo a nao sobrar ou faltar valores nos orcamentos de despesa e receita.

A Tabela 36 apresenta as alteragdes realizadas na previsdo inicial da Receita e na fixacdo

da Despesa orgamentaria durante o exercicio de 2017.
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TABELA 36— VARIACAO DA PREVISAO INICIAL DE RECEITA E FIXACAO DA DESPESA

ORCAMENTARIA EM 2017
(RS 1.000,00)
Previstio e e b
< s Varia¢do no Previsao i £ Variagio
Descricio Inicial para . i o Execugiao L
2017 Ano Atualizada Percentual
Receita Corrente 20.889.571 565.486 21.455.056 21.594.747 2,71%
Receita de Capital 3.967.773 419.702 4.387.475 2.539.452 10,58%
Receita Prevista Total 24.857.343 985.188 25.842.531 24.134.199 3,96%
Despesa Corrente 19.891.354 655.477 20.546.83 1 19.637.709 3.30%
Despesa de Capital 5.143.380 1.445.346 6.588.726 3.655.124 28,100
Reserva de Contingéncia 54.261 - 54261 0 0 -100,00%
Despesa Dotada Total 25.088.995 2.046.562 27.135.557 23.292.834 8,16%

Fonle: S2GPR-SEFAZ

Durante o ano de 2017 houve aumento or¢amentario de previsao de receita total em 3,96%

¢ dotagao da despesa total em 8,16%.

Do lado da receita, observa-se que a previsdo inicial de Receita Corrente de R$
20.889.571 mil nao se encontrava suficiente para cobrir a realizagédo do ano, que terminou em
R$ 21.594,747 mil, sendo corretamente ajustada. No entanto, a previsdo inicial de Receita de
Capital de R$ 3.967.773 mil ja era suficiente para cobrir a realizagdo de R$ 2.539.452 mil,
ndo necessitando, portanto, do aumento de previsao de R$ 419.702 mil orcada durante o ano.

Na realidade, esperava-se uma reducao da previsao de Receita de Capital.

Destaca-se também a dotacdo inicial de despesa de capital de R$ 5.143.380 mil, que foi
aumentada em R$ 1.445.346 mil durante o ano, terminando com execugdo de apenas R$

3.655.124 mil, demonstrando uma abertura desnecesséaria de créditos adicionais.

4.2. Receitas
4.2.1. Categoria e Origem das Receitas Or¢amentarias

A Tabela 37 apresenta a previsdo e a arrecadagio das receitas do Estado do Ceard por

categoria e origem no exercicio de 2017, com os respectivos valores absolutos e percentuais.

g P
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TABELA 37— RECEITAS POR CATEGORIA E ORIGEM

(RS 1.000,00)
Categoria / Origem Prevista Realizada [;:;:E:::;:I Pallt:ftlfld(ﬂ:’u ]
Receita Corrente 21.455.056 21.594.747 100,65% 89.48%
Receita Tributaria 12.118.894 12.197.141 100,65% 50,54%
Receita de Contribuicdes 600.410 630917 105,08% 2,61%
Receita Patrimonial 364.027 423,990 116,47% 1,76%
Receita Agropecuaria 12 100% 0,00%
Receita de Servigos 70.589 83.341 118,07% 0,35%
Trangferéncias Correntes 7.388.038 7.481.743 101,27% 31,00%
Outras Receitas Correntes 913.099 777.603 85,16% 3,22%
Receita de Capital 4.387.475 2.539.452 57,88% 10,52%
Operagoes de Crédito 3.507.145 2.051.079 58,48% 8.50%
Alienacdo de Bens 22433 16.429 73,24% 0,07%
Transferéncias de Capital 847.817 471.261 55,59% 1,95%
Outras Receitas de Capital 10.080 683 6,78% 0,00%
Amortizagio de Empréstimos 0,00% 0,00%
Total Geral 25.842.531 24.134.199 93,39% 100,00%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

A Receita Corrente ¢ a principal fonte de recursos do Estado, correspondendo a 89,48%
do total da Receita Realizada em 2017. As Receitas Correntes Tributaria ¢ Transferéncias
Correntes sdo as origens de Receita que mais participam do total das Receitas Realizadas,

com respectivos 50,54% e 31,00%.

Dentre as origens de Receita Corrente, apenas Outras Receitas Correntes ndo arrecadou
100% de sua previsdo, porém sua arrecadagdo de 85,16% ainda se considera um bom

resultado.

A Receita de Capital participou com 10,52% da Receita Total Realizada, tendo as
Receitas de Operagdes de Crédito e de Transferéncia de Capital apresentado as maiores

participagdes de arrecadag@o dentro dessa Categoria.

A Receita de Capital apresentou reduzido percentual de realizagdo com apenas 57,88% da

I

previsdo de receita. Com 58,48% de arrecadagdo da receita prevista, a origem Operagdes de W ‘iﬂ'
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Crédito apresentou a maior frustragdo absoluta de receita para o ano, registrando uma

frustragéo de receita de R$ 1.456.066 mil em relagao ao orgado para o ano.

Juntas as subalineas Operagdes de Crédito Internas para Programas de Infraestrutura,
Programas de Transportes e Outras Operacoes de Crédito Externas-Contratuais arrecadaram
R$ 967.573 mil a menos que o previsto, contribuindo de forma relevante para o mau

desempenho de arrecadagao da origem Operagdes de Crédito.

A Tabela 38 descreve a evolucdo das principais origens de Receita, levando em

consideracao informacoes dos trés ultimos anos.

TABELA 38 - EVOLUCAO DAS PRINCIPAIS ORIGENS DE RECEITA

(RS 100,007
Recurso Espécie Receita Arrecadada Acriéscimo (V)
Origens de Receita 2016 016/2015 201772016 0172015
Receita Tributaria 10.225.183 11.623.754 12.197.141 13.68% 4.93%, 19,29%,
Transleréncias Correntes 6.077.266 7.570.667 TA4BL.743 13,38% - LIT% 12.05%
Operagoes De Crédito 1.539.757 1.109.696 2051079 =27,93% B4,83% 33.21%
Transferéncias De Capital 373.862 n38.501 471.261 70,79%, =26,19% 26,05%
Outras Receitas Correntes 566.996 1.058.993 T77.603 86,77% -26,57% 37,14%,
Demais Origens de Receita 984,404 1.066.955 1.155.373 8.39% 8,29% 17.37%
Total Geral 20.367.469 23.068.571 24.134.199 13,26% 4,62% 18,49%

Fonte: S2GPR-5EFAZ

A arrecadacdo de Receita obteve crescimento de 18,49% no acumulado dos trés tiltimos
¢

anos ¢ 4,62% entre 2017 ¢ 2016.

Destacam-s¢ Receita Tributdria ¢ Transferéncias Correntes, respectivamente primeira e
segunda em participa¢do na Receita Total do Estado, ambas com crescimento acima de 12%
em relagdo a 2015. Esse crescimento representou um aumento de RS 2.776.434 mil no

or¢camento do Estado.

Entre 2017 ¢ 2016 houve pequena queda de arrecadagao (1,17%) nas Transferéncias
Correntes, e ainda forte reducdo de receita de Transferéncias de Capital e Outras Receitas
Correntes, com respectivos percentuais de 26,19% e 26,57%. Em sentido inverso, entre 2017
e 2016 houve um aumento de receita de Operagdes de Crédito de R$ 941.382 mil, o que

representa um crescimento de 84,83% dessa Origem no periodo. 97
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4.3. Despesas
4.3.1. Categoria Economica e Grupo de Natureza das Despesas

A Tabela 39 apresenta os valores autorizados ¢ empenhados, referentes a Categoria e

Grupo de Despesa no exercicio de 2017.

TABELA 39 - PARTICIPACAO DAS CATEGORIAS E GRUPOS DE DESPESA

ORCAMENTARIA.
(R 1.000,00)

Categoria/Grupo 2 lm:‘::ﬂd“ l‘lmp(eBtl:m a9 ()IL:::‘-:‘I‘:;-":’IH ljm‘ri'cli‘:‘::lz:.lﬁu i

HhE (B/A) Empenhado
DESPESAS CORRENTES 20.546.831 19.637.709 95,58% 84.31%
Pessoal € Encargos Sociais 10.383.767 0.968.360 96,00% 42,80%
Juros e Encargos da Divida 472,135 452.098 95,76% 1,94%
Outras Despesas Correntes 9.690.928 9.217.251 95,11% 39,57%
DESPESAS DE CAPITAL 6.588.726 3.655.124 55,48% 15,69%
Investimentos 4.315.130 2.466.625 57.16% 10,59%
Inversoes Financeiras 211,323 199,223 04 27% 0,86%
Amortizagdes 2.062.273 989.275 47.97% 4,25%
RESERVA DE CONTIGENCIAS ] 0 0,00% 0,00%
Reserva de Contingéncia 0 0 0,00% 0,00%
TOTAL GERAL 27.135.557 23.292.834 85,84%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

As Despesas Correntes representam 84,3 1% do total de empenho do Estado, enquanto as
Despesas de Capital participam com 15,69%. As Despesas de Pessoal e Encargos Sociais e
Investimentos, com respectivos 42,80% ¢ 10,59% de participa¢io no total empenhado,

representam as despesas de maior volume dentro de suas respectivas Categorias.

Os Grupos das Despesas Correntes apresentam execucdo acima de 95% do autorizado,

refletindo boa coordenagio de planejamento e execugao or¢amentaria.

O Grupo Investimentos executou 57,16% da dotagdo autorizada, o que em termos
absolutos representa gasto R$ 1.848.505 mil menor que o orgado para o ano. E necessirio que

ocorram corregoes no planejamento e na execugio dos investimentos, buscando prevenir os

riscos de que ocorra a paralisagdo ou atraso de obras, gerando prejuizos para a sociedade,

decorrentes da falta de infraestrutura nas areas de atuagéio do Estado. ?
109 i :
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4.3.2. Comparativo das Despesas por Poder

A Tabela 40 detalha as Despesas por Poder, comparando o percentual empenhado em

relagdo ao total, nos trés ultimos anos.

TABELA 40 — DESPESAS POR PODER NOS TRES ULTIMOS ANOS

(RS 1.000,00)
Despesa Realizada Participagiao Yariagio (%)

Despesa por Poder 2015 Tatal 2017 2016/2017 20172015
Exceutivo 18.564.931 20.015.335 2L.1al 118 0B85 5,72% 13,98%
Judicidrio 980.095 1.041.843 1.061.882 4.56% 1.929% 8,34%
Legislative 546.800 578.442 580.607 2.49% 0.37% 0, 158%
Ministério Publico 323947 332.256 350184 1.53% 7.20% 9,95%
Executivo Auténomo 107.592 116.935 133.042 0.57% 13,77% 23.65%
TOTAL 20.523.365 22.084.811 23.292.834 L0, (40 547% 13,49%

Fonie: S20PR-SEFAZ

Com participacao de 90,85% das despesas totais do Estado em 2017, o Poder Executivo
obteve um crescimento das despesas de 13,98% nos ultimos trés anos, fator decisivo para o

aumento de 13,49% das despesas totais do Estado no mesmo periodo.

O Poder Executivo autdnomo, especificamente a Defensoria Publica Geral do Estado
(DPGE), vém crescendo bem acima da média dos demais poderes. Os Poderes Judiciario e
Legislativo vém mantendo-se com crescimento reduzido em 2017 e no acumulado dos

s "
ultimos trés anos.

4.3.3. Elementos de Despesa
4.3.3.1. Elementos de Despesa — Pessoal e Encargos Sociais

A Tabela 41 mostra o detalhamento dos 5 elementos de Despesa de maior valor, nos trés

altimos anos, referentes ao grupo de Despesa Pessoal e Encargos Sociais.
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TABELA 41 — PRINCIPAIS ELEMENTOS DE DESPESA DO GRUPO PESSOAL E ENCARGOS

SOCIAIS

[R$ 100000}
Grupo - Pessoal ¢ Encargos Socials Despesu Realizada Partifcipacio Varhugho (%)
Aniilise de Elementos de Despesa W6 Total 2017 20162017 20172015
Veneimenios E Vantagens Fivas - Pessoal Civil 4659940 4.805.882 35.023367 50,39% 4,53% 7,800
i;’;‘”“"“"'"" rins: Do Rope:esorva Remunorads B Re formes Dus 2014231 2.177.756 2,370,354 23,78% .84% 17.68%
Vencimentos E Vantagens Fixas - Pessoual Militar 1.044.7300 1.118.674 1162083 11.66%: ER 11,23%
Penstes, Exclusive Do Rups (52)(A) 697.292 T7.479 45208 748% 381% 6.86%
Contratagio Por Tempo Detcominado 356.221 315.306 317485 3.29% 3.86% - 1,07%
TOTAL $.772.514 9.135.497 9.628.497 96,59% S5.40%, 9,Te%v

Fonte: SIGIR-5EFAZ

Os 5 principais elementos de despesa Pessoal e Encargos Sociais representam
R$ 9.628.497 mil de um total de R$ 9.968.360 mil empenhado nesse grupo em 2017. A
Despesa Pessoal e Encargos Sociais obteve o maior valor realizado dentro da categoria de
Despesas Correntes. No comparativo dos trés ultimos anos, os 5 elementos desse grupo de
Despesa obtiveram um crescimento de 9,76% em 2017 em relagido a 2015, ¢ 5,40% em

relacdo a 2016.

O elemento Vencimentos ¢ Vantagens Fixas — Pessoal Civil possui o maior volume dos
gastos nesse grupo. O referido elemento cresceu 4,53% entre 2017 e 2016 ¢ 7,80% nos

altimos trés anos.

Nos ultimos frés anos, os elementos Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Militar e
Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada ¢ Reformas obtiveram o maior crescimento
de Despesa, com respectivamente 11,23% e 17,68%. Entre 2017 e 2016 o aumento foi de,

respectivamente, 3,88% e 8,84%.

Com um aumento de 3,86% de seu valor entre 2016 ¢ 2017, apenas o elemento Despesa
de Contratagao por Tempo Determinado apresentou reducio no acumulado dos trés altimos

anos.

4.3.3.2. Elementos de Despesa — Outras Despesas Correntes

A Tabela 42 detalha os 5 principais elementos de Despesa de maior valor nos trés tltimos

anos, referentes ao Grupo de Outras Despesas Correntes. b](ﬁ {ﬁ'
1 - j !
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TABELA 42 — PRINCIPAIS ELEMENTOS DE DESPESA DO GRUPO OUTRAS DESPESAS
CORRENTES

(RS LiWN.00)

Distribuigio Constitucional Ou Legal De Receitas { 1WA} 2.703.062 2861 488 3.151.522 34, 195, 10,12% 16,55%,
Outros Servigos De Tereciros - Pesson Juridica 1780, 508 1955260 2.190.704 3T 12,04% 23,02%,
Locagio De Mao-De-Otra GHE. 249 803113 B20.204 8.90% 2.13% 149,179,
Coniribuigies 465,114 530514 543.681 590% 2.48% 16.89%
Outras Despesas De Pessoal Decorrentes De Contratos De Terce 409,336 503,801 578.299 6,274 14.79% 41,28%
TOTAL 6,047,500 6.654.577 T7.284.414 T903% ,46% 20,45%,

Fonte: SIGPR-SEFAL

A Tabela 42 demonstra um clevado aumento das principais despesas do grupo de Outras
Despesas Correntes, tendo todas crescido 20,45% nos ultimos trés anos ¢ 9,46% entre 2017 e

2016.

O eclemento Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagio
apresentou maior aumento de despesas no acumulado dos tultimos trés anos e entre 2017 e

2016, com respectivas porcentagens de 41,28% e 14,79%.

4.3.3.3. Elementos de Despesa — Investimentos

A Tabela 43 detalha os 5 principais elementos de Despesa de maior valor nos ultimos trés

anos, referentes ao grupo de Investimentos.

TABELA 43 — PRINCIPAIS ELEMENTOS DE DESPESA DO GRUPO INVESTIMENTQS

(R$1000)
Grupo - Investimentos Despesa Despesa AL Lol
Analise de Elementos de Despesa Prevista Realizada Meatumcie (rs)
Obras E Instalagdes 2.573.820 1.317.119 51,17%
Equipamentos E Material Permanente 542.745 285312 52,57%
Outros Servigos De Terceiros - Pessoa Juridica 399.277 299.462 75,00%
Despesas De Exercicios Anteriores 188.553 171.816 921,12%
Auxilios 284.457 194.449 68,36%
TOTAL 3.988.851 2.268.159 56,86%

Fonte; S2GPR-SEFAZ
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Observa-se que a realizagdo desses 5 principais elementos de despesa do grupo
Investimentos foi de apenas 56,86% do previsto para o ano de 2017, significando uma

aplicag@o de R$ 1.720.691 mil menor que a previsio.

O elemento de despesa Obras e Instalagdes foi responsavel pela maior parte dessa
reduzida realizagdo de despesa, com uma aplicagdo RS 1.256.701 menor que o previsto para o

ano.

4.3.3.4. Elementos de Despesa — Amortizagoes, Juros e Encargos da Divida

A Tabela 44 detalha os Elementos de Despesa dos tltimos trés anos, referentes aos grupos

de Amortizagdes e Juros e Encargos da Divida.

TABELA 44 — ELEMENTOS DE DESPESA DOS GRUPOS AMORTIZACOES E JUROS E
ENCARGOS DA DIVIDA NOS ULTIMOS TRES ANOS.

(RS 000,00 )
Grupo - Outras Despesay Correntes Despesa Realizada Variagin (%)
Anilise de Elementos de Diespess 216 201625 2017/2016 2017/2015
PRINCIPAL DA DIVIDA CONTRATUAL RESGATADO 689,352 $40.777 860435 12,84% 1.61% 24 8244
JURDS SOBRE A DIVIDA POR CONTRATO 39469 426,455 Y3849 6, 56% - T13% - 141

ENCARGOS PELA HONR A DE AVAIS, GARANTIAS,

SEGUROS E SIMILARES ] (1] 156,191 (0.00%, 0,00 0,00
OUTROS ENCARGOS SOBRE A DIVIDA POR CONTRATO 15087 19.221 30,508 27,408, 60, 758 104,704
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES ] U 0 0,00%, 0.00% 0,00%,
TOTAL 1.103.908 1.292.853 1L441.373 17,12% 11.49%, 30.57%

Fonte: SIGPR-SEFAZ

Observa-se que os elementos de despesa Amortizagdes e Juros e Encargos da Divida estio
crescendo em ritmo elevado nos Gltimos trés anos, com aumento acumulado de 30,57% nos

ultimos trés anos e 11,49% entre 2017 ¢ 2016.

Nio obstante, ha uma redugdo nas despesas com Juros sobre Encargos da Divida por
Contrato ¢ aumento das despesas de Principal da Divida Contratual Resgatado, o que

demonstra um interesse do Estado em reduzir o montante da divida e do pagamento de juros.

M
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4.3.4. Despesa por Fun¢do
A Tabela 45 analisa a execugfo da Despesa por Func@o.

TABELA 45 — DESPESAS POR FUNCAO EMPENHADAS

(RS LO0OGD)
Despesa Realizada Participagio Variacio (%)
Grupo de Fungies
2016 Total 2017 2017/2016 20172015

Administracac 934.339 998.575 1.129.465 4,85% 13,11% 20,88%
Agricultura 475.668 354.072 468187 2.01% 32.23% -1,5T%
Assistencia Social 192.603 190.734 219.169 0,95% 20,15% 18,98%
Ciencia E Tecnologia 42364 50.620 109.334 0.47% 115,99%, 158,08%
Comercio E Servicos 62,207 52.104 80.600 0,35% 54,69%, 29.57T%
Comunicacoes 17.874 25.954 28.035 0,12% 8,02% 50,84%
Cultura 63.737 76.573 89.68] 0,38% 17,12% 40,7 1%
Desporto E Lazer 77.594 45.724 25.205 0,11% 44 KR =07,52%
Direitos Da Cidadania 436.008 517.494 594905 1.55% 14,96%; 36.44%
Educacao 2,582,753 2.879.224 2,979.073 12,79% 3.47% 13,34%
Eucargos Especiais 4070018 4,701.125 4.913.993 21,08% 4.53% 20,74%
Encrgia 5014 4.634 4.005 0,02% -13,59% -21,69%
Essencial A Justica 383.149 396.010 424 657 1,82% 7.23% 10,83%
Gestao Ambiental 144211 223.296 177.981 0.76% -20,29% 23.42%
Habitacuo 69.672 56372 37.962 0,16% -32,60% 45,51%
Industria 9.380 R0.006 61.765 0,27% -22,80% 558 48%
Iudiciaria 979.986 1.041.797 1.061.882 4,50% 1,93%, 8.36%
Legislativa 343.000 575.333 574.846 2,4T% =0,08% 5.86%
Organizacao Agraria 9,258 10.963 14.214 0.06% 29.65% 53.54%
Previdencia Social 2.709.973 2.899.381 3.120.866 13,400 7.64% 15.16%
Reserva De Contingencia - - - 0,000% 0,00%, 0.00%
Sancamento 266.616 385.072 403.791 1,73% 4,86%, 51, 45%
Saude 2.815.545 3.049.362 3188376 13.69% 4,56% 13.249%
Seguranca Publica 1.812.211 1.905.974 2.162.600 9,28% 13,46% 19.33%
Trabalho 58.984 62.632 50,635 0.24% -9.58% -3,98%
Transporte |.546.640 1.253.857 1.175.941 5,05% -0,21% -23,97%
Urbanismo 214.462 247.923 179.066 0,77% -27,53% -16,22%
TOTAL GERAL 20.525.380 22.086.827 23.294.851 100,00% 547% 13.49%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Destacam se na Tabela 45 as funcdes com orcamento acima de R$ 1.000.000 mil em

2017, sendo essas Administra¢do, Educacdo, Encargos Especiais, Judicidria, Previdéncia pﬂ

Social, Satide, Seguranga Publica e Transporte. A maioria dessas fungdes apresentou aumento
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de despesa superior a 10% nos tltimos trés anos, tendo apenas a fungdo Transporte reduzido

despesa.

Com orgamento de R$ 3.120.866 mil em 2017, a funcdo Previdéncia Social apresentou
aumento de 15,16% no acumulado dos trés ultimos anos, com aumentos crescentes nos dois
Gltimos anos, com respectivos 6,.99% e 7.64%. As fungdes Administracdo e Seguranca

Publica também vém elevando de forma crescente a despesa nos dois tGltimos anos.

As fungodes Desporto e Lazer e Habitacdo tiveram cortes acima de 40% no orgamento no
acumulado dos Gltimos trés anos, a maior parte sendo observada entre 2016 e 2017, com

respectivos cortes de 44,88% e 32,66%.

As fungdes Ciéncia e Tecnologia e Comércio e Servigos se destacam pelo maior aumento

de orgamento em 2017, com respectivos 115,99% e 54,69%.

4.3.5. Despesas de Exercicios Anteriores

O Indicador do DEA em relagdo a Despesa Total demonstra a qualidade do planejamento.
Como as despesas com DEA sdo aquelas que ocorrem sem registro ¢ ndo utilizam o
or¢camento da época, quanto maior for esse indicador, maior serd a fragilidade no controle das
despesas or¢amentarias, tendo o governo que arcar com despesas que néo foram previamente
inscritas no or¢amento do exercicio corrente. A STN apresentou esse indicador em seu
Boletim das Finangas Publicas editado no final de 2016 e calculou, em relagao as capitais

brasileiras, uma média de 1,82%.

O Grafico 4 apresenta o indicador do DEA no periodo de 2012 a 2017 do poder executivo,

onde se pode verificar uma média de 1,77%.
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GRAFICO 4 - INDICADOR DO DEA EM RELACAO A DESPESA TOTAL - PODER

EXECUTIVO
1,60
. 2,04% _—
158% 142%
' ' ) '
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: S2GPR-SEFAZ
Em 2015 € 2016 houve aumento de DEA em relacdo a despesa total, porém essa tendéncia

foi interrompida em 2017 quando houve recuo para 1,81%, porcentagem essa ainda superior a

média dos tltimos 6 anos.

A Tabela 46 destaca as principais fontes utilizadas para empenho dos DEA no poder

executivo.

TABELA 46 - APLICACAO DE RECURSOS DE DEA POR FONTE - PODER

EXECUTIVO
(RS 1,000,008
ANO
TR il S

T‘alr'ti:' i:‘u\; o sl l“;lrli: |'|:‘.I\.‘] 0 Pan ll:i;llflq'ﬁlr DHEHE
Tesouro 167.655 53.84% 242,189 49,09% 201.373 5541% -16,85%
Convénios Federais 50.349 16,17% 113916 23,09% 34,493 9.49% -69,72%
Operagdus de Crédite §7.827 18.57% 62.358 12,04% 59,998 16,51% -3,78%
SUS 11.389 3,66% 29,723 6,02% 37.618 10,35% 26,56%
Diversas Fonles 24171 7.76% 45.197 9.16% 29.950 8. 24% -33,73%
TOTAL 311391 100,00% 493.383 100,00% 363.433 100,00% =26,34%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Dentre as quatro maiores fontes de recursos, somente a SUS apresentou aumento de
despesas com DEA em 2017 em relagdo a 2016. Jd a fonte Convénios Federais, com variagao
de -69,72%, obteve a maior redugiio de DEA em relagdo a 2016, o que representam RS 79.424

mil a menos de DEA nessa fonte em 2017.

A Tabela 47 apresenta as Secretarias que mais empenharam DEA nos tltimos trés anos no

R
b W P
A T T SR o ) ST P Ry

Poder Executivo.
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TABELA 47 - APLICACAO DE RECURSOS DE DEA POR SECRETARIA - PODER

EXECUTIVO
(g 1.000,00)
ANO

Secreturias 0 de Wode

Participagio Pa ImL:II; giio I’;:rli: i‘]:'lltlﬂ"._lll R
SESA 79.805 25.63% 96.717 19,6005 72.305 19,89% =25 24%
SRH B1.994 26.33% 116451 230000 39.547 10,88% 00,04
SEINFRA 37.051 11.90% T0.462 14,28% 95.315 26,23% 3527
SEDUC 27.562 8851 0.115 1421% 21191 583% -69.78%
SEIUS 20.853 6,70% 46.334 9,39% 33869 9,33% =20,90%
SEPLAG 26.319 845" 13.644 2,77% 14729 4.05%% 7.95%
SCIDANES 5.237 |, 66 16.744 3.40% 17913 4.93% 0,72%
ENCARGOS 9.769 3014% 9.950 2.02% 9.900 2,72% 5 1%
SECITECE 6.175 | %% 8.232 1.67% 12,150 3.34% 47.60%
STDS 2.501 0,80% 2414 0.49% 14,762 4,06% S11,57%
DIVERSAS SECRETARIAS 14.124 2106%, 42279 16.95% 31.753 16,45% =24, 90,
TOTAL GERAL 311391 1O, 00%, 493383 1000 303433 109,00% -26,34%

Fonle: S1GPR-SEFAZ

Destaca-se que a SRH apresentou em 2016 maior volume de DEA com despesa (RS
116.451 mil), porém reduziu fortemente o montante para R$ 39.547 mil em 2017, variagiio a
menor de 66,04% em relagdo ao ano anterior. A SESA apresenta segundo maior volume de
DEA em 2017 com montante de R§ 72.305 mil, obtendo também boa redugio de DEA

(25,24%) em relacdo ao ano anterior.

A SEDUC em 2017 obteve a maior redu¢cdo de DEA em relagdo ao ano anterior, com

variagao de -69,78%, o que representa R$ 48.925 mil menos que em 2016.

A SEINFRA elevou a DEA de 2017 em 35,27% em relagio a 2016, obtendo também o

maior valor dessa despesa em relagdo as demais secretarias do Estado.

A Tabela 48 apresenta a variagdo das Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) no Poder
Executivo, periodo de 2015 a 2017.

0@74&

up 117 I




)b (GOVERNO po
EsTADO po CEARA

Controladoria e Guvidoria Geral
do Estado

TABELA 48 - APLICACAO DE RECURSOS DE DEA POR ITEM DE DESPESA -
PODER EXECUTIVO

(RS LOuD 00

%4 Total 2017/2016
Obras e Instalacoes 112.068 35,99% 183.339 37,16% 138,656 38,15% =24.37%
: Servicos de Terceiros - Pessos

s Sen e dn Toeae Rl 62.883 20,19% 112.476 22,80% 69,852 19,22% -37.90%
Juridica
Material de Conswmo 22323 T.17% 25858 5,24% 17411 4,79, -32,67%
Saee Deirabatalamel dcainties §.123 264% 31.808 5.45% 19.974 5.50% 3721%
de Contratos de Tereeinizacao
B DEURn e RO, 17.183 5.52% 25717 521% 15.174 1.18% ~41.00%
Requisitado
Locacao de Mao-te-Obra 15,450 4.96% 23.006 4,66% 18.683 5,14%, -18.79%
Vencimentos ¢ Vantagens Fixas Pessoal

2 A X 2.08% 21.53 4,306% 24 ,35% -4} '
Ativa Civil - RPPS 1.4 LR 1.536) 4,36% 12.901 3,55% A0, R
Tmnsﬁ:r-:nc:uslcm FUNDEDB - Multas ¢ 9,744 3.13% 9917 2.01% 9.859 2.71% 0,59%
Jurus de Penalidades
Equipamentos ¢ Material Permanente 11.071 3,50% 9.387 1,90% 787 0,22% -91.62%
Omiras Despesas de 10 :

i 6.138 1.97% 5965 121% 7198 1.98% 20,66%
Anierinres
Demais Contas 39834 12,79% 44,378 8.,99%, 521,938 14,57% 16,20,
TOTAL GERAL 3La9 1O, D055 493.383 FO0,00% 363433 100,00 <26,34%

Fonte: S2GPR-SLFAL

Entre os anos de 2017 e 2016 constata-se uma variagio de -26,34% de gastos com DEA,

representando redu¢do no montante de R$ 129.950 mil dessa despesa no periodo.

Entre 2017 ¢ 2016 os elementos que apresentaram maior redugao percentual foram
Equipamentos ¢ Material de Expediente, Vencimentos ¢ Vantagens Fixas / Pessoal Ativo -
RPPS e Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado, com respectivas variagoes

percentuais de -91,62%, -41,08% ¢ -41,00%.

4.3.6. Contratos de Gestao

A Tabela 49 demonstra a disposi¢do dos recursos por fonte aplicados em Contratos de

Gestao no Poder Executivo.
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TABELA 49 - APLICACAO DE RECURSOS POR FONTE

(HS L0000y
FONTES rm“::w i I'nl':‘:::l::piiu 201712016
Tesoura 359,823 50,35% 451,168 §7.24% 463,691 5546% 2,78%
Convénios Federais 14,129 1.98% 3.1 1,66% 4.074 0.49% -58,92%
sUs 202217 2830% 181,700 23.05% 206,387 24.68% 13,50%
Operagdes de Crédito 18,614 2.60% 16.323 207% 25.500 3.05% 56.22%
Diversas Fontes 119.482 16,77% 125435 15,974 136,451 16,32% .44
TOTAL 714.665 100,00% 788.137 100,00% 836.103 100,00% 6,09%

Fonee: S2GPML-SEFAZ

Das quatro principais fontes de aplicagdo em Contrato de Gestdo nos tltimos trés anos,
apenas Convénios Federais apresentou redu¢do de gastos dessa natureza, enquanto Operacoes

de Crédito obteve maior aumento registrado entre 2017 ¢ 2016 (56,22%).

No acumulado dos altimos trés anos a variagdo foi de 29.87%, o que representa RS
103.868 mil de crescimento no periodo. No entanto, as despesas com Contratos de Gestdo na

fonte tesouro entre 2017 e 2016 tiveram um aumento de 2,78%.

A Tabela 50 apresenta a evolugédo da aplicagdo dos recursos dos Contratos de Gestdo de

2015 a 2017 do poder executivo.

TABELA 50 - APLICACAO DE RECURSOS POR TIPO DE DESPESA

(RS 1M gk
i el I':n'ti:.-‘idr-;;ir.u il St v Partic i::::g'i]u il
PESSOAL 471302 65.95% 522452 66,29% 548,866 65.65% 5.06%
CUSTEIO 204,743 31.45% 249,140 31,61% 261,736 31.30% 5.06%
INVESTIMENTOS 13,614 2.60% 16.544 2.10% 25500 3.05% 54,13%
TOTAL T14.665 JLHTTRITVEN THH.137 LD, % 236.103 T, Dives, h,00%,

Fonte: S2GPR-SEFAZ

A Tabela 50 indica uma predominédncia da despesa em Pessoal nos Contratos de Gestdo,
com um percentual em 2017 de 65,65%, logo em seguida vem o custeio, com 31,30%, e por

ultimo os investimentos com apenas 3,05%.

A Tabela 50 demonstra dois anos consecutivos de crescimento nos gastos de Contratos de
Gestio, tendo aumentado 10,28% entre 2016 e 2015 e 6,09% entre 2017 e 2016. Destaca-se o

aumento de 54,13% nos gastos de investimentos nos Contratos de Gestdo entre 2017 e 2016.

A Tabela 51, apresenta os gastos com Contratos de Gestao por Secretaria no Poder

Executivo. W
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TABELA 51 - APLICACAO DE RECURSOS POR SECRETARIA - PODER EXECUTIVO

(RE 1.000.00)
W de W de
Secretarias [ Despesas 1 Farticipacio I’:nti..:i s;“_m T'ul'ﬁ‘:i::;gaill 20172006

SAUDE 501.455 T0,17% 561.856 T1,.29%, 598.566 71,59% 6,53%
PESS0AL 339.540 47.51% 380.288 48.25% 40)5.295 48 47% 6,58%
CUSTEIC 161.915 22,66% 1 ¥1.347 23,00% 193.273 23,1 2% b,38%
[NVESTIMENTOS 0 0.00% 21 0.03% i 0.00% - 100,005
SEDUC 83.000 11,61% §7.614 1L,I2% 93,515 TELI8% 6,74%
PES30AL 56.200 7,86% 59.324 T.3¥% 63.320 157 6,74%
CUSTEIO 26,800 3,75% 28.290 3.59% 30,195 3,61% 6, 74%
SDA 42852 6,00% 2,17 5,42% 59.824 T,16% 40,05%
PESSOAL 12.604 1.76% [ARIER] 1. 40% 17.266 2,07% 56,22%
CUSTEIO 6.010 0,84% 5271 0,67% 8.234 0.98% 56,22%
INVESTIMENTOS 24.237 3.39% 26.393 3.35% 34.324 4.1 1% 3005%
SECULT 19,614 2, 4% 30,388 1,86% 33.520 4,01% 1h,31%
PESSOAL 13.281 1,86% 20,576 2.61% 22,697 2.71% 10,31%
CUSTEIO 6.333 1,89%, 9812 1,24% 10.823 1,29% 10,3 1%
STDS 21,147 2.96%, 19777 151% 19.260 2,30% -1.62%
PESSOAL 14.319 2,00% 13.301 1,70% 13.04] 1.36% -2.62%,
CUSTEID 6.828 (1,96%, 6.386 0,81 % 6.219 0,74% <2,62%
DPEMAIS SECRETARIAS 46.597 6,52% 45.785 5,81% 31418 3,70% -31,38%
PESSOAL 31.551 4.41%, RN 3.93% 21273 3.54% =31.38%
CUSTEIO 15.046 2,11% 14.784 1.88% 10144 L21% =31,38%
[NVESTIMENTOS 0 0,00%, 0 0,00% 0 0,00% 0,00%
TOTAL T14.665 100,000 T8R.137 LO0,00%, 836.103 100,00 % 6,00%

Funte: S2GPR-SLEFAZ

A Tabela 51 demonstra que SESA, SEDUC, SDA e SECULT concentram 93,94% de
todos os gastos com Contratos de Gestdo, tendo a SESA participagdo de 71,59% do total de
2017. Essas quatro secretarias elevaram seus gastos com Contratos de Gestdo nos ultimos trés

anos.

Com aumento de 40,05% de gastos com Contratos de Gestdo entre 2017 ¢ 2016, a SDA
apresenta maior variagao dos trés tltimos anos, elevando em R$ 17.107 mil seus gastos dessa
natureza. A SECULT apresentou um aumento de 10,31% no mesmo periodo, enquanto a

SESA e a SEDUC variaram em 6,53% e 6,74%, respectivamente.
]
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5. GESTAO FISCAL

O objetivo deste capitulo ¢ apresentar os resultados dos exames realizados nos
demonstrativos integrantes do Relatorio de Gestido Fiscal e do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria e respectivos anexos, do periodo de janeiro a dezembro de 2017, com
vistas a verificar a conformidade com os padroes estabelecidos pela Portaria n°. 403, de 28 de
junho de 2016, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que aprovou a 7* edigdo do Manual

de Demonstrativos Fiscals.

Além disso, foram avaliados o atendimento das seis metas estabelecidas no Programa de
Reestruturacao e de Ajuste Fiscal (PAF) para o exercicio de 2017 e os resultados relativos a
aplicagdo das regras da Emenda a Constituigdo Estadual n® 88/2016, que instituiu o Novo
Regime Fiscal no dmbito dos orgamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social do Estado, que

vigorara por dez exercicios financeiros.

5.1. Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e do Relatorio de Gestéo Fiscal

O art. 52 da LRF determina que o Relatério Resumido de Execucido Orcamentaria - RREO
abrangerd todos os Poderes e o Ministério Pablico, sendo publicado pelo Poder Executivo até
30 (trinta) dias apos o encerramento de cada bimestre, conforme determina a Constituicao
Federal, em seu § 3° do art. 165, sendo composto de duas pegas bésicas ¢ de alguns
demonstrativos de suporte. As pecas bdsicas sdo: o Balanco Orgamentério, cuja fungdo ¢
especificar, por categoria econdmica, as receitas ¢ as despesas, ¢ o Demonstrativo de
Execugiio das Receitas (por categoria econdmica e fonte) e das despesas (por categoria

econdmica, grupo de natureza, fungéo e subfungéo).

O art. 54 da LRF define que, ao final de cada quadrimestre, sera emitido pelos titulares
dos Poderes e Orgdos referidos no seu art. 20, o Relatorio de Gestao Fiscal - RGF, abrangendo
todas as variaveis imprescindiveis 4 consecugdo das metas fiscais e a observancia dos limites
fixados para as despesas e divida. O § 2° do art. 55 estabelece que o relatorio sera publicado
ateé 30 (trinta) dias apds o encerramento do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao

publico, inclusive por meio eletrénico.

A SEFAZ publicou dados dos demonstrativos do RREO e RGF no Diério Oficial do Estado -

DOE do dia 30 de janeiro de 2018, As analises realizadas neste capitulo baseiam-se em dados
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dos sistemas corporativos que tém niimeros mais atualizados e que constaram na republicagio

realizada em 05 de fevereiro de 2018 dos citados relatorios fiscais.
5.2. Despesas com Saude
5.2.1. Despesas com Agdes e Servicos Publicos de Saiide

O art. 198 da Constituicdo Federal, § 2° alterado pela Emenda Constitucional n® 29, de
13/9/2000, estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicario,
anualmente, em agoes e servigos publicos de satde, recursos minimos derivados da aplicacao
de percentuais calculados, no caso dos Estados e do Distrito Federal, sobre o produto da
atrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e
159, e os incisos I e II, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos

Municipios.

O § 3° do art. 198 determinou qual Lei Complementar estabeleceria os percentuais a
serem aplicados e as normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com a area da

Saude. Nesse sentido, foi publicada a Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012.

O art. 6° da Lei Complementar n® 141/2012 estabelece que os Estados e o Distrito Federal
aplicardo, anualmente, em agdes e servigos publicos de saude, no minimo, 12% (doze por
cento) da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o

[13 ”

art. 157, a alinea do inciso I e o inciso II do caput do art. 159, todos da Constituigao

Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios.

A Tabela 52 apresenta os dados sobre as despesas com saide em 2017:

0 L W
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TABELA 52 — DESPESAS COM SAUDE/RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS

(RS 1,00}

I. RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E

ANO 2017

317.702.332 1 Y

TRANSFERENCIAS (RLIT) = kel
(+) Impostos 13.093.424.589 80,24%
(+) Multas, Juros de Mora, Atvalizagio Monetiria e 103.096.416 0.63%
Outros Encargos dos Tmpostos
(+) Divida Ativa dos Impostos 84.821.678 0,52%
() Multas, Juros de Mora, Atualizagio Monetiria e
Outros Encargos da Divida Ativa dos Impostos ECeg e
(l P}ﬂl;ticcms de I'ransteréncias Constitucionais e 6.141.101.780 37.63%
(-) Transferéncias a Municipios (3.129.413.787) -19,18%

. DESPESAS PROPRIAS C y =II.
11. DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE (=111 2.391.087.817 100,00%
+1IL2)
IL1 Despesas Total por Subfungio 3.200.599.634 136,36%
. Atengio Bdsica 123.021.237 5,14%
. Assisténcia Hospitalar e Ambiental 2.045.0655.876 83,55%
. Suporte Profilitico ¢ Terapéutico 88.954.320 3,72%
. Vigilancia Sanitdria 33.199.304 1.39%
. Vigilancia Epidemiologica 16.721.212 0,70%
. Qutras Subfungaes 847.150.018 3543%
. Outras Subfungoes (Consdreios Plblicos) 105.897.067 4,43%
1.2 I'-] I)espcs\as}(.ustendas com Outros Recursos (780.572.324) -32,65%
Destinados i Saide
. Recursos de Transferéneias do Sistema Unico de

1.879.294 231,459

Satde - SUS Uhdein ey '
. Recursos de Operagaes de Crédito - 0,00%
. Outros Recursos {28.693.019) -1,20%
113 (-) Dy 5 § énci 1 a

3 () Despesas ¢/ Assisténcia a -Saude que nio (88.939.494) 27%
atende ao principio de acesso universal
IT1. Restos a Pagar de Despesas Proprias com Agdes e

-88.939 494 -3,72%

Servigos Piblicos de Satde (cancelados em 2016) i HILa
IV. % DAS DESPESAS PROPRIAS COM 14.65%
SAUDE SOBRE A RLIT i By
. Percentual Minimo a Aplicar 12,00%
. Percentual Aplicado Além do Minimo 2,65%
V. VALOR APLICADO ALEM DO MINIMO 432.963.537

Fonle: S2GPR-SEFAZ
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De acordo com o demonstrativo acima, o Estado aplicou 14,65% da RLIT em despesas
proprias de satde, atendendo ao limite minimo de 12% estabelecido na supracitada legislagao,

ultrapassando o percentual em 2,65%, o que equivale a um valor de R$ 432.963.537.

O Grafico 5 e a Tabela 53 mostram os percentuais aplicados da RLIT em despesas
proprias de saude nos ultimos seis anos, evidenciando que o Estado vem cumprindo

rigorosamente o limite minimo de 12%, previsto na legislagao.

TABELA 53 - DESPESAS COM SAUDE DO PERIODO DE 2013 A 2017

(Em RS 1,00]

Despesas com Satde 2016

Despesas com Satde 1.795.135.998 2.239.936.033 2.053.017.589 2.260.886.593 2.391.087.817

Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias - RLIT - Saide

12.527.320.087 13.638.612.301 14.403.056.710 16.266.218.230 16.317.702.332

% Despesas com Saude A2 ,28% 13.90%

12,00%

Limite Constitucional 12,00%

Fante: S2GPR-SEFAZ

GRAFICO 5 - PERCENTUAIS ANUAIS DE DESPESAS APLICADAS COM SAUDE

16,42%
oy " 14,65%
I“ja / I I‘2q Al : I
2013 2014 2015 2016 207
%y Gastos com Satnde s i te Coms titucional

Fonte: S2GPR-SEFAZ [&’}\




(GOVERNO po
EsTADO no CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

5.2.2. Despesas Consorcios Piiblicos de Saude

A Portaria STN n® 274, de 13 de maio de 2016, estabelece normais gerais de consolidagao
das contas dos consorcios publicos a serem observadas na gestdo orgamentéria, financeira e
contabil em conformidade com a responsabilidade fiscal. No art. 11 da referida Portaria, os
entes da federagdo consorciados irdo apresentar no RGF, o Demonstrativo da Despesa com
Pessoal e no RREO o Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino ¢ o Demonstrativo das Receitas ¢ Despesas com Agdes ¢
Servigos Publicos de Satde, cujos modelos sdo apresentados no Manual de Demonstrativos

Fiscais da STN, 7* edicdo.

O Estado do Ceara possui consorcio apenas na area da saude ¢ publicou secus
demonstrativos em 30 de janeiro de 2018. O Demonstrativo da Despesa com Pessoal foi
publicado conforme modelo apresentado do Manual da STN. Ja o Demonstrativo das
Receitas ¢ Despesas com Agdes e Servigos Publicos de saide publicado ficou incompleto,
pois faltou a coluna com os valores inscritos em restos a pagar nao processados, que deve
fazer parte do demonstrativo no ultimo bimestre. Outro ponto que deve ser observado foi o
grupo de Despesa Pessoal e Encargos que no Demonstrativo de Pessoal apresentou um valor
de R$ 55.795.146,09 e 0 mesmo grupo no Demonstrativo das Receitas € Despesas com Agdes
e Servigos Publicos esse valor foi de R$ 59.105.649,45. E importante que a contabilidade

procure aprimorar esses demonstrativos para que ndo ocorram divergéncias de valores.

5.3. Despesas com Educacao
3.3.1. Despesas com Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino

Os artigos 212, da Constitui¢do Federal, e 216, da Constituigido Estadual, determinam que
o Estado deva aplicar, no minimo, 25% da Receita resultante de Impostos ¢ Transferéncias na

manutencio e Desenvolvimento do Ensino.

De acordo com o demonstrativo apresentado na Tabela 54, a seguir, o Estado aplicou
27,88% da RLIT em despesas proprias com educacio, superando em 2,88% o limite minimo

estabelecido nas Constituigoes Federal e Estadual.

A seguir a Tabela 54 mostra dados sobre as Despesas com Educag@o em 2017. @&\ Iﬂ—
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TABELA 54 — DESPESAS COM EDUCACAO

(RE 1,00)
RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS

01. RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS 19.447.116.118.92
Receita de Impostos 13.306.014.338,96
Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais 0.141.101.779.96

02.DEDUCOES DE TRANSFERENCIAS

-3.129.413.787.33

CONSTITUCIONAIS
Receitas Transferidas aos Municipios -3.129.413.787.33
03. RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS (1 - 2) 16.317.702.331,59

DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MANUTENCAO E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

04. EDUCACAO INFANTIL 5.196.587,36
05. ENSINO FUNDAMENTAL 164.766.010,35
06. ENSINO MEDIO 1.686.111.421,09
07. ENSINO SUPERIOR 68.559.347,19

08. ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO

¥
AQ ENSINO REGULAR e

09. OUTRAS SUBFUNCOES 890.279.311,14

10. DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS

DO LIMITE CONSTITUCIONAL (EORHI2080,04)

11. TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE

LIMITE (445+6+7+8+9-10) Ay

12. MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULT.
DE IMPOSTOS NA MANUTENCAOE 27.88%
DESENYOLVIMENTO DO ENSINO (12 / 3)

Fonte; S2GPR-SEFAZ

Verifica-se, conforme exposto na Tabela 55 e no Grafico 6, que o Estado vem cumprindo

anualmente o percentual minimo de aplicagao em despesas com educagao.

W
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TABELA 55 - DESPESAS COM EDUCACAQ DE 2013 A 2017

(Em RS 1,00}

Gastos com Educacio 6

CGrastos com Educagio 3ATYO8T.841 3.765.223.631 3.816.777.302 4.335.674.522 4.549.548.817

Receita Liquida de Impostos ¢ Transferéneias - RLIT

Fiuciaés 12.527.206.633 13.638.612.595 14.403.0506.728 16.266.219.135 16.317.702.332

Limite Constitucional 25,00% 25,00% 25,00%, 2500% 25.00%

Funie: SXGPR-SEFAZ

GRAFICO 6 - PERCENTUAIS ANUAIS DE DESPESAS APLICADAS COM EDUCACAO

27.77% 27.61% 21487

250M7%

013 2014 05 e 017

B Thes pesus com Flucagds s Limile Constitucional

Fonte: S2GPR-SEFAZ

A Tabela 56 demonstra os recursos que sao utilizados para despesas com agdes tipicas de
manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino, onde se destacam os gastos aplicados em Ensino
Médio (57,45%), no Ensino Fundamental (5,61%) e no Ensino Profissional nao integrado ao

Ensino Regular (4,08%).
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TABELA 56 - DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DE ENSINO

(RS 1,00)
DESPESAS COM ACOES TiPICAS DE MANUTENCAO E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

04. EDUCAGCAO INFANTIL 5.196.587.36 0,18%
05. ENSINO FUNDAMENTAL 164.766.010,35 5.61%
06. ENSINO MEDIO 1.686.111.421,09 57,45%
07. ENSINO SUPERIOR 68.559.347,19 2,34%
08. ENSINO PROFISSIONAT NAO INTEGRADO
q

AO ENSINO REGULAR 119.833.459,20 4,08%
09. OUTRAS SUBFUNCOES 890.279.311,14 30,34%
11. TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE 2.934.746.136,33 100,00%

LIMITE (4+5+6+7+8+9)

Fonte: S2GPR-SEFAZ

5.3.2. Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educagdo — FUNDEB

O art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, com redagio dada pela
Emenda Constitucional n® 53/2006, estabelece que até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo da citada Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
destinardo parte dos recursos, a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, a
manuten¢do e desenvolvimento da educagfio bésica e a remuneragio condigna dos

trabalhadores da educagao.

O art. 1° da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, instituiu, no &mbito de cada Estado e
do Distrito Federal, um Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacédo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educac¢io - FUNDEB, de natureza contabil, nos termos do

art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias - ADCT.

O inciso XII do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias define que K‘&/\
uma propor¢do, ndo inferior a sessenta por cento (60%) dos recursos do FUNDEB, sera

destinada ao pagamento dos professores do ensino fundamental em efetivo exercicio no

L@
magistério. ?
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Em consonéncia com a Constitui¢do Federal, o art. 22 da Lei n” 11.494, de 20 de junho de
2007, estabelece que pelo menos sessenta por cento (60%) dos recursos anuais totais dos
Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da

educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica.

O Governo do Estado do Ceard estabeleceu um percentual diferenciado por meio da Lei

Estadual n® 15.064/201 1, conforme artigo 3° transcrito a seguir:

Art. 3 Quando necessario, lei estadual disciplinara a utilizagio dos recursos do
Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educag¢do Basica — FUNDEB, para
garantia do cumprimento dos percentuais a serem comprometidos com pigamento
do magistério estadual, conforme especificado abaixo:

[ - 77% (setenta e sete por cento) para execugdo do ano de 2012;

I1 - 809% (oitenta por cento) para execucio dos anos de 2013 € 2014;

IT- 80% (oitenta por cento) para execugdo até o ano de 2020,

(Nova redacdo dada pela Lei n® 15,576, de 07 de abril de 2014).

No Grafico 7 estdo apresentados os percentuais dos recursos do FUNDEB aplicados com
despesa de pessoal do magistério, que em 2017 apresentou o percentual de 82,14% atendendo

a legislacdo federal (60%) e a estadual (80%).

GRATFICO 7 - PERCENTUAIS ANUAIS DE RECURSOS DO FUNDEB APLICADOS COM
DESPESA DE PESSOAL DO MAGISTERIO

2,14%
B1,20% B A1% B00ZY% i

7836%

23 2014 s 016 017

I () Recursos Aplicados e imile Esladual s Li it Fealeral

Fonte: S2GPR-SEFAZ @ ,? ]_
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A Tabela 57 apresenta os montantes pertinentes a essas informag¢des do FUNDEB no

exercicio de 2017.
TABELA 57 - DEMONSTRATIVO DOS RECURSOS DO FUNDEB DO ANO DE 2017

(RS 1,00

RECEITAS DO FUNDEB

1. RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB PELO ESTADO 3.063.037.530,45
2. RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 1.437.595.805,22
2.1 Transferéncias de Recursos do FUNDEB 1.126.421.748,16
2.2 Complementacio da Unido do FUNDEB 304.282.917,17
2.3 Receita de Restituigoes ao FUNDEB 202.109,30
24 Receita de Aplicagiio Financeira de Recursos do FUNDERB 6.689.030,59
3. RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (2.1-1) (1.936.615.782,29)
4. PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 1.189.255.539,93
Com Ensino Fundamental 137.197.505,84
Com Ensino Meédio 763.915.471,15
Outras (Adm, Geral e EJA) 288.142.562,94
5. OUTRAS DESPESAS 221.059.368,47
Com Ensino Fundamental -
Com Ensino Médio 201.245.508,01
Outras (Adm, Geral, EJA, Educ Especial e Ensino Profissional) 19.813.860,46

6. RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS E DESPESAS
CUSTEADAS COM SUPERAVIT FINANACEIRO DO EXERCICIO
ANTERIOR PO FUNDEB

7. TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (4+5-6) 1.406.730.341,45

3.584.566,95

8. NA LEGISLACAO FEDERAL O MINIMO DE 60% E NA LEGISLACAO

ESTADUAL O MINIMO E 80% DO FUNDEB APLICADO NA
REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO ((4-6)/2)

Fonte: S2ZGPR-SEFAZ

De acordo com a Tabela 57, a Receita Total do FUNDEB foi de R$ 1.437.595.805,22,
enquanto as despesas com pagamento dos profissionais do magistério, com recursos do

Fundo, foram de R$ 1.189.255.539,93 mais R$ 3.584.566.95 de restos a pagar com essa

rubrica. Comparando-se¢ esses valores, encontra-se o percentual de  82,43% de

comprometimento dos recursos do FUNDEB com Despesas de Pessoal, superando em m‘

130




} GOVERNODO
£% Estapo po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

22,43% o percentual minimo exigido na Lei Federal (60%), e em 2,48% ao limite da Lei

Estadual (80%).

5.4. Receita Corrente Liquida

Na Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu art. 2°, inciso IV, conceitua a Receita Corrente
Liquida (RCL) como o somatdrio das receitas tributarias, de contribui¢gdes, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes deduzidas das decorrentes de transferéncias constitucionais e legais, contribuicoes
para o sistema de previdéncia dos servidores, receita recebida de compensagio entre regimes

de previdéncia ¢ valores pagos ao FUNDEB.

A Tabela 58 apresenta a evolucdo do montante do RCL de 2013 a 2017. A RCL do ano de
2017 foi de R$ 17.779.471.739, demonstrando uma redugio de 0,2942% em relagdo ao ano
anterior, que foi de R$ 17.831.937.422.

TABELA 58 - EVOLUCAO DA RCL DE 2013 A 2017

RS 1,00

Receita Corrente

i 13.379.882.290 14.418.477.504 | 15.176.440.113 | 17.831.937.422 | 17.779.471.739
Liquida - RCL

Variagdo Acumulada 100% 108% 113% 133% 133%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Embora a Tabela 58 mostre que a RCL vem experimentando crescimentos nominais nos
tltimos anos, com excecdo a ano de 2017, o Grafico 8 apresenta o comportamento da variagédo
ano a ano da RCL do Estado do Ceara comparativamente com a inflagao medida pelo IPCA
no periodo de 2013 a 2017. Nos anos de 2015 e 2017 a RCL obteve um crescimento inferior a
inflagdo. Em 2017 a varia¢do da RCL em relagdo ao ano anterior foi negativa em 0,29%

contra uma inflagdo de 2,95%, revelando assim um ano de perda real de 0,6895%.

i ¥
1.
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GRAFICO 8 - EVOLUCAO DA RCL E INDICES DE INFLACAO IPCA DE 2013 A 2017

17,50%

1030% 1.677%

7,76%
0,41%

2013 2014 2015 2016 2017

—&— Crescimento da RCL em relagio ao ano anterior  —8— indice de Inflagio pela IPCA

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Apesar da situagdo sc apresentar favoravel para o Estado, o cendrio econdémico e
financeiro do pais ainda & instivel. Isso exige que o Governo continue sendo rigoroso no
planejamento da gestdo dos recursos, reduzindo os riscos ¢ mantendo a situacio fiscal

favoravel do Estado com o cumprimento dos indicadores fiscais.

5.5. Despesas com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu art. 19, limita a despesa total com pessoal do
Estado em 60% da Receita Corrente Liquida, e, no art. 20, faz a repartigdo desse limite global
com os Poderes Executivo (49%), Judiciario (6%) e Legislativo (3%), incluidos nesse os

Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios, além do Ministério Piblico (2%).

A analise comparativa dessas despesas, em relagéo ao exercicio de 2017, foi feita sempre
considerando o percentual sobre a Receita Corrente Liquida Ajustada, que consiste no registro
do valor da RCL dos ultimos 12 meses apos a exclusio dos valores de transferéncias
obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais, conforme disciplina o § 13, art. 166 da
Constituigdo Federal/88 ¢ a Emenda Constitucional n°86/2015. Em 2017, a RCL ficou num

valor de R$ 17.779.471.739,21 e o montante referente as Transferéncias obrigatorias da Unidio
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relativas as Emendas Individuais foi de R$ 16.902.308,24, resultando numa RCL Ajustada no
valor de RS 17.762.569.430,97.

A Tabela 59 expde as despesas com pessoal para os Poderes do Estado ¢ o Ministério
Publico, nos exercicios de 2016 e 2017, e os percentuais desses gastos em relagdao a RCL

Ajustada.

TABELA 59 - DESPESAS COM PESSOAL

(RS 1,00)
Despesas (R$) Percentual s/ RCL Limite
Poderes .« Limite Maximo
2017 2017 2016 Prudencial
Executivo 7.539.771.749 42.45% 40,68% 46,55% 49.00%
Legislativo 444.603.084, 2,50% 2,22% 3.23% 3,40%
Judiciario 958.265.252 5,39% 3.21% 5.70% 6,00%
Min. Piblico 314.667.898 1,77% 1,66%, 1,90% 2,00%

9.257,307.984 W12% (] 57.00%

RCL Ajustada 17.762.569.431
Fonte: S2GPR-SEFAZ

(1) Limite Prudencial = 95% do Limite Maximo
(2) Inclui Tribunais de Contas do Estado ¢ dos Municipios

Pela andlise da Tabela 59, observa-se que, em 2016 e 2017, o gasto total com pessoal do
Estado atingiu 52,12% da RCL ajustada, ficando abaixo dos limites legal e prudencial.
Individualmente, os gastos de todos Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e do

Ministério Publico ficaram também abaixo dos limites legal e prudencial.

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 20, inciso II, alineas a), b), c) e d), a
reparti¢ao dos limites globais de despesas com pessoal do Estado ndo podera exceder 60% da
Receita Corrente Liquida. Importante ressaltar que, com a extingio do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara (TCM/CE), por meio da Emenda a Constituigdo do Estado do
Ceara n°92/2017, as func¢des de Controle Externo foram incorporadas ao Tribunal de Contas
do Estado do Ceara (TCE/CE). Considerando ainda o estabelecido no § 4°, do art.20 da LRF,
que prevé que nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais
definidos para os Poderes Legislativo ¢ Executivo serdo, respectivamente, acrescidos e ]
reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento). Assim, com a extingdo do TCM/CE, o Poder

Executivo passou a ter o limite maximo de 49% (quarenta e nove por cento). No entanto, por \}DI

ocasiao da publicagao do RGF do 3° Quadrimestre de 2017, o Poder Executivo registrou o ?
3 }-
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limite maximo de 49% (quarenta e nove por cento), enquanto o Poder Legislativo registrou
3,4% (trés inteiros ¢ quatro décimos por cento). Com isto, o valor maximo global das
despesas de pessoal do Estado em 2017 ficou com o percentual de 60,4% (sessenta inteiros e
quatro décimos por cento). Apesar da inconsisténcia no limite maximo global de despesas
com pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida, os valores registrados nio atingiram o

limite prudencial.

Comparando-se com o resultado de 2016, tem-se¢ que o percentual de Despesa com
Pessoal do Estado apresentou um incremento de 2,40%, com o percentual sobre a RCL
passando de 49,78% para 52,12%. Especificamente em relacao ao Poder Executivo, ocorreu
um aumento do gasto em 1,77%, passando de 40,68%, em 2016, para 42,45%, em 2017. A
Tabela 60 ¢ o Grafico 9 mostram o comportamento das despesas com pessoal do Poder

Executivo no periodo 2013 a 2017 ¢ sua relagdo com a RCL Ajustada.

TABELA 60 - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO DE 2013 A 2017

{(Em R$ 1,00)
Gastos com Pessoal 2016

Gastos com Pessoal 5.824.556.219 6.357.615.800 6.970.859.881 7.254,728.643 7.539.771.749
u, 4 i siosii] —
e Klnstas-cony Prosoal =2 43.53% 44.09% 45939 40.68% 42,45%
Executivo
Limite Prudencial 46,17% 46,1 7% 46,17% 46,1 % 46,55%
Limite Fiscal 48,60% 48,60% 48,60% 48,60% 49,00%
Limite de Alerta 43,74% 43, 74% 43,74% 43, 74% 44,10%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Com base no Grafico 9, verificou-se que a Despesa com Pessoal Ativo do Poder
Executivo cresceu numa propor¢ao maior que a Receita Corrente Liquida, principalmente nos
anos 2013, 2014, 2015 e 2017. Em 2017 a RCL Ajustada apresentou uma redu¢do em 0,39%
contra um crescimento da Despesa com Pessoal Ativo em 3,93%. Isso ocorreu em virtude da
convocacdo de novos concursados: do atendimento de reivindica¢des, como a média salarial
do Nordeste para a Policia Militar e os Bombeiros, e a descompressao da carreira dos policiais
civis; do reajuste o salario pela inflagdo apenas dos servidores que recebem o salario minimo (}/y

[

¢ para os demais servidores 2%, além dos reajustes decorrentes da progressdo das carreiras.
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GRAFICO 9 - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO X RCL

20,000, 0,000 5 - 20,0
18.000.0040.000 4 T 15,00%
16.000.000.000 - T 16,00%
14,000, 000000 4 T 14005
12.000.004.000 | '2’“":""
10.000.000.000 I ;L::a:
HA D000, D 6.0
A000000. 00 4 L 4,00
4.000,000,000 L2 pom,
2.000.000.000 4 0,00%
% 2013 2004 1015 2046 2017 TR
I Giustos com Pessoal 5.824.356.219 6.3357.615.800 65970854881 T.234.718.643 7.539.771.749
= RCL () 13379482290 14 418477504 15,176 440113 17.631.937.422 17.762.569. 431
==Y Giusios com pessoal 14.41% 9,15% 9,05% 4.407% 3.93%
| s cL 10.30% 7,76 % 5, 26t 17,508 -0,10%

(*) A partir de 2017 a RCL passou a deduzir o montante referente as Emendas Individuais no valor de
R$ 16.902.308.,24, conforme Emenda Constitucional no.86/2015.

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Comparando as despesas com pessoal terceirizado em relagiio as despesas totais com
pessoal ativo, nos altimos dois anos, verifica-se que, a partir do 2° quadrimestre de 2015, as
despesas com terceirizagdo apresentaram um patamar médio de 7% e vém apresentando
crescimento No 3°. Quad/2016, a despesa ja apresentava um percentual de 8,35% e no Gltimo
quadrimestre de 2017 (3°. Quad/2017) apresentou uma elevagdo, chegando a 9,22%,

conforme Grafico 10. Com esses incrementos, deve-se analisar o que esta ocasionando essa

expansdo e elaborar medidas para contengao.
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GRAFICO 10 - PERCENTUAIS QUADRIMESTRAIS DAS DESPESAS COM TERCEIRIZACAO
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Fonte: S2GPR-SEFAZ

Na Tabela 61 serdo apresentadas as principais secretarias que utilizam mao-de-obra
terceirizada substituindo servidor. Estes casos impactam diretamente no percentual de gastos
com pessoal, pois fazem parte do cdlculo do limite de gastos com pessoal, contabilizados
como "Outras Despesas de Pessoal", nos termos do §1° do art.18 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

TABELA 61 - DESPESAS COM TERCEIRIZACAO SUBSTITUINDO SERVIDOR POR
SECRETARIA

il RS LY

w d e dl . d | Vaviagio de

de o de wde wt de i3 z
SECRETARIAS AN 204 _1_ * WNO IS 1 i g AN 2 A .0 L i 2017 en relagin
Participagio Purticipagio Participacio Participagio 2016

SAUDE 2R8.504.605,72 TT.66% 1345, 19935 TTLASY I98.586,882.95 LR A63.685,695,25 81.64% 16.33%
SFETIC S4016,278,28 14,70 5491045137 14,75% 63.504,730,92 12,85 6T AR 54,75 18T o, 15%
SECTTECE 12,735.838,50 JA3 1476 2.56.65 370 16 750.289.21 339% 17.MB.711.37 3.16% TA8%
SEFAZ HEATIOI,29 3¢ 1AL 229% D639.426,05 L95% 0259078 42 1.81% 6.21%,
DHEMALS SECRETARIAS 07594 450,08 1.83% 36308277 L1 559363390 1L.13% 3.69 | 066,31 1,53% F5.3TH
TOTAL EFARERTRE 2% 1 1 00,0005 3002041535 [JULAT £ 49004 969,13 1 0, (M S07.997.706.11 HULTHE A 14,96%

Fonle; S26PHR « SEFAZ

A Secretaria da Satde se destaca devido a contratagdo de profissionais de satide por meio

de cooperativas (médicos, enfermeiros ¢ auxiliares) e, em seguida, a SEDUC com a

oy

T

contratacao de professores temporarios.
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5.6. Divida Consolidada Liquida, Operagdes de Crédito, Servigos da Divida e Garantias

No que concerne aos limites para a Divida Consolidada Liquida - DCL, as Operagdes de
Credito contratadas, o Servigo da Divida e as Garantias e Contragarantias em relagdo a
Receita Corrente Liquida, as Resolugdes n™ 40/2001 ¢ 43/2001 do Senado Federal
determinam a observancia dos seguintes limites para Estados e Municipios:

a) Divida Consolidada Liguida ndo pode exceder a duas vezes a RCL (Resolugfio
n.* 40/2001, art. 3.°, inciso I);

b) O montante global das Operagdes de Crédito, realizadas em um exercicio
financeiro, ndo pode ser superior a 16% da RCL (Resolugéio n." 43/2001, art,
7.2, inciso [);

¢) O comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes de
créditos ja contratadas e a contratar, ndo poderd exceder a 11,5% da RCL

(Resolugiio n.” 43/2001, art. 7.°, inciso II)

d) O saldo global das Garantias Concedidas ndo pode exceder a 22% da RCL

(Resolugdo n.” 43/2001, art. 9.°).
A Tabela 62 apresenta os valores alcancados pelo Estado, em relagdo a esses limites
legais, além das variagOes no Ativo Disponivel e Divida Consolidada Bruta, nos exercicios de

2016 e2017:

TABELA 62 - COMPARACAO DOS VALORES ALCANCADOS PELO ESTADO EM RELACAO
AS LIMITACOES LEGAIS

(RS 1.00)
VYALOR VARIACAO (") LIMITE
201612017 2017 MAXIMO

Risponivel (*) 2743475897  3.674.141.706 33,92% 15.39% 20,60% -

Divida Consolidada 10.518.535.190] 11.820.226.140 12,38% 58,99% 06,48 % -

Divida Consolidada Liquids 7.775.059.293]  8.146.084.434 4.77% 43,60% 45,82% 200,000
Operagoes de Crédito 1 109.696.044)  2.051.078.861 84,8394 6.22% 11,54% 16,00%,
Servigo da Divida [.292.853.379 1441373414 11,4995 7.25% B.08% 11.50%,
Garantias ¢ Contragarantias 814,720,722 669,087,596 -17,88% 4,574 3.70% 22.00%

Fonte: S2GPR-SETAZ

Analisando a Tabela 62, observa-se que os percentuais obtidos pelo Estado para a Divida W
Consolidada Liquida, Operagdes de Crédito, Servigo da Divida e Garantias e Contragarantias, w

em relacao a RCL, obedecem aos limites fixados nas Resolugdes n™ 40/2001 e 43/2001 do

Senado Federal. /P,
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5.6.1. Divida Consolidada Liquida

O valor total da DCL, em 2017, R§ 8.146.084.434, foi maior que o valor em 2016,
RS 7.775.059.293, perfazendo um incremento de 4,77%. Esse incremento se deve em parte
pelo crescimento da divida contratual que passou de RS 9.902.548.744,50 em 2016 para
R$ 11.295.560.450,27, em razdo de novas contratacdes internas e externas, conforme
demonstrativo de operagoes de crédito de RS 2.051.078.861 em 2017. O Servico da Divida
também apresentou um incremento de 11,49%, passando de R$ 1.292.853.379 em 2016 para
RS 1.441.373.414 em 2017. Esse crescimento do servigo da divida em parte pode ser
explicado pelo aumento de amortizagdo do principal, que passou de R$ 846.777.052 em 2016
para R$ 989.275.445 em 2017, um incremento de 16,83%.

Quanto ao comportamento da taxa de juros (TJLP) e da variacdo do délar, verificou-se
que a taxa de juros na Divida Contratual interna, que passou de um percentual médio de
7,50% para 7,12%, segundo informacdes do BNDES, ocorreu devido a redugdo da meta da
inflagdo em 2017 e a inclusdo de um prémio de risco. JA4 a Divida Contratual externa se
manteve estivel com uma cotagio do inicio de ano, de US$ 3,2723 para US$ 3,3074 no final

do ano, conforme informagao do site do Banco Central.

Pode-se também perceber que a DCL estd distante do limite fiscal de 200%, conforme a

Tabela 63 e o Grafico 11.

TABELA 63 - EVOLUCAO DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA DE 2013 A 2017

(RS 1,00y

Divida Cons. Liquida -

DCL

DCL 3.940.902.395 6.084.983.357 9.369.812.566 7.775.059.293| &.146.084.434
% da DCL/RCL 29.45% 42,20% 61,74% 43,60% 45,82%
Limite Fiscal 200,00% 200,00% 200,00% 200,00% 200,00%
Limite de Alerta 1R0.00% 180,00% 180,00% 180,00% 180,00%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

(}é .
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GRAFICO 11 - EVOLUCAO DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA DE 2013 A 2017

200.00%
180,00%

61,74%

42,20% 43,60% 45,82%

2945%

2013 2014
N % da DCL/RCL

2015

s Limite Fiscal

2016
= Limite de Alerta

2017

Fonte: S2GPR-SEFAZ

5.6.2. Operagoes de Crédito

O volume anual das operagoes de crédito, nos Gltimos seis anos, manteve-se bem abaixo
do limite maximo de 16%, estabelecido pela LRF, conforme demonstrado na Tabela 64 e no

Grafico 12,

TABELA 64 - EVOLUCAOQO DAS OPERACOES DE CREDITO DE 2013 A 2017

(RE 1,00)
Operagies de Créditos 2016
Total das Operngdes de Créditos Intemas ¢ Dxternas 1.190.525.229 1.633,746.799 1.539.756.897 1.109.696.044 2.051.078.861
Yo das Operagdes de Crédilos 8,90% 11.33% 10,15% 6.22% 11,54%
Limite Fiscal 16,00% 16,00% 16,00% 16,00% 16,00%
Limite de Alerw 14,40% 14,404 14,40% 14.40% 14.40%

Fonte: STGPR-SEFAZ
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GRAFICO 12 - EVOLUGAO DAS OPERACOES DE CREDITO DE 2013 A 2017
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Fonte: S2GPR-SEFAZ

5.6.3. Servigos da Divida

O montante anual do servigo da divida (amortizagdes mais juros), nos Gltimos seis anos,
manteve-s¢ abaixo do limite maximo de 11,5% da RCL, estabelecido pela Resolugao do

Senado n43/2001, conforme Tabela 65 e Grafico 13.

TABELA 65 - EVOLUGCAO DO SERVIGO DA DIVIDA

(R$ 1,00)

Servigo da Divida

Total do Servigo da Divida 774.153.506 892.435.240 1.111.791.292] 1.292.853.379| 1.441.373.414
% dos Servigas da Divida 5,79% 6,19% 7,33% 7.25% 8,11%
Limite Fiscal 11,50% 11,50% 11,50% 11.,50% 11,50%
Limite de Alerla 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%

Fonle: S2GPR-SEFAZ
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GRAFICO 13 - EVOLUCAO DOS PERCENTUAIS DO SERVICO DA DIVIDA
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Fonte: S2GPR-SEFAZ

5.6.4. Garantias e Contragarantias

As Garantias e Contragarantias, nos ltimos seis anos, obedeceram ao limite de 22% da

RCL, conforme demonstrado na Tabela 66 ¢ no Gréfico 14.

¢ "1y
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TABELA 66 - EVOLUCAO DAS GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS

Garantias ¢ Contragarantias

2016

Total das Garantias ¢ Contragarantias 851.191.449 870.955.093 940.560.197] 814.720.722 669.087.596
% Gurantias sobre u RCL 6.36% 0.04% 6,20% 4.57% 3.76%
Limite Fiscal 22.00% 22.00% 22.00% 22,00% 22.00%
Limite de Alerta 19.80% 19,80% 19.80% 19,80% 19,80%
Fonte: 52GPR-SEFAZ

GRAFICO 14 - EVOLUCAO DOS PERCENTUAIS DAS GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS
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Fonte: S2GPR-SEFAZ

5.7. Receitas de Operacgdes de Crédito em Relacao as Despesas de Capital

O art. 167, Inciso 111, da Constituicdo Federal, veda a realizac@o de Operagdes de Créditos
que excedam o montante das Despesas de Capital, ressalvadas, as autorizadas mediante

creditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo

por maioria absoluta,

Ao impedir que o montante das Operagdes de Crédito em um exercicio financeiro exceda

o montante das Despesas de Capital, evita-se que sejam realizados empréstimos para financiar

despesas correntes como pagamento de funcionarios,

despesas administrativas ¢

3

principalmente, juros. Consequentemente, para que ndo sejam realizadas Operagbes de

Crédito para pagar juros, ¢ preciso gerar resultado primario capaz de pagar o montante de

juros da divida a cada periodo. E precisamente por essa razdo que a regra é conhecida na
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literatura internacional como “regra de ouro”, pois esta € uma boa maneira de controlar o

endividamento.

No exercicio de 2017, a Receita de Operagdes de Crédito realizadas foram de
RS 2.051.078.861, enquanto a Despesa de Capital liquida foi no montante de R$
3.608.125.240.

Conforme Instruges da Portaria n® 577/2008 da STN, para a apuragdo do cumprimento
da regra em comento, deve-se deduzir das Despesas de Capital (R$ 3.315.229,143), aquelas
relativas a incentivos fiscais a contribuintes concedidos mediante empréstimos no valor de R$
48.113.683, com isso, o montante das Despesas de Capital Liquida ficou em R$
3.267.115.460, de acordo com respectivo demonstrativo apresentado no anexo XI do
Relatério Resumido da Execugido. Dessa forma, o valor do resultado apurado foi negativo em

R$ 1.557.046.379, atendendo a regra de ouro, conforme Tabela 67.

TABELA 67 - DEMONSTRATIVO DA REGRA DE OURO

RECEITAS R[[;EEIE Rl::s
I. RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO 2.051.078.861
BEHEERAS E \[Ii%tp:: [\:\s
IL. DESPESAS DE CAPITAL 3.608.125.240
LIQUIDADAS 3.267.115.460
INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR 341.009.780

RESULTADO PARA APURACAO DA REGRA DE OURO (1.557.046.379)

TFonte: S2GPR-SEFAZ

5.8. Receita de Alienacdo de Bens ¢ Aplicagdo dos Recursos

O art. 44 da LRF veda a aplicag@o da Receita de Capital derivada da Alienagdo de Bens e
Direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de Despesa Corrente, salvo

se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores pablicos.

Desse modo, verifica-se que os recursos advindos da alienagdo de bens e direitos ndo
podem ser aplicados no financiamento de despesa corrente, salvo as exce¢des destacadas no

proprio dispositivo citado.
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O art. 53, § 1° inciso III, da LRF, orienta que o0 RREO, referente ao Gltimo bimestre do
exercicio, serd acompanhado do demonstrativo da variagdo patrimonial, evidenciando a

alienacdo de ativos ¢ a aplicagdo dos recursos dela decorrentes.

Posto isso, analisando o demonstrativo da receita de alienacao de ativos e aplicagdo dos
recursos, que compde o Relatério Resumida da Execugdo Orgamentdria relativo ao 6°
bimestre do ano de 2017, constatou-se que o mesmo apresentava um saldo de R$
44.412.982,93 para ser aplicado de acordo com o art. 44 da LRF.

A Tabela 68 apresenta a movimentagido dos recursos advindos da alienacdo de ativos,

mostrando os recursos que ingressaram e sairam em 2017,

TABELA 68 - MOVIMENTACAO DOS RECURSOS ORIUNDOS DA ALIENACAO DE ATIVOS
EM 2017

Saldo em 2016 Receita Realizada Despesa Paga Restos a Pagar Pago  Saldo em 2017

(1 2017 () 2017 (i) 2017 (Iv) (V) = (1+11-110-1v)
29.329.081,05 16.428.948,44 1.243.242,37 101.804,19 44.412.982,93

Desse modo, percebe-se que em 2017 foi adicionado ao saldo do demonstrativo o valor de
R$ 15.083.901,88 (RS 44.412.982,93 - R$ 29.329.081,05). Porém, analisando as informagoes
de receita realizada e despesa paga, por fonte, obtidas nos sistemas corporativos do Estado,
verificou-se que foi computado dentro da receita realizada de 2017 um recurso ingressado sob

a fonte 70 no valor de R$ 11.538.689,00, conforme Tabela 69.

TABELA 69 - VALOR ADICIONADO AO SALDO DE RECURSOS ORIUNDOS DA
ALIENACAO DE ATIVOS EM 2017

Eopia Receita Realizada Despesa Paga Restos a Pagar Pago  Valor Adicionado
2017 (1) 2017 (n) 2017 () 2017 (IV) = {I-11-111)
12 4.890.259,44 1.243.242.37 101.804,19 3.545.212,88
70 11.538,689,00 0 0 11.538.689,00
Total 16.428.948,44 1.243.242,37 101.804,19 15.083.901,88

Fante: S2GPR/Sefaz.

Nesse sentido, cumpre-nos destacar que o demonstrativo nao permite visualizar as saidas

dos recursos ingressados na fonte 70, sendo demonstrada apenas as saidas de recursos da

fonte 12, o que certamente estd gerando um aumento no saldo de recursos cujas saidas ndo
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estdo sendo acompanhadas, com a possibilidade inclusive de que tal saldo esteja

superestimado.

Diante do exposto, sugere-se que seja revisado o demonstrativo da receita de alienagdo de
ativos e aplicagdo dos recursos, que compde o Relatério Resumida da Execugdo Orgamentdria
relativo ao 6° bimestre do ano de 2017, de modo que o mesmo passe a espelhar o real saldo de
recursos oriundos de alienagdo de ativos, inclusive registrando doravante todos ingressos na
fonte 12, para que assim possam ser acompanhadas todas as saidas de recursos, inclusive
permitindo verificar se tais saidas foram realizadas de acordo com o que dispde o art. 44 da

LRF.

5.9. Disponibilidades de Caixa

A Disponibilidade de Caixa Bruta é composta, basicamente, por ativos de alta liquidez
como Caixa, Bancos, Aplicagdes Financeiras e Outras Disponibilidades Financeiras. Por
outro lado, as obrigagdes financeiras representam os compromissos assumidos com o0s
fornecedores ¢ prestadores de servigo, incluidos os depositos de diversas origens. Da
Disponibilidade Bruta sdo deduzidos os recursos de terceiros, como depésitos € consignagdes,
os Restos a Pagar Processados, os Restos a Pagar Nao-processados, dentre outros. Vale
ressaltar que ndo sdo deduzidas somente despesas do ponto de vista contibil, mas sim
obrigagoes fiscais. Dessa forma, os Restos a Pagar Nao-processados de exercicios anteriores

sdo também deduzidos.

De acordo com o Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa, integrante do Relatorio
de Gestao Fiscal de 2017, o Estado apresentou, ao final do exercicio, disponibilidade bruta na

importancia de R$ 4.871.482.290,95.

No campo das obrigagdes financeiras, utilizando os dados apresentados no Relatorio de
Gestao Fiscal, foi apurado o valor de R$ 1.453.853.456,16.

A disponibilidade de caixa deve constar de registro proprio, de modo que os recursos
vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma m

individualizada. Na inscri¢@o, deve-se observar que os recursos legalmente vinculados a

finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua ]ﬁ—

il

vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorreu o ingresso.
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Em 2017, da importincia de R$ 4.871.482.290,95, constam como recursos vinculados o
montante de R$ 2.972.910.467,92, tendo como exemplo desses recursos valores do FECOP,
as transferéncias do FUNDEB, do SUS, de convénios, repasse fundo a fundo — FNAS, dentre

outros.

Em 31 de dezembro de 2017, auferiu-se o saldo das Disponibilidades Liquidas, que
correspondem a R$ 3.417.628.834,79, obtido a partir do valor total de RS 4.871.482.290,95
das Disponibilidades, deduzidas as Obriga¢des Financeiras no montante de
RS 1.453.853.456,16.

De acordo com o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa, que faz parte do Anexo V
dos Relatérios de Gestdo Fiscal, o Grafico 15 demonstra a evolugdo do saldo da

Disponibilidade de Caixa Liquida, ao final de cada um dos exercicios de 2013 a 2017.

GRAFICO 15 - SALDO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA LiQUIDA NO FINAL DE CADA

EXERCICIO
3417.628.835
2.495.505.413
2044213312 1.853.326.716
. 1.468.394.801
L} L}
2013 2014 2015 2016 2017

B Dis ponibilidade de Caixa Liguida

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Assim, quando se analisa o incremento nominal das Disponibilidades de Caixa entre 0 ano
de 2013 (R$ 2.044.213.312) ¢ o ano de 2017 (RS 3.417.628.835), chega-s¢ ao percentual de
67,19%. Comparando esse percentual de crescimento com o indice de inflagdo acumulada do
periodo de 25,96%, conforme Tabela 70, verifica-se que as disponibilidades de caixa

apresentam um ganho real de 32,73%.
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TABELA 70 - INDICES DE INFLACAO - IPCA

ANO 2013 ANO 2014 ANO 2015 ANO 2016 ANO 2017
indice de Inflagio IPCA 5.91% 6,41 % 10,67% 6,20% 2.95%
[ndice de Inflagio Acumulada 5.91% 12.32% 23.01% 29,31% 25,96%,
Fonte; BACEN

Por fim, a Disponibilidade de Caixa possui recursos cujas destinagdes sio vinculadas e
ndo vinculadas. O Grafico 16 demonstra que as destinagdes ndo vinculadas apresentaram
queda em 2014, 2015 ¢ 2017. A predomindncia dos recursos vinculados indicam uma redugio

na autonomia do Estado na gestao dos recursos.

GRAFICO 16 - DESTINACAO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA NO FINAL DE
CADA EXERCICIO

72,711%
66,15% %

69,86
54,01% gas

45,03% 30,14%
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ANO 2013 ANO 2014 ANO 2015 ANO 2016 ANO 2017

—®— Recursos Vinculados == Recursos Nio Vinculados

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Ressalte-se ainda que ao final do exercicio, foram inscritos em restos a pagar nao-
processados no montante de R$ 285.298.339,58, que deduzidos da disponibilidade indicada
no demonstrativo de R$ 1.030.182.091,38, resta o valor liquido de R§ 744.883.751,80. Desta
quantia, no que tange a origem dos recursos, R$ 13.804.938.41 correspondem a recursos
ordinérios do Tesouro, R$ 381.021.808,40 referente a Cota-Parte do Fundo de Participacgio
dos Estados (FPE), R$ 287.359.879,87 de Recursos préprios da Administracio Indireta,
RS 44.407.853,83 de Recursos de Alienagdo de Bens ¢ R$ 18.289.271,29 sdo decorrentes de

arrecadacgido com venda de selos.

¥
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TABELA 71 - DISPONIBILIDADE LIQUIDA DE CAIXA DOS RECURSOS NAO VINCULADOS

R 1,00
ANO 2013 ANO 2014 ANO 2015 ANO 2016 ANO 2017

Disponibilidade Bruta de Caixa dos
Recursos Nio Vinculados

1.732.504.319,33 | 1.223.880.997,60 | 1.161.730.140,97 | 2.093.825.801,54 | 1.898.571.823,03

Disponibilidade Liquida de Caixa

SR 1.123.745.435.22 627.415.878,97 400.684.019,68 | 1.347.790.882,45 | 1.030.182.091,38
dos Recursos Nilo Vinculados

% da Disp. Liquida em relagio i
[Disponibilidade Bruta

Variagio Acumulada 100,00% 55,83% 35,66% 119,94% 91,67%
Fante: S2GPR-SEFAZ

04.86% 51,26% 34,49% 64,37% 34,26%

5.9.1. Indicador de Liquidez

O indicador de Liquidez é calculado utilizando a Disponibilidade de Caixa Liquida em
relagdo a Despesa Média Mensal. O objetivo desse indicador € verificar a capacidade de
pagamento do Estado, ou seja, para cada R$ 1,00 de despesa quanto ele teria de

disponibilidade de caixa para pagar. Para o calculo do indicador é utilizada a formula a seguir:

Liquidez = Disponibilidade de Caixa Liquida

Despesa Mensal Liquidada Média

O Grafico 17 demonstra a evolugéo do indicador por um periodo de 2013 a 2017, onde se

verifica um indice médio de 1.41.

GRAFICO 17 - INDICADOR DE LIQUIDEZ

1,938
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Fonte: S2GPR-SEFAZ

Os piores resultados do Indicador de Liquidez ocorreram em 2014 e 2015, quando

chegaram a patamares de 1,158 e 0,949, respectivamente. A partir de 2016 verifica-se a
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tendéncia de crescimento, com 1,496, fato confirmado no ano de 2017, com um crescimento
das disponibilidades numa propor¢dao maior que das despesas, passando para 1,938. Isso
significa que para cada R$ 1,00 de despesas, o Estado possui R$ 1,938 disponivel para

pagamento.

5.9.2. Indicador de Rigidez das Despesas

O indicador de Rigidez das Despesas ¢ calculado utilizando a Despesa de Custeio em
relagdo a Despesa Total. Considerando como Despesas de Custeio os gastos com pessoal, o
servico da divida (juros, encargos financeiros e amortizagdes da divida) e outras despesas
correntes, esse indicador tem como objetivo identificar a flexibilidade das despesas de custeio
em relacio a despesa total. Quanto mais esse indicador se aproximar de 100%, mais
preocupante serd, pois demonstra uma menor flexibilidade fiscal, que € necessiria em

momentos de crise como o atual e reducao no potencial de investimentos.
Para o calculo do indicador € utilizada a férmula a seguir:

Rigidez das Despesas = Despesas Rigidas x 100

Despesa Total

O Grafico 18 apresenta o indicador de rigidez das despesas do Estado do Ceara do periodo

de 2012 a 2017.

GRAFICO 18 - INDICADOR DE RIGIDEZ DAS DEPESAS
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Fonte: S2GPR-SEFAZ

Utilizando a mesma metodologia, calculando para o periodo de 2012 a 2017 no Estado do
Ceara, verificou-se que sua média € de 85,29% e no ltimo ano o indicador apresentou um

resultado de 87,56%.
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5.10. Resultados Primario e Nominal
5.10.1. Resultado Primario

O Resultado Primario apurado no ano indica se os niveis de gastos or¢amentdrios sdo
compativeis com a arrecadagdo, ou s¢ja, se as Receitas Primarias sdo capazes de suportar as
Despesas Primadrias, gerando saldo para pagar as despesas com juros, a fim de evitar o

aumento da divida.

A Tabela 72 demonstra os valores estabelecidos para o Resultado Primério desde a

previsdo na LDO até a execucdo no final do exercicio.

TABELA 72 - PREVISAO E EXECUCAO DO RESULTADO PRIMARIO

(Em R$ 1.000,00)

LDO 2017 LOA 2017
22.201.710 22.540.293
22.147.693 22.516.583

Resultado Primario 54.017 23.710 1.047.393

Descriciio Execucio 2017
22.987.511

21.940.118

Receita Primaria

Despesa Primaria

Fonte: LDO/LOA/RREO

O Anexo de Metas Fiscais da LDO 2017 (Lei n° 16.084, de 27 de julho de 2016)
estabeleceu como meta de Resultado Primario o valor de R$ 460,282 milhdes. Posteriormente
a Lei n® 16.425, de 30 de novembro de 2017, alterou a meta do Resultado Primaério para
RS 54.106 milhdes. A Lei Orgamentaria Anual para 2017 (Lei n® 16.199, de 29 de dezembro
de 2016) no seu Demonstrativo dos Ajustes nas Metas Fiscais da LDO 2017 alterou a meta de
Resultado Primario para o valor de R$ 23,170 milh&es, estando tal situagdo em consondncia
com o art. 3°, § 1° da LDO 2017, que disciplina que as metas fiscais poderdo ser ajustadas
pela Lei Orcamentdria Anual. Os principais ajustes nas receitas referem-se a: Receita
Tributaria com eclevacdo da previsdo da arrecadagdo de impostos em RS 324 milhoes,
conforme a perspectiva de melhora dos Indices de Confianga que balizam a atividade
econOmica, refletindo diretamente em maior arrecadagio de ICMS e IPVA do Estado; Demais
Receitas Correntes, cujo crescimento se deve majoritariamente ao incremento das receitas do
Detran; Transferéncias de Capital que foram adequadas as novas previsdes de convénios com
o Governo Federal; e Operagdes de Crédito que foram alteradas em virtude de ajustes nas
negociagdes de contratagdes de empréstimos ocorridas apds o envio da LDO. Pelo lado da

despesa, as principais modificacdes se referem as: Despesas com pessoal, em razdo da
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expansdo decorrente, principalmente, da anualizagdo de beneficios jia concedidos e da
destinagdo de reserva de pessoal para atender possiveis crescimentos vegetativos, revisdes de
planos de carreiras, concursos ou eventuais melhorias salariais; Outras Despesas Correntes,
devido ao inicio de funcionamento de novos equipamentos, destacando-se os equipamentos
ligados 4 educacdo e saude; e Investimentos estruturantes efetuados principalmente com

recursos de convénios federais e operagoes de crédito.

De acordo com o Demonstrativo do Resultado Primario, que integra o Relatorio Resumido
da Execugéio Orgamentaria, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2017, o Resultado
Primario do exercicio de 2017 foi de R$ 1.047,39 milhdes, superando a meta inicialmente
prevista. Contribuiu para esse resultado o fato das receitas primarias terem obtido um
percentual de realizacfio em relagio a previsio inicial maior do que o nivel de execugido

alcangado pelas despesas primarias.

A Tabela 73 ¢ o Grifico 19 apresentam o comportamento de Resultado Primdrio do
periodo de 2013 a 2017.

TABELA 73 - EVOLUCAO DO RESULTADO PRIMARIO DO PERIODO DE 2013 A 2017

(Lm 25 1.000.00%

Resultado Primario

Resultado Primirio 746,172 455.335 460.811 1.817.662 1.047.393

Meta Fiscal da LDO 313.459 347.763 452.740 480.464 54,160

Foule: SIGPR-SEFAZ, -

GRAFICO 19 - COMPARATIVO ANO A ANO DO RESULTADO PRIMARIO COM A META
ANUAL
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Da anilise deste, constata-se que, neste periodo, o Estado vem mantendo um historico
favordvel no cumprimento das metas estipuladas. Um superavit fiscal evidencia o bom
desempenho das receitas, permitindo a cobertura integral de toda a despesa, além de gerar
excedente para o pagamento dos juros e parte do principal da divida puablica, indicando auto-

suficiéncia de recursos publicos para a cobertura do servico da divida.

5.10.2. Resultado Nominal (Variagdo do Estoque da Divida)

A apuracdo do Resultado Nominal, calculado conforme metodologia estabelecida pela
Secretaria do Tesouro Nacional tem por finalidade medir a variacdo da Divida Consolidada

Liquida (DCL) no exercicio.

O Anexo de Metas Fiscais da LDO 2017 estabeleceu como meta para Resultado Nominal
o valor de R$ 1.381,739 milhGes. Esse valor representa previsao de aumento no estoque da

Divida Consolidada Liquida do Estado.

De acordo com o Relatério Resumido da Execugdo Or¢amentaria, referente ao periodo
janeiro a dezembro de 2017, o Resultado Nominal no ano de 2017 demonstrou um aumento

no endividamento do Estado, no valor de R 371.025 mil, conforme Tabela 74.

TABELA 74 - COMPARATIVO DO RESULTADO NOMINAL

(R$ 1,00)
Div. Cons. Ligquida Div. Consolidada
2016 7.775.059.293 10.518.535.190
2017 8.146.084.434 11.820.226.140

Resultado Nominal
(Variagio Anual)

Fonte: S2GPR-SEFAZ

371.025.141 1.30:1.690.950

O incremento da Divida Consolidada Liquida, em 2017, foi proporcionado principalmente
pelo aumento da Divida Contratual junto a Instituigdes Financeiras (Interna e Externa), que

passou do valor de R$ 9.902.548.744.50 em 2016 para R$ 11.295.560.450,27, ou seja, um

incremento de 14,07%, em razio de novas contratacbes de operagoes de crédito.

A Tabela 75 demonstra o comportamento do Resultado Nominal ao longo dos tiltimos seis

exercicios.
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TABELA 75 - RESULTADO NOMINAL DO PERIODO DE 2013 A 2017

(Eme RS 1000, 00

Resultado Nominal

Meta da LDO 1.082.354 347.051 556.710 529.436 1.381.739
Estoque da DFL 3.940.902 6.084,983 9.369.813 7.775.059 8.146.084
Resultade Nomnal 580.539 2.144.081 3.284.829 -1.594.753 371.025

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Em 2017, o Resultado Nominal foi de R$ 371.025 mil, indicando o incremento no nivel

de endividamento do Estado abaixo da meta estipulada para o exercicio.

5.11. Investimentos Destinados ao Interior do Estado

O art. 210 da Constituicio Estadual estabelece que “a Lei de Or¢amento do Estado
observara, para investimento do setor publico estadual do Interior, dotagido nunca inferior a
cinquenta por cento do valor global consignado para esse fim”. O paragrafo inico do mesmo
artigo define que “excluem-se da classificagdo de Municipios do Interior, para fins do caput

deste artigo, os Municipios integrantes da Regido Metropolitana de Fortaleza.”

Atualmente o Estado do Ceara esta dividido em 14 regides de regides de planejamento,

conforme Lei Complementar n°® 154, de 20 de outubro de 2015.

Em 2017, o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Estado do Ceara — IPECE
publicou o livro, “Panorama Socioecondmico das Regides de Planejamento do Estado do
Ceara”, que tem como objetivo avaliar indicadores territoriais, demograficos, infraestruturais,
sociais ¢ econdémicos. Segundo essa publicagdo o enfoque territorial incorporado no
planejamento almeja a descentralizagdo das politicas e a integrag¢io da a¢do governamental
nas regides, estimulando a participagdo social ¢ o fortalecimento das vocagdes regionais,
tendo como objetivo a redugiio das desigualdades socioecondmicas entre regides. E ainda,
pode-se verificar que a regido do Cariri possui 0 maior nimero de municipios, vindo em
seguida a Grande Fortaleza e o Sertdo de Sobral. As regides que possuem menores
quantitativos de municipios sido do Sertio dos Inhamuns, Sertdo do Canindé e Litoral Leste.
Outro detalhe importante divulgado na publicagido ¢ em relagdo a questdo demografica onde
em termos absolutos, a Grande Fortaleza possuia em 2000 o maior numero de habitantes,

sendo seguida pelas regides do Cariri, Sertdo de Sobral, Centro Sul e Vale do Jaguaribe.
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Salienta-se que para o ano de 2010 niio houve alterag¢io nas posi¢des das cinco primeiras

regides com maior contingente populacional.

Assim, a atual distribuicdo dos investimentos do Estado, no exercicio de 2017, teve o

comportamento evidenciado na Tabela 76.

TABELA 76 - INVESTIMENTOS POR REGIAO DE PLANEJAMENTO

(RS 1,00}

VR. R.
- e % NO TOTAL

REGIOES DE PLANEJAMENTO .AL"I'(;:'{]I:—\I)() I')E\!I’:'T'lf;ll.-\l,'l() % EMPENHADO EXECUTADO 2017
CARIRI 371.374.060 451.735.074 79,06% 18.31%
CENTRO SUL 155.198.740 119.356.850 76,.91% 4,84%
LITORAL LESTE 144.093,727, 88.850,724] 61,66% 3,60%
LITORAL NORTE 88.185.640, 72.685.397 82,42% 2,95%
LITORAL OESTE / VALE DO CURU 73.975.975 63.172.203 85, 40% 2,56%
MACICO DO BATURITE 101.414.085 73.007.472 71,99% 2,96%
SERRA DA IBIAPABA 115.008.346) -45.0?.81]34' 39.15% [.83%
SERTAQ CENTRAL 155.114.802 116.685.543 75.23% 4,73%
SERTAQ DE CANINDE 34.524.677 24.701.307 71,55% 1,00%
SERTAQ DE SOBRAL 195.585.241 136.281.279 69,68% 5,53%
SERTAO DOS CRATEUS 126.455.064 111.386.973 88,08% 4,52%
SERTAQ DOS INHAMUNS 53.210.671 29.416.215 55,28% 1, 19%
VALE DO JAGUARIBE 151,829.039 73.399.794 48,34% 2,98%
Subtotal - Interior 965,970,074 1.405,706.865 T1,50%

ESTADO DO CEARA 437.682.507 40.723.343 9,30% 1,65%
GRANDE FORTALEZA 2.113.686.137 1.020.195.268 48,27% 41.36%

Total 4.517.338.718 2,466.625.476 54,60% 100,00%
Fonle: STOF/SEPLAG

Pela andlise da Tabela 76 é possivel identificar que 56,99% do valor total empenhado foi
destinado ao interior do Estado, percentual esse que atende ao dispositivo constitucional

(50%).

Assim, seguindo os dados divulgados na publicacio do IPECE pode-se justificar a
distribuicdo dos investimentos do Estado nas regides de planejamento, onde a Grande
Fortaleza (41,36%) foi beneficiada com um maior volume, seguida pelo Cariri (18,31%) e
Sertdo de Sobral (5,53%), as demais regioes apresentaram percentuais de investimentos baixo
de 5,00%. As regides que receberam menores percentuais foram o Sertao dos Inhamuns com

apenas 1,19% e o Sertdo do Canindé com 1,00%.
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E ainda, na publicagio Enfoque Econémico n°178, do IPECE foi calculado o Indice de
Concentra¢gao Regional dos Investimentos (ICI) que permitirA o monitoramento dos

investimentos ao longo dos anos.
Para a analise do ICI deve-se atentar para que no caso, tem-se que ICI € (0, + «) e que:

Se 0 = ICI < 1, entdo, ter-se-a que os investimentos piblicos estio relativamente
menos concentrados do que a populagdo na Grande Fortaleza, ou que, em
termos per capita os investimentos sdo menores na Grande Fortaleza que a

meédia do Estado;

Se ICI = 1, logo a Grande Fortaleza apresenta a mesma concentragdo de

investimentos e de populagéo; ¢

Se ICI > 1, os investimentos publicos estdo relativamente mais concentrados do
que a populagdo na Grande Fortaleza, ou que, em termos per capita, os

investimentos sdo maiores na Grande Fortaleza que a média do Cears.

A Figura 07 demonstra a evolugao do ICI nos tltimos cinco anos, conforme a seguir:

Grifico 1: indice de Concentragio Regional dos Investimentos Piblicos no Ceara (ICI) — 2013 a 2017

1,80
1,60
1,40
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+ -
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Fonte: SIOF/SEPLAG. Estimativa Populacional do IBGE. 2017. Elaboragio: IPECE.

E ainda, na publicagao do Enfoque Econdmico os analistas comentaram:

Como a economia ¢ a infraestrutura ainda sfio bastante concentradas na Grande
Fortaleza, os resultados do 1CI dos tlltimos trés anos sdo importantes, pois, sinalizam

um esforco do Governo do Estado em desconcentrar os investimentos publicos em
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favor do interior. Se esse direcionamento for mantido ao longo do tempo, entio, serd
possivel vislumbrar no futuro uma redugfio consistente das disparidades histdricas
existentes entre o entorno da capital do Estado e as demais regides do Ceard, sem

perda de crescimento para a regido da Grande Fortaleza.

5.12. Parcerias Publico-Privadas

Na Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que instituiu normas gerais para licitacdo e
contratagdo de parceria publico-privada no ambito da administragdo publica, com redagao
alterada pelas Leis n° 12.024, de 2009, ¢ n® 12.766, de 2012, se aplica aos Orgios da
Administragdo Publica estabelece que a Unido ndo podera conceder garantias e realizar
transferéncias voluntdrias de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja
contratadas por esses entes quando tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da
Receita Corrente Liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10
(dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da Receita Corrente Liquida

projetada para os respectivos exercicios.

O Estado do Ceara vem atendendo ao limite de 5% das despesas em relagdo a RCL, pois
suas despesas com PPP em relacdo a RCL apresentam um percentual abaixo de 1%, conforme
Tabela 77, que apresenta parte do Demonstrativo das Parcerias Publicos-Privadas, integrante

do RREO, publicado no 6° bimestre de 2017:

TABELA 77 - DESPESAS DE PPP EM RELACAO A RCL
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5.13. Programa de Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal (PAF)

O Estado do Ceara ¢é parte integrante do Contrato de Confissdo, Assungio e
Refinanciamento de Dividas n® 003/97 STN/COAFI, de 16 de outubro de 1997, firmado com
a Unidio, no ambito da Lei n® 9.496/97 ¢ da Resolucdo do Senado federal n® 123/97. O
programa dd cumprimento ao disposto no referido Contrato e seus termos aditivos. A 19*
revisdo contempla metas ou compromissos relativos ao exercicio de 2017 e estimativas para

o0s exercicios de 2018 e 2019.

O cumprimento das metas ou compromissos do Programa visa manter a classificacio da
capacidade de pagamento do Estado, tornando elegiveis as operagdes de crédito de seu

interesse a concessdo de garantias da Unido.

Nesse item busca demonstrar quais as Metas ou Compromissos e seus respectivos

resultados em 2017, conforme a seguir:

META 1 - RELACAO DIVIDA CONSOLIDADA (DC) / RECEITA CORRENTE
LIQUIDA: nio ultrapassar em 2017 a 69,25% na relagdo DC/RCL. A Meta 1 estabelecida foi
atendida, pois a DC ficou em 68,48% da RCL, conforme Tabela 78 a seguir:

Tabela 78 — META 1

ANO 2017

META 1 69.25%
RESULTADO 68,48%

Fonte: RGF-30. Quadrimestre/2017

META 2 - RESULTADO PRIMARIO: superar o resultado primario previsto para o
exercicio. Para o exercicio de 2017 a meta do Resultado Primario previsto no PAF foi de
1.200,00 milhdes negativos, mas o realizado foi de 1.047,39 milhoes, superando a Meta 2

estabelecida, conforme Tabela 79 a seguir:
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Tabela 79 — META 2
R$ Milhdes
META 2 -1.200,00
RESULTADO 1.047,39

Fonte: RREO - 60. Bimestre/2017

META 3 - DESPESA COM PESSOAL / RECEITA CORRENTE LIQUIDA: consiste no
ultrapassar o limite definido no art. 19, inciso II, da LRF. Em 2017, a Meta 3 foi atendida,
pois o resultado da soma dos percentuais da Despesa com Pessoal de todos os Poderes e

Ministério Publico ficou em 52,12%, muito abaixo do limite de 60%, conforme Tabela 80 a
seguit:

Tabela 80 — META 3

ANO 2017

META 3 60,00%

RESULTADO 52,12%

Fonte: RGF-30. Quadrimestre/2017

META 4 - RECEITAS DE ARRECADACAO PROPRIA: superar o montante de receitas

de arrecadac@o préopria de R$ 7.326 milhdes em 2017, A Meta 4 foi atendida, com o resultado
de R$7.853 milhdes, conforme apresentado na Tabela 81 a seguir:

Tabela 81 —- META 4

R Milhdes
META 4 7.326,00
RESULTADO 7.853,07

Fonte: S2GPR/2017
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META 5 - GESTAO PUBLICA: alcangar 0s seguintes cCompromissos:

(a) Encaminhar @ STN até 31 de maio de cada ano, Relatério sobre a execugido do PAF

relativo ao exercicio anterior e sobre as perspectivas para o triénio seguinte.

(b) Divulgar, inclusive em meios cletrdnicos de acesso publico os dados e informagoes

relativos ao PAF.

Compromissos sobre a Gestdo Publica alcangados, conforme informacdes apresentadas no

sitio da SEFAZ, a seguir:

https://www.sefaz.ce.gov.br/Content/aplicacao/internet/financas_publicas/gerados/paf.asp

META 6 - DISPONIBILIDADE DE CAIXA: consiste em alcangar em 2017
disponibilidade de caixa de recursos nao vinculados maior que o das obrigagdes financeiras.
A Meta 6 foi atendida conforme Anexo V do RGF do 3o. quadrimestre de 2017, conforme
Tabela 82 a seguir:

Tabela 82 — META 6

R$ Milhoes
Recursos Nio Vinculados 1.898,57
Obrigacdes Financeiras 1.453,85

Fonte: RGF-30. Quadrimestre/2017

Assim, o governo do Estado do Ceara atendeu todas as Metas (1 a 6) do PAF apresentadas

na 19a. Revisao, periodo 2017 -2019.

5.14. Atendimento a Emenda Constitucional n® 88/2016

A Emenda Constitucional n® 88, de 21 de dezembro de 2016, instituiu 0 Novo Regime Fiscal
no ambito dos orgamentos Fiscal e da Seguridade Social do Estado do Cear4. Esse regime ird
vigorar por dez exercicios financeiros, nos termos dos arts. 43 a 49 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias. A Tabela 83, a seguir, demonstra que no exercicio de 2016 as
despesas primarias correntes foram no montante de R$ 8.466.008.938,77, e que acrescidas ao

percentual de 7% obteve-se o limite do novo regime fiscal no valor de R$ 9.058.629.564.48,
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que poderia ser gasto no exercicio de 2017. Assim, em 2017 as despesas primarias correntes

do Poder Executivo ficaram no patamar de R$ 8.718.182.527,76 atendendo aos dispositivos

estabelecidos pelo Novo Regime Fiscal.

TABELA 83 - Demonstrativo do Novo Regime Fiscal

RS L
DEMONSTRATIVO DO NOVO REGIME FISCAL (EC 0, §%5/16) b MUERGT0{56)
Corrente Corrente Restos i Pagir JES Hi)
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES BRUTA n 16.944.893.04 1,51 458.472.725.68 17,666, 9. 467,210 40801676, T 347%
Pessoal ¢ Bncorgos Sovinis B6I0089. 315,22 192.746.523,19 S0, 1798630 T3.307.749, 51 o Jd%s
Chutras Despesis Comentes B3 R03. 730,200 265.726.202 49 BA57.726.650.50 265,204 927 25 159%
DEDUCOES (Th -H.u6 0192 801 52 =276, 164026 91) 0320462 64 =255.60.153.56 394%
(=) Traststeréncis Congtitecionais ¢ logais (IPVA ¢ ICMS) -LTR1LBGT.TH3, T -S2TAAGSE 1D =3.0M0,02 1 956, =55.488.417 53 9,20%
(=) Phespuais Bolitivis & Sals -2.975.733.3533 37 109,342,341 49 =338, 1 66.360,22 -BEOR3EIT 40 135%
() Despesas Rultivas i Fdueayo <LAT899 243 42 -106.051.301,70 LOIEM2 LSS -103 855.043.04 1.52%
1-) Famdos operucionaiizadas com recursos exelusivaments proprios =32.592.320,13 =7.985.91 5 59 =37.380.332 94 TS0, T D BB
TOTAL DE DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES M =@-1n HAGHIHIESIR,TT HB.TIR. 18252770 T88%
LIMITE NOW{» REGIME FISCAL (0V) = (1A * 1.07)
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CONCLUSAO

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara (CGE) elaborou o Relatorio sobre
as Contas Anuais do Governo referente ao exercicio financeiro de 2017 em cumprimento as
disposigOes legais. As andlises foram norteadas pelos mandamentos constitucionais e pelas
orientagdes contidas na Lei Complementar n® 101/2000, na Lei Federal n°4.320/1964 e nos

demais normativos legais sobre a matéria.

Considera-se¢ importante frisar, ainda, que as analises tomaram como parametro as
informagdes consolidadas do Balango Geral do Estado e da Mensagem Governamental de
2018. O exame pormenorizado dos atos individuais dos dirigentes e responsaveis pela
aplicacdo dos recursos publicos deve ser realizado por ocasido da andlise das contas anuais de

gestao.

A atua¢do da CGE visou fortalecer o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, o
Sistema de Ouvidoria, o Sistema de Transparéncia e Etica e o Sistema de Acesso a
Informagéo, contribuindo para o aperfeicoamento da gestdo e para o fomento ao controle
social, ampliando o relacionamento governo-sociedade com base no critério de interesse
publico. Em 2017, os indicadores que representam o nivel de satisfacio dos usuarios das
ferramentas de ouvidoria e de transparéncia disponibilizadas pela CGE (Sistema de
Ouvidoria, Sistema de Informa¢do ao Cidadao e Portal da Transparéncia) ¢ o nivel de
utilizagdo, pelo cidadio, dessas ferramentas, apresentaram o resultado de 82,60% ¢ 4,93%,
respectivamente, consolidando a tendéncia de aumento da satisfagao e utilizacdo em relacéo
aos exercicios anteriores. Ja o indicador que representa o nivel de implementacdo das agoes
propostas pelos orgdos e entidades do Poder Executivo Estadual, no denominado Plano de
Agbes para Sanar Fragilidades (PASF), resultado das atividades de controle da CGE
(auditorias, controle interno preventivo, orientagdes técnicas, ouvidoria), apresentou o

resultado de 78,08%, acima da meta estabelecida.

Além disso, a CGE buscou disseminar informacdes e orientagdes para o fortalecimento da
gestao, realizando diversas atividades, desde foruns e capacitagdes, abrangendo ainda andlises
técnicas e auditorias de denlincias, de obras, e de recursos decorrentes de contratos de

financiamento com organismos internacionais.

Para analisar as recomendagdes emitidas pelo TCE/CE nas Contas Anuais de Governo

relativas ao exercicio de 2016, a CGE coordenou a Comissdo do PASF Contas de Governo,
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que realizou o processo de consolidagdo das informacgdes apresentadas pelos 6rgdos e
entidades responsaveis pela defini¢do de a¢des a serem adotadas. A Comissdo deu tratamento
a todas as questocs suscitadas pelo TCE/CE. Como resultado desse trabalho, das 55
recomendacdes emitidas pelo TCE/CE, 38 foram consideradas atendidas. Para as 17 restantes,
foram realizadas a¢des que ainda estdo em processo de implementacao. Assim, do total de 55
recomendacgdes, 69,09% foram consideradas atendidas ¢ 30,91% estdo em fase de

implementagao.

Os 7 Eixos Estratégicos (7 Cearas) do PPA 2016-2019 apresentaram resultados variados
de desempenho em seus Indicadores Estratégicos, Temas e Programas de Governo, alguns
alcangando suas metas, outros com niimeros muito aquém do programado. Notavelmente, os
Eixos ligados a economia cearense Ceard da Gestdo Democratica por Resultados e Ceara de
Oportunidades apresentaram bons resultados nos indicadores estratégicos. Quanto aos
resultados negativos, entre outros fatores, foram influenciados dirctamente pela reduzida
execucdo de aplicagbes oriundas das fontes Operagdes de Crédito Internas e Externas e
Convénios Federais. Destaca-se também a quantidade elevada de indicadores de desempenho

dos Eixos ainda sem dados disponiveis na Mensagem enviada a Assembleia em 2018.

O superavit orgamentario de 2017 reflete de forma geral a boa gestdo dos recursos
financeiros do Estado do Ceard. No entanto, ajustes ainda sdo necessdrios para manter a
execucdo or¢amentaria mais proxima dos valores autorizados durante todo o ano,
notavelmente nas receitas e despesas de capital. Apesar da redugio em relacdo aos dois
ultimos anos, o orcamento de 2017 apresentou elevadas despesas de exercicios anteriores,
fator que necessita de maior aten¢do dos gestores. Além disso, as despesas crescentes com
Contratos de Gestdo elevam a necessidade de controle de gastos e resultados da aplicacdo

desses recursos.

Os demonstrativos integrantes do Relatorio de Gestio Fiscal e do Relatorio Resumido da
Execucdo Orcamentéria e respectivos anexos, no periodo de janeiro a dezembro de 2017,
foram publicados em conformidade com os padrdes estabelecidos pela Portaria n®. 403, de 28
de junho de 2016, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que aprovou a 7* edigdo do
Manual de Demonstrativos Fiscais. O Governo do Estado do Ceara atendeu a todos os limites
estabelecidos na Gestdo Fiscal (pessoal, divida, operagdes de crédito, garantias e

contragarantias ¢ servico da divida), os limites dos indicadores de Saude e Educacio, o
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percentual de aplicacdo de recursos do FUNDEB (estadual e federal), a regra de ouro, as
metas do Resultado Primario ¢ Nominal, o limite do percentual das despesas com PPP, o
percentual de Investimentos Destinados ao Interior do Estado, as metas do PAF ¢ o

atendimento a Emenda da Constituigdo Estadual n® 88/2016.

Por fim, espera-se que o presente Relatorio fortaleca os processos de controle interno e de
accountability, contribuindo efetivamente para a integridade das informagbes e para a

transparéncia na gestio dos recursos publicos.

Fortaleza, 28 de margo de 2018.
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