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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo apresentar ugd® \geral do planejamento tributario,
diante do seu papel de destaque no campo dos negéasclarecer 0os contornos basicos que
diferenciam a elisdo da evasédo tributaria. O tesmed aprofundado no campo do
planejamento tributario internacional, mais espemiiente em analisar a pratica da utilizacao
de empresasffshoresituadas nos paraisos fiscais e a sua constgatgib com o crime de
lavagem de dinheiro. O presente estudo pretendatifidar os principais aspectos
relacionados aos paraisos fiscais para que se tem@a melhor compreensdo de suas
caracteristicas, e os principais elementos utiliggzhra viabilizar suas operacfes. Serdo ainda
abordados o0s principais regimes societarios utitiza pelas empresasffshore, seu
funcionamentonos paraisos fiscais e a sua relacdo com as akesdento licitas, como
ilicitas. Sera feita também uma abordagem a ceosacdmes que estdo continuamente
ligados a utilizacdo dos paraisos fiscais, em éspadavagem de capitais, suas etapas e 0s
efeitos dessa pratica danosa e ainda pouco diacaitd ambito académico e ainda as
instituicdes envolvidas, tanto em nivel nacionahoao ambito internacional, na tentativa de

combater e estabelecer regras globais sobre o tema.

Palavras-Chave Planejamento Tributario Internacional; Empresafshore Elisdo e

Evasdao; Paraisos Fiscais; Lavagem de Capitais.



ABSTRACT

Present study aims a general vision of the tarphg, before its main role in the business
field, and to clear the basic contours that diffitigte elision of tax evasion. The subject will
be deepened in the field of international tax plagnmore specifically in analyzing the use
and utilization of offshore companies operatingtax havens and their constant connections
with the ilegal money laundering. Present stumbk$ forward to identify the main aspects
related to tax havens , to provide a better congrelon of their characteristics, and the main
elements used to make all operations feasablwill lbe studied the main social relationship
systems used by the offshore companies, their tpesain the tax havens and their
relationship with the lawful, as well as illicit tagties. It will also be made an approach
related to all crimes that are continuously coneddb the use of tax havens, in special the
laundry money, its phases and the effects of tlignful practice, and its little argued
academically, so to speak, all the involved instins, either nationally, as well as in the
international level, attempting to fight them arnd establish a global rules related to the

subject.

Key words: Tax Planning; Offshore companies; Elision andEs&sion; Tax Havens;

Laundry Money.
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INTRODUCAO

O planejamento tributario tem sido nos ultimos aaws dos temas mais debatidos e
controversos no campo da tributacdo. H4 os quendafe sua pratica, e também os que

acham que ele deve ser combatido.

No entendimento de Castro (2006: p.68), o planepongibutario, numa afirmacgéo
sintética, é a escolha de um caminho, de uma féarnoule implique o ndo pagamento de
tributos, o pagamento a menor ou o pagamento diifaro tempo. Seria sinbnimo de elisdo
tributaria, justamente por manusear instrumentit®$ consonantes com o direito. Quando o

caminho percorrido envereda pelo campo da ilicitteleos a chamada evasao fiscal.

A pratica do planejamento tributario tem como podi® partida a avaliagdo do
ordenamento juridico interno de um determinadodest&ntretanto, ele pode vir a ultrapassar
as fronteiras de seus regimes juridicos e serauiti internacionalmente, quando devem ser
avaliadas também as peculiaridades dos outros dsstadvolvidos. Nesse contexto, 0s
interesses do fisco divergem dos contribuintes doianassunto € tributos, um lado, busca a

maior tributacdo possivel, enquanto o outro alreegmomia tributéria.

O planejamento tributario internacional por muitaszes € associado a pratica
dissimulada de atos ilicitos ou fraudulentos, ¢att®, é necessario, distinguir os
procedimentos licitos destinados a economia dettsbdaqueles executados por meio de
praticas ilicitas. A doutrina convencionou chamaarimeiro procedimento de eliséo fiscal e
ao segundo de evasao fiscal.

Pelo fato do planejamento, como o préprio nomezdrdtar-se de uma projecao, existe
uma idéia de que ndo seja necessario analisdatualéado mesmo e que a apreciacao dos atos
e negocios escolhidos para a efetivacdo do plaesgjantributario € que devem ter a sua
legalidade observada.

Infelizmente para que se alcancem os objetivoscavdribuintes por muitas vezes
praticam tanto atividades elisivas como evasivagtdblema é ainda maior quando o assunto
€ a lavagem de dinheiro realizada nos paraisaggiscque provocam repercussao nas esferas

econdmica, politica e social de um pais.
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Segundo Edson Pinto (2007: p.38), a aspiracao w@eadecer uma relacdo entre o

planejamento tributario, com reflexos na elisdadisinternacional e na evasdo fiscal
internaciond, deve-se ao fato, de ser indissociavel da lavatgedinheiro, pois os processos
que visam tanto a fraude, como a economia tritytéstimizadas especialmente pela
concessao de incentivos fiscais, isencoes totaipavaiais, além de outros instrumentos
destinados a atrair o capital estrangeiro, propidgualmente a saida e o posterior retorno do
capital, desonerado ao territério de origem, o ggrenite a sua utilizagdo também pelo crime

organizado e “agentes lavadorés”.

A doutrina é bastante dividida com relacdo ao dsstwd uma corrente que defende um
intenso combate a evasdao tributaria, tendo em yst& os infratores fiscais ferem os
principios da igualdade, pois elevam a carga #ifmutdos outros individuos, da capacidade
contributiva, da isonomia e da prevaléncia do @gse publico sobre o privado, e ainda, que
0s paraisos fiscais disponibilizam niveis exagesat#osigilo. Do outro lado os que defendem
que os paraisos fiscais representam uma alternatimaresséo fiscal e que a constituicdo
federal, ao tutelar o principio da livre iniciatiarts. 1°, inciso IV e 170) e da livre
concorréncia (art. 170, inciso V), reserva o 4<ajeiiberdade de para organizar-se,

garantindo-lhe o pleno exercicio da autonomia ddade.

PINTO (2007: p.39), menciona que segundo Helenore§pré dever do Estado
desencorajar 0 uso de paises com tributacdo faslaresomo mais uma forma de realizar o
principio da livre concorréncia no mercado inteenestabilizar o cumprimento do principio
da isonomia de todos em face do sistema tributAriialta de medidas efetivas no combate
evasao fiscal facilita a lavagem de dinheiro e éf@#tos nocivos a sociedade com o aumento
da estruturacdo do crime organizado (trafico dgakparmas, prostituicdo, etc.) além dos

crimes contra o patrimdnio publico (peculato, éicfies fraudulentas, corrupcéo, etc.)

Contudo, ndo sO0 de cenario negativo vivem os paafiscais, para outros

doutrinadores, se utilizados com a devida respdidade, o capital neles investido podem

! “Elis&o fiscal internacional’téx avoidancgé a organizacédo das operagdes de um ponto ddegst, baseado

na Lei ou em alguma lacuna dela, visando evitanimizar ou postergar os fatos geradores, resultamo
economia fiscal.

2 “Evasdo fiscal internacionaltdx evasioh constitui, basicamente, a pratica de atos ikcita contrarios a
forma prescrita em Lei, com o Unico objetivo deldnum norma, alterando a verdade dos fatos com a
apresentacéo de declaracfes falsas e documerdéséans, omitindo ou falseando a realidade, comstituse
fraude em lei.

% Os agentes lavadores sdo os individuos diretantigatios ao processo de lavagem de dinheiro, paadiar
ocultar ou dissimular a origem dos bens, direitovalores oriundos de atividades ilicitas utilizargperacdes
comerciais ou financeiras a fim de ndo atrair agite dos 6rgéos de fiscalizacdo do Estado.
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vir a impulsionar o desenvolvimento da regido coraumento da atividade econdmica,

aumento nos investimentos do Estado em projetdaispeducacionais, saneamento basico,
geracdo de empregos e como consequéncia a dimondésadesigualdades sociais, além de
contribuirem para que os diversos paises se preoc@m aperfeicoar a eficiéncia de suas

economias, principalmente no que tange a otimizde&uas estruturas tributarias.

Diante desse contexto, pergunta-se até que pontteee estimular a utilizacdo de
empresa®ffshorenos paraisos fiscais como forma de planejameitiotério e o que tem
sido feito para combater o uso indevido dessagaatjuando utilizada para lavagem de
capitais e ainda, quais suas principais etapasn® ¢em atuado os Estados e 0s organismos
internacionais, junto aos paraisos fiscais, séeris ndo cooperacao internacional, tendo em
vista que, um dos elementos mais importantes ngassagicdes é o sigilo excessivo, 0 que
dificulta o acesso das autoridades as empresesrefituidas.

O assunto € polémico, sendo seu estudo essenciabhdarmacéo do especialista em
planejamento e gestdo tributéria, que podera foteinée se deparar com o tema em um
determinado momento de sua carreira. E preciso mstparado para que os profissionais da
area possam sempre optar pelo caminho da legaleladéer alertar o empresario sobre os

riscos inerentes nas operacoes internacionais.
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1. METODOLOGIA

Este trabalho foi elaborado objetivando a busca dosceitos e principais
caracteristicas das empresaffshore e dos paraisos fiscais e suas ligagbes com o
planejamento tributario internacional, através dsgpisas realizadas em diversos sitios da
internet informativos, legislacdo, bibliografia sobre atém@a e o0s principais conceitos
debatidos em sala de aula. Esta analise metodal&gcestabeleceu através do sistema
dedutivo qualitativo partindo de consideracdes igeea objetivando um enquadramento

particularizado dos temas instigantes pertinerddsraa.

A evolucdo no conhecimento sobre o tema é, pnify heste trabalho. Na verdade
focalizei no desenvolvimento deste estudo sobrenalidade, classificacdo, distingéo,
objetivos entre outros aspectos relativos ao pdamento tributario internacional e a
constituicdo de uma empresdfsbore em um determinado paraiso fiscal, tema que se
estendeu ao entendimento do desenvolvimento déstefdrios que por sua prépria
organizacdo concentram vantagens tributdrias iteMes na maioria dos ordenamentos
juridicos mundiais e qual a ligacdo desses patm®soccrime de lavagem de capitais, e, por

esta razao, objeto do desenvolvimento da presestpisa.

1.1. Definicao do Problema

O planejamento tributario a nivel global tem comntaeeestado associado as préticas
ilicitas como a lavagem de capitais, corrupcdos@&vade divisas, sonegacgéao fiscal dentre
outros. E nesse cenério que entra a figura dasisoar fiscais, geralmente ligados a essas

praticas ilicitas.

A curiosidade sobre o assunto surgiu durante astmagido da disciplina que tinha como
tema o planejamento tributario internacional, goeemtivava a utilizacdo de empresas
offshorepelo mundo, como forma de economia tributaria maErampresarios. Até aquele

ensejo ndo tinha o menor conhecimento, da exist@ssta modalidade empresarial.

Por outro lado, pouca importancia foi dada aosipasdfiscais e 0s perigos de cometer
ilegalidades utilizando as empresdtshore Surgiu entdo a necessidade de verificar os dois

lados da moeda, ndo s6 os beneficios que a uéibzdessa pratica pode favorecer o mundo
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empresarial, mas também, como ela pode se torsayudd e prejudicial quando utilizada

para favorecer os crimes transacionais da atuaidad

Dai a relevancia de que, ainda no ambito académaja,uma abordagem sobre o tema,
até mesmo para que os profissionais da area tenbahecimento sobre essas operacdes e
mesmo antes de se deslumbrarem com a possibilidadeesnder o produto “Economia
Tributaria” para seus clientes, estejam atentosi@dmudirmarem contratos que envolvam
operacdes em empresas sediadas em paraisos fiacaigue saibam exatamente 0s riscos a

que estao submetidos.

1.2. Justificativa

A pressao da competitividade global tdo comum nas atuais pode fazer com que o
profissional de planejamento tributario entre noraado dos paraisos fiscais sem ter um
conhecimento mais aprofundado sobre o tema, tendwista, toda a complexidade que

envolve o assunto.

A falta de conhecimento dos profissionais da amaampo da licitude nas operagdes
transacionais acaba por agir nas brechas da laté@unesmo na ilegalidade, atras a todo

custo, de uma vantagem competitiva com relacidesid e da tdo buscada lucratividade.

No campo do planejamento tributrio internaciorealtematica dos paraisos fiscais
utilizados muitas vezes de forma indevida, conintbo para as praticas da lavagem de
dinheiro, evasdo de divisas, sonegacao fiscal,idem&las crime com penas severas, €
também um tema pouco tratado no Brasil e principate no meio académico, existindo

parca doutrina sobre 0 assunto.

Além disso, o fato do tema ser tdo pouco ou quaseantratado nas universidades no
ambito do curso de Ciéncias Contabeis justificas@ka como objeto de um trabalho de
concluséo de curso de especializago.
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1.3. Objetivo Geral

O objetivo geral do trabalho € estudar a utilizagds empresasffshoresediadas nos

paraisos fiscais como forma de planejamento tnilsutéaternacional e a linha ténue que

separa a legalidade da ilegalidade das operacaéizadas, em especial a ligacdo com a

lavagem de capitais. E principalmente fazer com qumeofissional da area reflita até que

ponto os beneficios ofertados pelos paraisos $is& considerados como uma boa pratica

no campo dos negocios.

1.4. Objetivos Especificos

b)

d)

f)

9)
h)

S&0 os objetivos especificos:

Verificar as peculiaridades do planejamento tribatanternacional e as principais
diferencas entre a elisdo e a evasao fiscal.

Analisar as formas de empresdfshoreem paraisos fiscais;

Estudar o que caracteriza certas jurisdicOes ernigua fiscais;

Verificar se os paraisos fiscais sdo fontes sauslage planejamento tributario
internacional;

Verificar as formas licitas e ilicitas decorrerdesutilizagdo dos paraisos fiscais;
Estudar o conjunto de medidas expedidas pelos isrgas internacionais no combate
aos crimes cometidos nos paraisos fiscais;

Verificar como é combatida no Brasil a lavagem alatais; e

Estudar quais os efeitos na sociedade decorreateslidacdo da pratica da lavagem de

dinheiro.
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2. PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

A pratica do planejamento tributario, ndo € inexeapenas do ramo empresarial, a
busca pela menor carga tributaria é realizadaagimte por pessoas comuns, como por
exemplo, a escolha de produtos com o menor pre® sopermercados, ja pode ser

considerada uma forma de planejamento tributario.

No ambito empresarial, a alta carga tributaria masB tem sido alvo de preocupacao
por parte das organizacdes, uma vez que, 0 vaig pm tributos oriundos das atividades
operacionais € um dos principais componentes do ¢nsl de um produto e influenciam de
forma relevante no resultado financeiro e econérasempresas. Na busca pela necessidade
de diminuir os encargos tributarios, hoje, o plamggnto tributario € uma pratica amplamente
utilizada pelas empresas, se tornando parte esbedai atividade empresarial. Recebe
também o nome d&ax planing direito a economia de tributos, engenharia fisehlsao,

elisdo e até de evasao fiscal legitima, dentresutr

Conforme ensina Torres (2001: p.37), a expressdanémmento tributario” deve
retratar tdo-somente o procedimento técnico dentrgaos negdcios de modo preventivo,
buscando atingir, no momento seguinte, uma econocomereta de tributos. Acrescenta ainda
0 autor que: “sendo o planejamento tributario uotedimento de interpretacdo do sistema de
normas, visando a criacdo de um modelo de acamparatribuinte, suas proposicoes devem
buscar constituir formas de economia tributaté (saving, sem contrastar frontalmente o

ordenamentd=m outras definicdes de planejamento tributarica @llos (2005; p.10):

o planejamento tributario é a expressao utilizadagprepresentar o conjunto de
procedimentos adotados pelo contribuinte com otoigjede eliminar, reduzir ou
diferir para momento mais oportuno a incidénciatdleutos.

Segundo a visao de Young (2006; p.106):

(...) podemos entender que o planejamento tribaté&rium artificio utilizado de
forma preventiva, buscando a economia tributariad® especialistas analisardo as
opcdes dadas no ordenamento juridico e indicardmedhor, menos onerosa. E
através do planejamento que se torna possivel dzgara empresa e otimizar
recursos visando reduzir custos com tributos e asulementos que constituem a
empresa.

Assim, percebe-se que para Young, o planejamenbutdrio tem um carater

estritamente preventivo, tendo em vista que, aslless deverdo ser realizadas antes mesmo
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que se materializem os fatos. Ap0s a concretizag&ofatos, para o0 sujeito passivo da

relacdo juridico-tributaria, via de regra, apresemte duas alternativas: pagar ou ndo pagar o
tributo decorrente da previsdo legal descrita ctatm gerador. A alternativa de néo pagar se
caracterizara como pratica ilicita, sujeitando-sen@resa a acao punitiva do Estado, caso este

venha a tomar conhecimento de tal pratica.

Em resumo, o objetivo primordial do planejameniiouté&rio € a economia de tributos,
seja evitando a incidéncia deste, seja reduziriqaa@hs ou base de céalculo ou postergando o
impacto fiscal, sem a ocorréncia de multas purstisabre as operacdes das organizacoes.
Ressalta-se que, o direito que o0 agente passiebriizacao tributaria, tem na liberdade de se
auto-organizar nao é absoluto, e conhecer os Biiéssa liberdade é primordial para que as
praticas aplicadas ndo ultrapassem os limites aiaude, incorrendo na chamada evaséo

fiscal.

A titulo de exemplo, € importante citar algumasiagjbes classicas de planejamento
tributario como: a reorganizacao contabil, a redstacdo societaria, a utilizacdo de regimes
fiscais mais atrativos, o aproveitamento de ingestifiscais, imunidades ou isenc¢des, a

utilizacdo de zonas francas, a recuperacao de@sddicais, dentre outros.

2.1. Elisdo e Evasao Fiscal

Apesar de ser um assunto bastante comentado entdeoutrinadores, ndo poderia
deixar de ser aqui tratado, tendo em vista que@essoes elisdo e evasao fiscal fazem parte
de toda e qualquer discuss&o quando o assuntm&agizento tributario. E comum encontrar
guem confunda esses dois fendmenos. Entretantpartante ressaltar que ha uma diferenca

significativa entre a elisdo e a evaséao fiscal.

Segundo Martins (2002: p.127), a elisdo fiscal estéulada aos atos de “evitar, reduzir
0 montante, ou retardar o pagamento do tributo gtos ou omissdes licitos ao sujeito
passivo, anteriores a ocorréncia do fato gerador.”

Para Andrade Filho (2009: p.9), a evasdo ou sodegéiscal, por outro lado, “é
resultado de acao ilicita punivel com pena regiritie liberdade e de multa pecuniaria”,
estando, portanto, vinculadas a praticas ilegagswigam reduzir o 6nus tributario por meio

de simulacéo ou fraude.
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A doutrina dominante sobre o assunto baseia-seipaimente no critério cronoldgico,
isto é, a elisdo ocorre sempre antes da realizdeddipétese de incidéncia tributéaria,
enguanto que a evasao se da ao mesmo tempo o depocorréncia do fato gerador. Tal

critério foi introduzido por Rubens Gomes de So£60: p.113) nos seguintes termos:

O Unico critério seguro (para distinguir a fraude @liséo) é verificar se os atos
praticados pelo contribuinte para evitar, retardau reduzir o pagamento de um
tributo foram praticados antes ou depois da ocociérdo respectivo fato gerador:
na primeira hipotese, trata-se de elisdo; na segutndta-se de fraude fiscal.

No ambito internacional, de acordo comternational Bureau of Fiscal Documentation
- IBFD* (1998: p.22 e 101), os conceitos de eligia @voidanck e evasdotéx evasioh

estdo estritamente baseados na validade dos m#iaades para a economia ou 0 nao

pagamento de tributos:

Elisdo Fiscal. Este termo é utilizado para denotarreducdo dos encargos
tributarios por meios legais. Frequentemente € osaun sentido pejorativo,
qguando, por exemplo, € utilizado para descrevec@nemia de impostos atingida
através de arranjos artificiais dos negécios pessoa empresariais, aproveitando-

se da existéncia de lacunas, anomalias ou outrfisiéecias no direito tributario.

Evasao Fiscal. Este termo é aplicado para a ecomod@ impostos atingida por
meios ilegais, incluindo-se nestes a omissao ddadnbutavel ou de transacgdes
realizadas das declaracdes de tributos, ou a redutd quantia devida por meios
fraudulentos.

Verifica-se que existe uma linha ténue entre dangidb entre os atos que compdem a
evasao e a elisdo, e que ndo se pode considerasape critérios formais ou temporais para
verificar a licitude do planejamento tributariopEeciso ir mais além, esse € o entendimento
do Professor Andrade Filho (2009: p.10):

A licitude do planejamento tributario ndo esta wartente na observancia do rito
formal dos atos ou negdcios juridicos; é indispemes&ue os atos ou negoécios
existam (produzam os efeitos que sdo proprios)ssgin ser provados; em outras
palavras, a busca da reducdo da carga tributarisisgepor si s6, uma justificativa
valida para aceitacdo do planejamento tributario campo social e juridico.

Vale como exemplo um caso julgado pelo extinto Uniéd Federal de RecursSasitado
por Andrade (2009: p. 10), em uma tentativa frastrdo contribuinte reduzir sua carga

tributaria a partir da divisdo dos resultados talbais por diversas empresas:

“ O IBFD é uma organizacdo independente situada emstekdam que funciona como portal para os
profissionais especializados em tributos, consiterama importante ferramenta de atualizacdo e espara
profissionais de todo o0 mundo. Disponivel em::Htkpvw.ibfd.org.

> Julgamento na apelac&o Civil n. 115.478-RS, emelfevereiro de 1987 — RTRF 146/217
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Foram criadas, no mesmo dia, de uma s6 vez, pedasas pessoas fisicas, oito
sociedades. Tais sociedades, em decorréncia de carasteristicas e pequeno
porte, estavam enquadradas no regime tributarioagaracdo de resultados com
base no lucro presumido, quando sua fornecedoraaina empresa autuada,
pagava o tributo de conformidade com o lucro re@torre que as empresas
criadas (as oito) ndo operavam de fato e de diretam “empresas de papel.

Tal exemplo serve para ilustrar que o sujeito pagsode até escolher uma forma valida
(licita) para adequar seu procedimento com o ofgjede diminuir ou acabar com a carga
tributaria, o que ndo é cabivel € a utilizacdo demas validas para praticar atos ilicitos,
incorrendo em fraude, com vistas apenas em dimantributacdo da empresa. O ato deve ser
feito de acordo com a lei, ndo importa se antesdepois de ocorrer o fato gerador,
prevalecendo a esséncia sobre a forma e ndo et os demais cidadaos, primando

sempre pelos principios da isonomia e da capacicauebutiva.

Para Huck (1997: p.25 e 144), “o limite basico geeimpde ao individuo, quando
planeja seus negécios no campo do direito tribmt@rio da validade dos atos juridicos que
pratica, ou pretende praticar. Em tese, goza oribaiite do direito de organizar seus
negocios, condicionado, entretanto, a instrumesgaplor atos juridicos validos.” E ainda
acrescenta que, no planejamento tributario deve-skm e observar se “ndo ha abuso de

direito ou “ato de fraude” por parte do contribeint

O Cadigo Tributario Nacional foi alterado pela IGamplementar n° 104 de 2001, com
a finalidade de introduzir no ordenamento brasileima “norma geral antielisivy"passando

a integrar como paragrafo unico do art.116 do CTN:

Paragrafo Unico. A autoridade administrativa podedesconsiderar atos ou
negacios juridicos praticados com a finalidade d&sidhular a ocorréncia do fato
gerador do tributo ou da natureza dos elementosstilotivos da obrigacéo
tributaria, observados os procedimentos a serembestcidos na lei ordinaria.

N&o é dificil encontrar debates sobre a “normalgangelisdo”, sendo inclusive alvo de
vérias criticas pelos doutrinadores, por entendeyeenela extrapola os limites do principio
da liberdade econbmica e que a sua motivacdo éamsinte fiscal. Entretanto, € preciso
entender que a lei trata de dissimulagéo, querétacg@ de um negdcio para ocultar outro, ou
seja, transacdes fraudulentas, ndo guardando @uatglacdo com os meios e formas do
planejamento tributario praticado dentro da legdede, sendo para tanto necessario que o
Fisco tenha provas suficientes para considerapasagdes como dissimuladas, e que visam

somente a diminuicdo de carga tributaria.

® Alguns estudiosos do assunto ndo concordam elartiéinorma de antielisdo, visto que estaria incfapl
com o nosso ordenamento juridico, ja que a elidagad, sendo o mais coerente batiza-la de norievasao.
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2.2. Planejamento Tributario Internacional

Com a expansdo do comeércio exterior nas Ultimasddé; as relagbes comerciais
internacionais ganharam papel de destaque no d#sengnto da economia mundial, bem
como o aprimoramento dos estudos voltados paraamejimento tributario internacional,
sendo também utilizado como uma ferramenta que misémizar os encargos tributarios

inerentes das operagdes internacionais.

Segundo a definicdo de Toérres (2001: p.51): “O ggmento tributario internacional
pode ser definido como um conjunto coordenado depootamentos tendentes a criar

relacdes juridicas orientadas a otimizacao da desca”.

A prética do planejamento tributario internacioeal torna mais complexa, tendo em
vista que, as relacdes envolvem paises com ordemasni@ridicos diferentes. Deve-se levar
em conta uma analise minuciosa do sistema juridies, normas tributarias em pelo dois
Estados, levantando os aspectos favoraveis ndade@jise economia de cada pais. Torres
(2001: p.52) esclarece que,

O planejamento tributario internacional toma em tzodois ou mais ordenamentos
juridicos distintos, o que exige uma comparacaogaacteristicas dos conceitos e
formas estabelecidos em cada um dos sistemas nadgea identificacdo do regime
juridico aplicavel a cada situacdo pretendida, beomo os efeitos e a carga
tributaria final decorrentes da atuacdo de ambos mdenamentos. E quanto
maiores forem as diferencas entre os ordenamentags cresce a importancia do
planejamento tributario internacional.

Sendo assim, o planejamento tributario internatior@ se concentra apenas nos
preceitos da determinacéo de carga tributaria @yarpento da obrigacdo principal, é preciso
que se faca uma analise global das obrigacdestaiessdispostas em ambos 0s paises, além
do custo da efetivacdo das operacdes e associpedegidas, para que se possa alcancar
economia tributaria abalizada na elisdo fiscal. @deambém ser observados na realizacdo
desses negocios transnacionais os principios dalilade, da Moralidade, da Boa-fé e da

reciprocidade entre os Estados envolvidos.
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No campo de atuacdo do planejamento tributarioriateonal utiliza-se basicamente

a aplicacéo de tratados e convencdes internacjamaisipulacdo de elementos de conéxao
como nacionalidade, domicilio, sede, foro contiatlecal de pagamento dentre outros e;
constituicdo de sociedades, como a utilizacdohdédings transferéncia de operacdes para
“paraisos fiscais”, também conhecidos contax“haven§ sendo este ultimo objeto de

aprofundamento do presente trabalho.

Para Torres (2001: p.56), sdo as principais forrdas planejamento tributario
internacional:

a) Uso de paises com tributacao favorecida — Parkisoais(tax heavens

b) Transferéncias de precos entre empresas vinculxdasfer price;

c) Uso de Acordos Internacionatseady shoppiny;

d) Transferéncia de sede social ou administrativa paveterior;

e) Reorganizacfes societérias internacionais (fusisses, incorporacoes);

f)  Subcapitalizagédo de empregtsn capitalization)

g) Transferéncias de ativos para o exterior ou naiexte

A escolha das hipoteses acima relacionadas sewcaldo com a necessidade e a
atividade de cada investidor, para alcancar a ew@nale tributos os atos devem estar
amparados principalmente pela legalidade e licigas atividades, observando os limites
das legislacdes envolvidas, sob pena de incorrdrarde fiscal internacional.

O assunto é tido como bastante complexo pela dayttievido as particularidades das
normas envolvidas, editadas por diferentes paisegirsdicoes. A escolha do tratamento
tributario é significante para os resultados queretendem alcancar e podera a vir gerar
efeitos contrarios, desde a diminuicdo ou auséheigibutacdo ou até mesmo de uma dupla

tributacao.

A possibilidade de realizar o planejamento tribotémternacional estara quase sempre
ligada a criacdo de empresdtshoreem paraisos fiscais, desta forma, o presentelli@ba

discorrer sobre a utilizacdo dos paises com tridatdavorecida - Os Paraisos Fiscais - sua

"“Os elementos de conex&o consistem nas relacékgagdes existentes entre as pessoas, 0s objetfatos
com os ordenamentos tributarios. O mais conhedid@imaente séo os “estabelecimentos permanentes’éNa
necessdria a existéncia de elementos fisicos empzdid. Em certos casos, um estabelecimento éfo@uio a
existéncia de uma simples sala ou uma simmpdetetter” .(ANDRADE, 2009, p.319)

8 “Em regrao treaty shoppingconsiste na deslocacdo da residéncia das pesskivas com o objetivo
exclusivo de aproveitar um regime fiscal mais favet, proporcionado pela existéncia de um acordtvadado
internacional”. ANDRADE 2009, Silva, José Manuel Bida.Os paraisos fiscaisCoimbra: Almedina, 2000,
p.219.
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principal forma de utilizacdo através de empredtshoree seus principais elementos, que

poderdo a vir ser utilizado tanto para praticasalecorréncia internacional saudavel, bem
como para acobertar crimes como a lavagem de dinbavasao de divisas.
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3. PARAISOS FISCAIS

A existéncia dos “paraisos fiscais” também conlexicomo tax havens ou paises
com tributacdo favorecida, ndo é prerrogativa das atuais, desde que os primeiros tributos
foram cobrados, os contribuintes ja procuravam tormaa natural de fugirem dos impostos.
O surgimento dos paraisos fiscais esta intimamikgaelo com a solugdo para a fuga da

tributacdo como os impostos sobre a renda, tamfgmstos de importacao etc.

Segundo Pinto (2007;: p.141), tudo comecou em 1@da)do foi concebido o primeiro
Caodigo Tributario do Panama, que incluia isenctas godos os lucros originados em
atividades comerciais no exterior de empresas addg em seu territério, sendo, portanto, a
Republica do Panamd& precursora na criacdo de ugisalgfio tributaria e societaria com
regime privilegiado, favorecendo, principalmente a@sntribuintes dos EUA, que

necessitavam formar uma sociedade estrangeiranpadxido seu pais de origem.

N&o h& duvidas de que o incremento dos paraistadiesta diretamente vinculado ao
desenvolvimento da economia mundial e a globalzagdmercado de capitais. Atualmente &
comum vincular o planejamento tributario internaeilocom a utilizacéo dos paraisos fiscais.
Isso se da pelo fato das inimeras oportunidadesupi@tilizacdo proporciona, bem como o
prejuizo causado na arrecadacdo tributaria doslésta

De acordo com a Instrucdo Normativa RFB n° 1.03[M20@0 Ministério da Fazenda,
enquadra-se no conceito de paraiso fiscal o loual @presenta reduzido ou inexistente
percentual de tributacdo e a exigéncia de sigibtesério, utilizados como principais atrativos

para obter capitais internacionais, nos seguietesds:

Art. 1° Para efeitos do disposto nesta InstrucdonNtiva, consideram-se paises ou
dependéncias que néo tributam a renda ou que ataih a aliquota inferior a 20%
(vinte por cento) ou, ainda, cuja legislacdo in@rmao permita acesso a
informacdes relativas a composicdo societdria despas juridicas ou a sua
titularidade, as seguintes jurisdicdes:

| - Andorra;ll - Anguilla;lll - Antigua e Barbuda{l - Antilhas Holandesas;V -
Aruba;VI - llhas Ascenséo;VIl - Comunidade das Bahsa;VIIl - Bahrein;IX -
Barbados;X - Belize; Xl - Ilhas Bermudas;XIl - Brigxll - Campione D’ltalia; XIV
- llhas do Canal (Alderney, Guernsey, Jersey e S&k - llhas Cayman;XVI -
Chipre;XVII - Cingapura;XVIIl - llhas Cook;XIX - Réblica da Costa Rica;XX -
Djibouti;XXI - Dominica;XXIl - Emirados Arabes Urad;XXIlIl - Gibraltar;XXIV -
Granada; XXV - Hong Kong;XXVI - Kiribati;XXVII - Lelan;XXVIII - Libano;XXIX
- Libéria;XXX - Liechtenstein;XXXI| - Macau;XXXllltha da Madeira;XXXIIl -
Maldivas;XXXIV - llha de Man;XXXV - llhas MarshadXXVl - Ilhas
Mauricio;XXXVII - Ménaco;XXXVIII - llhas Montserra¢XXIX - Nauru;XL - Ilha
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Niue;XLI - llha Norfolk;XLIl - Panama;XLIIl - IlhaPitcairn;XLIV - Polinésia
Francesa;XLV - Ilha Queshm;XLVI - Samoa Americah®dX - Samoa
Ocidental;XLVIII - San Marino;XLIX - Ilhas de Sanittelena;L - Santa Ldcia;Ll -
Federacdo de Sao Cristévao e Nevis;LIl - Ilha de 8&dro e Migueldo;LIll - Sdo
Vicente e Granadinas;LIV - Seychelles;,LV - IlhadoBwn;LVI - St. Kitts e
Nevis;LVIIl - Suazilandia;LVIIlI - Suica; (Vide Atoeblaratério Executivo RFB n°
11, de 24 de junho de 2010)LIX - Sultanato de OiX&;dTonga;LXI| - Tristdo da
Cunha;LXIl - llhas Turks e Caicos;LXIll - VanuatXlV - llhas Virgens
Americanas;LXV - llhas Virgens Britanicas.

Segundo Fonseca (1998: p.20), “os paraisos fisoaisistem em territdrios nos quais
inexiste a intervencdo do Estado na atividade eon@#no plano tributério, permitindo que
as atividades e transacdes de natureza comerci@haaceira, desde que de carater
internacional, sejam conduzidas sem que delasigmera obrigacdo do recolhimento de
guaisquer tributos”.

Entretanto, os paraisos fiscais ndo possuem aEnasiracteristicas definidas pela
legislacéo brasileira, eles possuem um conjuntoadacteristicas que sdo tdo mais atraentes
quanto a tributacao favorecida ou sigilo societatemtre as principais:

a) estabilidade politica e econbémica;

b) tributacdo reduzida ou inexistente, em relag8oempresas ou capitais neles
sediados, condicionada ao compromisso de a empedsasituada ndo exercer qualquer
atividade com os residentes no pais;

c) acesso facilitado a diversos acordos internacson

d) facilidade cambial, sendo minimo ou inexistenterificacdo alfandegaria;

€) autonomia para a geréncia de assuntos econgrii@geiros e tributarios internos;

f) boa estrutura de servicos (instalacdes, urbamisrade hoteleira, tecnologia de
comunicacao e transporte, dentre outras);

g) confidencialidade e sigilo bancario dando privacidade aos negdcios;

h) ndo obrigatoriedade de publicacdo de dados contdbeis; e

h) falta de transparéncia fiscal.

Para que se obtenha éxito na instalacdo de um ioegddnstalacdo de uma empresa
em um paraiso fiscal, utiliza-se do planejamentutario internacional como 0 meio mais
adequado para verificar se as operacdes realizextapaises com tributacéo favorecida ira

fornecer as vantagens pretendidas.

Os paraisos fiscais podem ser mais atrativos passops fisicas ou juridicas,
dependendo das vantagens oferecidas, contudo didaaidamista € a mais frequente. Para

Térres (2007; p.79), de uma forma geral, a defmigé paraisos fiscais, como vem sendo
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apresentada pela doutrina, seriam aqueles teost@ue, sobre os rendimentos de nao-

residentes ou equiparados a residentes, impde edaida ou nula tributacdo e que dispde
de segredo bancario, falta de controle de cambiivexsas facilidades para a constituicdo e

administracédo de sociedades.

Pinto (2007: p.144) esclarece que, depois de asa@b investidores estrangeiros
através de suas taxas “anormais”, os paraisossfisrdtam-se a cobrar uma taxa fiscal anual
para registrar a empresa, ou cobrar um impostarifigiante sobre o valor do capital
registrado, desde que suas operacdes ocaffaimre ou seja, que a receita auferida ocorra

fora de suas fronteiras.

Importante ressaltar que, na Ultima atualizacabzaeda através da IN n° 1.037/2010
que incluiu varios paises, inclusive a Suicalaak list® da Receita Federal, ndo durou muito
para que a RFB viesse a emitir um ato declaratm efeito suspensivo excluindo a Suica
na relacdo de paises com tributacao favorecidalidgee revisdo do Governo daquele pais.
Entretanto, a Suica bem como a Holanda e o Urugueaipossuem as caracteristicas basicas
para serem considerados paraisos fiscais, hacaooiwst maioria das listagens elaboradas por

outros paises.

Ha quem considere o aumento da lista uma atitudseceadora e que tal ato poderia
vir a desestimular o investimento estrangeiro rasBrA verdade é que a nao inclusdo desses
paises ndlack list faz com que os negdcios sejam realizados livrean@amire os dois paises

sem que 0s mesmos passem pelos controles espedifie@vitam a lavagem de dinheiro.

Importante salientar que, como visto anteriormeatdegislacdo tributaria brasileira
ainda define como paraiso fiscal o "pais que néatlr a renda ou que a tributa a aliquota
maxima inferior a 20%". A partir de entdo, as desidades ja podem ser percebidas quando
comparamos o0s rendimentos sobre o capital auferidoBrasil sao tributados a aliquotas
inferiores a 20%, enquanto que, os rendimentosat@lho sofrem a incidéncia progressiva
de até 27,5%.

Como j& dito anteriormente, ndo ha impedimentogyaestidor que queira organizar
seus negocios através do planejamento tributario vistas a uma menor repercussao fiscal,

0 que se questiona é o fato de que no campo ictena, tal privilégio s6 pode ser utilizado

° Tais listagens sdo produzidas nos ordenamentddicos de um determinado pais como norma geral
antielusiva, com o objetivo de qualificar uma deti@ada jurisdicdo com regime tributario favorecido.
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por poucos, tendo em vista que a maioria da po@ajacada vez mais onerada pela

cobrancga de tributos, ndo tém como dispor dessasinentos acima citados.

Luna (2003), cita em seu artigo: Corrupcéao e Lanade Dinheiro, que a maioria das
grandes empresas multinacionais foge da tributég#endo o uso de empresas de fachada
residentes em paraisos fiscais. As grandes orgd@gdinanceiras e empresariais do mundo
contemporaneo movimentam centenas de bilhdes daredolpor meio de suas filiais,
coligadas ou controladas, residentes em paisesslige imposto. Depois de passar por
paraisos fiscais como Jersey, Bahamas ou Caynmsecapital volta ao pais de origem com

os privilégios de investimento externo.

No mesmo artigo, 0 mencionado autor informa quel@@l até setembro de 2000,
entraram no Brasil, pela Bolsa de Valores de SadoP&S$ 159,4 bilhdes e sairam US$
145,5 bilhdes. Estima-se que pelo menos 25% d@siimentos externos da Bovespa sao de
brasileiros que, dessa forma, evitam a tributaP&oque entra como investimento direto no
pais, quase 10% chegou pela via suspeita dos gafaeais. Em 1997, o Brasil recebeu mais
investimentos oriundos das llhas Cayman do queudkger outro pais do mundo, exceto 0s
EUA.

Analisando, por outro lado, a quem acredite queyavaisos fiscais impulsionaram as
atividades empresariais e 0s negdécios internagpeatretanto na contramao da legalidade
foi aberto um caminho para as operacdes do criggn@ado transacional, num universo sem
regras e acobertados pelo sigilo, formaram um amwigleal para melhor estruturacdo de
organizacdes criminosas e as praticas de crime® @mtavagem de capitais e evasdo de

divisas. Assim explica Pinto (2007: p.70) sobressuato:

A cultura criminal moderna é empresarial e o praesle internacionalizagdo
ocorreu de maneira natural: (i) para ampliar suasdes de distribui¢céo, pela
escassez de rendimento que o ambiente territdridtddo podia trazer; (ii) pela

necessidade de obtencdo de novas “matérias primat®, acordo com a

“especialidade a que se dedicam (drogas, armasstjiticdo, contrabando etc.);

(iii) pela desregulamentacdo dos mercados, queeteram as facilidades para
lavar dinheiro nas fronteiras da economia e dasiicas, no pantanoso terreno do
planejamento tributario internacional; e (iv) peldacilidades oferecidas pelos
paraisos fiscais.
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3.1. Regimes Societarios

Para que se torne possivel a utilizacdo de pari$eass por investidores estrangeiros é
necessaria a instalacdo de regimes societariosdai® otrust e offshores Analisa-se a
seguir as principais de que forma se da a utilzagisas empresas constituidas nos paraisos
fiscais, e quais os caminhos adotados pelos caonités que organizam seus negocios
buscando a forma tributdria menos onerosa, bem émueles que se utilizam da protecéo
dada pelos paraisos fiscais para praticar evaséal,firafico de entorpecentes e lavagem de

dinheiro.

3.1.1. Trust

E uma forma de planejamento tributario internadiom@lizado basicamente para
protecao de bens e direitos. O “trust” ou confiawpano o préprio nome ja diz, € um instituto
muito difundido, conhecido principalmente pelas @ifitadas formas que admite na
administragéo de riquezas individuais e de terseitmnsiste numa forma de atribuir bens ou

direitos para beneficiarios, sem transmitir passagso direito de propriedade.

Nos paraisos fiscais sdo concedidas varias isemgde=alizacdo de negocios utilizando
o trust principalmente para regulamentar sucessdes. Nao B&asil uma lei especifica sobre
o trust, ele € normalmente usado para evitar a incidéncia datts ou uma aliquota mais
gravosa sobre o patriménio. Como por exemplo, 80 d& transmissao de patrimomortis
causa ao estabelecer que com a morte do proprietari® lokns gettlor), deverd o
administrador tfustee) transferir os determinados bens as pessoas irdicam contrato
(beneficiarios). Como estes bens néo estdo armladdestamento, dificilmente o Fisco ir4

tributar essa transmissao patrimonial.

3.1.2. Sociedades Offshore

A simples constituicdo de empresafshorendo é uma prética ilicita, entretanto sua
imagem no mundo dos negadcios é de certa forma ageplor estarem comumente ligadas as

atividades do crime organizado e praticas ilicitlagmpresarios e politicos. O teroféshore
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que em inglés significa “fora das fronteiras” ed&finido por Torres (2001: p.107) da

seguinte maneira:

S&o pessoas juridicas que atuam, exclusivamemgedés limites territoriais aonde
esta localizada a matriz, realizam seus negécias mécessariamente em paraisos
fiscais, com capitais de ndo residentes, distinisalidades e diversas
classificagfes, sendo concebidas da forma que meltemda aos designios dos
sécios, como por exemplo, uma sociedade an6nima.

As diversas instituicbes constituidas nos pardisoais geralmente sdo registradas na
categoria deoffshore Seu regime legal tributario é distinto em relagio seu pais de
domicilio, possui personalidade juridica propride¢em reconhecimento internacional com o
objetivo principal de gozar privilégios tributari@®mo isengdes, sigilo bancarios dentre

outros ja mencionados anteriormente.

Conforme ja exposto anteriormente, quando da eeglz do planejamento tributario é
dever do soécio de optar pela elisdo e nédo peladeyantretanto é possivel a utilizagdo de
uma sociedadeoffshore, tanto para atividades licitas como ilicitas. Quandilizado
legitimamente podera diminuir os custos, encargasrigacdes fiscais de uma multinacional,
além de incrementar o comércio internacional e an@mia global, por ser uma forma de
captacdo de investimento estrangeiro nos paisealiggeinstalarem. Enquanto que no campo
da evasao, essas empresas podem ser utilizadasaqrartar a pratica da lavagem de
dinheiro ou outros tipos de ilicitude, principalntepelo fato da existéncia do sigilo absoluto

de seus acionistas. Para Sakamoto (2005: p.258),

Na elaboragdo do planejamento tributario as empsesi@vem ponderar alguns
pontos como, por exemplo, saber qual é a extensAdibérdade de gestéo
empresarial e qual seria a ilegalidade ou ilicitude utilizar as sociedades offshore
como instrumento do planejamento tributdrio dentdas lacunas das leis
tributarias, e quando e por quais praticas, talliasticdo pode ultrapassar o limite
da licitude incorrendo em evaséo fiscal.

Entretanto, a pratica de utilizacdo dfshoreno Brasil é utilizada por um restrito
namero de grandes investidores, a maioria das sagppequenas e médias empresas ficam a

margem desse mercado e debaixo da alta cargaatidbirhposta pelo pais.

Se um investidor deseja instalar uma offshore dewerlizar um planejamento
tributario, verificando quais tributos incidem ndiversas operacfes, se existem tratados
internacionais entre os dois paises e se existaaranga legislacdo brasileira para tais

operacdes. Existem atualmente arduas discuss@es aochamada “concorréncia fiscal
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internacional” entre as opcdes oferecidas pelosepatom tributacdo favorecida, desta

forma, os investidores, sem duvida, saem atrasaffaomopcéo, observa-se a seguinte citacédo

segundo Torres (2004: p.154 e 155):
S6 existe planejamento tributario e também, porv@m os paraisos fiscais por que
existe esse planejamento publico de atracdo desfimventos, e ai criou se, isso foi
identificado ha pouco tempo, o fendmeno da conoeigéfiscal internacional. (..)
Todos os paises fazem isso; a Alemanha, os EUR, Faanca, México... Todos os
paises promovem atos de concorréncia fiscal inomal. (...) € admissivel e
aceitavel que haja uma concorréncia fiscal inteipaal porque isso permite que as
aliquotas possam manter-se em um patamar, um padsgpecifico — enfim,
entende-se que isso é algo salutar. (...) Porémtexaquela concorréncia fiscal
danosa, prejudicial... (...)O que se combate é @ esagerado dessa concorréncia
fiscal internacional, ou seja, a atracdo de invesntos exclusivamente mediante
utilizacdo do sistema tributario especifico de waisp

Observa-se que a constituicdo aféshoreesta diretamente vinculada a existéncia de
paraisos fiscais, ja que sem eles nao existiriacordicdes necessarias para sua constituicao.
Citando ainda Torres (2001: p.100) as empresaalagsts em paraisos fiscais possuem as

seguintes vocagdes:

i) concentrar investimentos, resultados ou patrimérem um Unico pais, ou em
varias jurisdigbes com tributagdo favorecida, papsotecdo ou economia de
tributos, por acumulacéo; ou

ii) usar o pais ou territorio para o transito dequezas de uma jurisdicdo para
outra, em vista das condicbes favoraveis que oferéisencdo, acordos
internacionais, etc.), por intermediacéo.

A escolha do pais para a constituicdo de woifffghoreira verificar qual a legislacao
vigente e se 0s objetivos pretendidos do investekifo de acordo com os beneficios
ofertados, entre eles, a privacidade dos negoaigsptecdo ao sigilo, a baixa aliquota de
impostos incidentes sobre os rendimentos ou opesacémerciais, a liberdade cambial, a
legislacdo bancaria favoravel (depdésito em moeakass) e legislacdo societaria que viabilize
principalmente a emissdo de acdes ao portadom@pexige a identificacdo do proprietario
nem de transferéncia formal por documento escrito.

Ha também inexisténcia de burocracia na variedagledacumentos exigidos na
constituicdo e no desembaraco de operacdes comemindo comparado ao Brasil. As
operacdes financeiras das sociedades offshorenger sdo executadas em moedas fortes
como o Dolar e o Euro. Quanto ao Real, sdo perasitichnsferéncias entre os bancos oficiais
do Brasil para os bancos do Uruguai em moeda enmasialém da transformacédo desses

depositos em Reais para outras moedas.

N&o é de se espantar que a maioria das remesgapitkis ao exterior tem destino

certo para as empresafishoresediadas em paraisos fiscais. De acordo com adRelao
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Banco Central do Brasif de um total aproximadamente R$ 274 milhdes erstranos de

2007 - 2008, quase 40% desse valor foi destinado gmllhas Cayman, em seguida vem as
Ilhas Virgens (Britanicas) com 9%, Bahamas com &thamarca com 5%.

A doutrina salienta que existem trés tipos de slaclesoffshore que poderédo ser
estruturadas de forma legitima em um paraiso fissasociedades condutorashaflingse

as sociedades base, que serao estudadas a seguir.

3.1.2.1. Sociedades condutoras

Segundo a definicdo de Pinto (2007: pl167), as dadis condutoras, como o préprio
nome ja diz, servem de “condutos” em operacOesndéigas internacionais, e visam
vantagens fiscais mediante o usotiaty shoppingTal pratica é reconhecida pela doutrina
quando h& abuso no uso tratado que pretende aviidributacdo, pois essas empresas sao
utilizadas apenas como meros canais de retrangmss@ nenhum objetivo comercial.
Entretanto, a maioria desses tratados possuenutddusspecificas, delimitando o uso dessas
empresas. Holanda e Dinamarca sédo os paises dé@driscal muito utilizado devido aos
baixos custos de retencdo de rendimentos na falée dos diversos tratados ou acordos

assinados.

Para Torre$2001: p.336), a pratica deeaty shoppingseria uma “inaceitavel selecao
pessoal da competéncia tributaria, do regime goidiu do beneficio fiscal aplicavel a
espécie.”. Além disso, Leal (2010: p.138) afirma aqu planejamento tributario € limitado
pelas normas nacionais e pelos tratados de modoogu&stados podem controlar a
consecucdo de vantagens indevidas, isto é, alcamcatkdiante a manipulacdo dos
ordenamentos juridicos, diante disso, Torres (2p(BR6), conclui que a ilegalidade teaty

shoppingé sustentada sob o argumento do abuso de direito.

Ademais, Pinto (2007: p.149) comenta que, taisesiacles se utilizam dos privilégios e
das convencgdes internacionais contra a dupla &ghot e da preservacdo do anonimato do
acionista, intermediando o fluxo de capitais emknées paises, sendo que, um deles possui
tratado com um determinado paraiso fiscal, tornandperacéo ainda mais favoravel do que

se fosse feita entre eles diretamente.

1 Tabela de Capitais Brasileiros no Exterior - resids - 2007-2008. Disponivel em: http//www.bacewn.lr.
Acesso em 18 nov 2010.
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Para Schoueri (1995: p.27), a estrutura triangélaa mais conhecida, devido o
envolvimento de trés paises: o pais da fonte, ® gade se situa o interessado (que néo é
signatario de tratado com o pais da fonte) e ogais sera interposta a empresa-canal (que &
signatario de tratado com o pais da fonte). O ¢gefente de rendimentos € aquele com o qual
o realizador dareaty shoppingiegociaria diretamente se fosse beneficiarioatado que |he

interessa.

3.1.2.2. Holding

7

As holdings s&o mais conhecidas como companhias controladotaseja, € uma
empresa que possui investimentos em subsididriasias atividades estdo limitadas a
administracdo e o controle de outras empresastitoda com um capital minimo. Sao
normalmente constituidas sob a forma de sociedadleiraa, no entanto, a lei 6.404/76, as
considera apenas como mercantis e nao existem asil Brormas especificas para as

holdings

Suas operacgOes consistem em concentrar as repeitesdentes das participacdes
societarias em paraisos fiscais, para futuramestebdir dividendos ou ganho de capital na
alienacdo das mesmas, uma vez que ndo ha inciddadutributacdo, aproveitando-se de

mecanismos estabelecidos por leis especificas.

As Holdingsainda podem ser constituidas na forma de Fundagiedins lucrativos.
Nesse caso, 0 Estado, pessoas juridicas de dirditdo ou pessoas fisicas, por doag¢do ou
por testamento, podem deixar bens, com outras wientoacdes, que serdo usadas de
conformidade com o desejo do fundador registradcesanitura publica de constituicdo da

Fundacéo.

J& as Fundagbes com fins lucrativos podem serittddes em paraisos fiscais. Esses
paraisos fiscais especializados no registro caftodbram como tributo anual um pequeno
percentual do patrimbnio da entidade. As fundacéée utilizadas geralmente para

administragcéao de fortunas.

A Holding offshorepode também ser constituida para receber comigsfesetagens

relativas a pretensas intermediacdes de vendasaetenais. Ainda como intermediaria pode



30
receber os resultados do subfaturamento de expedae do superfaturamento de

importacdes de empresas direta ou indiretameraediy sediadas em outros paises. Depois
de efetuada a lavagem de dinheiro dando-lhe aidiegi®, essas receitas, ganhos ou rendas
ilegais, sao investidas na propria empresa cededtesnumerario, gerando despesas
financeiras de empréstimos e leasing, entre optestacdes de servi¢os, que serdo dedutiveis
para efeito do céalculo do imposto de renda da pessilica e da contribuicdo social sobre o
lucro liquido a pagar segundo a legislacao tritiafar

3.1.2.3. Sociedades - Base

Sua principal funcédo é acumular rendimentos corbjetivo de postergar ou afastar a
incidéncia de tributos sobre os investimentos ewsapelas suas subsidiarias e podem
apresentar-se sobre a formaldading Companies Sociedades de Prestacdo de Servigos.

As Trading Companiessdo empresas comerciais atacadistas que operacarbasie
no comercio internacional nas transacdes de imgiwtae exportacdo. Kading compra e
vende os bens, com o retorno da receita parazein@® com que os lucros permanegam na
propria empresa e por consequéncia, isentos detdsib concentrando assim, os lucros,
royalties, patentes e honorarios de servicos decms de suas operacdes. Como por
exemplo: empresas de um mesmo grupo podem expodesadorias para suafshore
anteriormente constituida em um paraiso fiscal atea zle impostos nulos ou reduzidos, a
preco de atacado, esta podera re-exportar as meseneadorias para outros paises a precos

mais elevados auferindo lucros livres de impostos.

As Sociedades de prestacdo de servicos: sdo pelsmas que prestam servigcos
profissionais de consultoria e servicos nas maisrgas areas, podendo a socied#Htshore
contratar os servigos destes profissionais forpale no qual ele normalmente reside, a fim
de receber honorarios no exterior sem a incidé&beifributos. Torres, (2001: p.119) cita os
seguintes exemplos: empresas de intermediagaocéiman empresas cativas de seguro -

captive insurance companies e sociedades de aHistat a star companiedentre outras.

1 As Holdings podem ainda receber os resultados das vendasm&sée de nota fiscal, entre outros

resultados obtidos na informalidade, para a formag@ um “Caixa Dois”, como é conhecido nos meios
contabeis o local aonde séo guardados os recunsoxéiros obtidos na ilegalidade, na clandestdedau na
economia informal paralela. Extraido do text®araisos Fiscais pelo mundo Disponivel em
http://www.cosif.com.br/mostra.asp?arquivo=pardiso®mundo.
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Entretanto o retorno desses rendimentos para aio podera trazer repercussdes

fiscais e devem ser examinados caso a caso.

3.2.  Funcionamento dos Principais Elementos Atrativos

Como se pode observar, o que nao falta € a exiagtdecalternativas para a pratica do
planejamento tributario no ambito internacionatirga-se que atualmente, cerca de 300.000
brasileiros desfrutem dos beneficios oferecidoopgaraisos fiscais 0 que de fato nao
satisfaz a Fazenda Publica Brasileira e sua ameéad tributari. Existem indmeras
discussbes sobre os limites da utilizacdo de empofishoree a sua utilizacdo esta muitas

vezes ligada as praticas de sonegacéao fiscal, @easédtras fraudes perante o Fisco Nacional.

No ambito internacional, a Organizacdo para a Qagge e Desenvolvimento
Econdmico — OCDE vem combatendo tais condutas, démanter e divulgar uma lista-
negra dos paises considerados paraisos fiscaisgulanidade internacional. Com relacéo a
legislacdo brasileira as normas antielisivas (Lemglementar n° 104/2001) e a lei n°
8.137/90 que trata dos crimes contra a ordem #itautparecem insuficientes, diante da
concorréncia desleal com o mercado globalizadod@liaos beneficios oferecidos aos
investidores internacionais além da falta de harpagdo legislativa entre os paises e

auséncia de cooperacao internacional.

Analisa-se a seguir um estudo mais aprofundadpuiosipais atrativos usufruidos pelo
uso das sociedadedfshorenos paraisos fiscais, tanto como instrumento dagpimento
tributario como opcéo para o investidor, bem coo®gilizacao ilicita para acobertar crimes
no campo internacional e ainda as dificuldades radas pelas autoridades no combate ao
crime organizado e a lavagem de dinheiro a fimples dirmar uma posic¢éo, critica seja ela

contraria ou favoravel.

12 DOYLE, Ricardo Campos. Artigo: Planejamento Tririd e a Evolucdo Jurisprudencial do Conselho de
Contribuintes.p.33. (Sem data)
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3.2.1. Utilizag&o dos Tratados Internacionais

Com a globalizagdo dos mercados, suas intensasmentacoes e a crescente
integracdo das economias levam os individuos arganizarem das mais diversas formas
para diminuir a carga tributaria dos seus negodiés. é diferente no Brasil, em que cada vez
mais, as empresas brasileiras buscam no mercaddoexa criacdo de filiais em outros
paises, a procura de crescimento e lucros. Naaoat, aparece a figura do Estado na
tentativa de controlar as formas ilegais de corgg@xdesse objetivo, com a dupla tributacéo,

sendo um dos principais efeitos indesejados nasQfes internacionais.

Para amenizar a dupla tributacdo que prejudica @goaios internacionais Sao
instituidos beneficios fiscais inseridos no diredo nos tratados. Tais normas sdo as
principais ferramentas utilizadas no campo de aglio do planejamento tributario

internacional.

Na doutrina existem varios conceitos sobre a dugflatacdo, Borges (1996: p.21)
define a dupla tributagéo internacional como o fe@do que ocorre quando dois Estados
submetem uma pessoa ao pagamento de tributos @mdaaznesmo fato geradorE"ainda,
Tavolaro (2007: p.512) diz que a dupla tributagé&ta caracterizada pelo envolvimento de
mais de um sistema tributario, por meio dos quaisn@smos sujeitos sao tributados em

virtude da realizacdo de um ato ou negdcio juridico

Entretanto, o poder tributario de um estado nae poigrferir no sistema do outro, cada
um adota suas proprias normas, principios e @gebependendo do principio adotado, o da
territorialidade ou da universalidade, o indivichamlera ser tributado duplamente. Isto é, com
relacdo aos impostos diretos, o principio da tefalidade, o Estado tributa a renda produzida
no seu territorio, independente da nacionalidadel@menquadramento do individuo como
residente. Pelo da universalidade, tributa-se daremundial do residente ou nacional do pais,
dependendo do critério que se adote, ou seja, geito reside em um pais que adota o
principio da universalidade e receber rendas piddazle outro pais, que adota o principio

da territorialidade, sofrera tributacdo de ambos.

A onerosidade tributaria em transacoes acima dasadesestimula os investimentos,

decorre dai um esfor¢o conjunto dos paises emingaumentos com vistas a atenuar esses
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efeitos. Se ndo existissem tais medidas ficarisogsivel ou quase nulo a utilizacdo do

planejamento tributario em operacdes internacioiiando Térres (2001; p.60):

(...) devemos atentar para o fato de que a maiotepaos modos de eluséo
possiveis, no planejamento tributario internacignalecorrem de artificiosas
manobras para gozar dos beneficios concedidos fedtedos para evitar a dupla
tributagéo. Faga-se um teste. Afastemos 0s mecasisim reducéo ou eliminacdo
de hipéteses de dupla tributagdo, medidas inteenasedidas bilaterais (convencgdes
internacionais para evitar a dupla tributacdo) e rpeba-se o que resta:
praticamente nenhuma chance para as formas de ala@mto tributario
internacional elusivo.

O Brasil ja celebrou diversos tratados com vistasitar a dupla tributacdo, estima-se
que existam atualmente quase trinta acordos celebreom paises com esse objetiveara
Tavolaro (2007: p.521 — 523), os diversos tipodrd@ados sdo destinados a evitar a dupla
tributacdo e servem de base para as negociac@erait além de guias de interpretacao
desses acordos. Podem ser citados o0s seguinteslosiodas Ligas das Nacbes, da
Organizagéo das Nacdes Unidas (ONU), da Organizzep@oCooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e dos Estados Unidos da Amérimaepemplo.

Nos tratados sdo estabelecidas regras de excladevid renldncias ou obrigacdo de
eliminar ou amenizar a dupla tributacdo, sendo nmassertos rendimentos serao
exclusivamente tributados por apenas um dos Estadehunciando outro. E ainda que
determinados tipos de renda possam ser tributagiosodos os Estados-partes, resta a um
deles, a incumbéncia de eliminar ou atenuar a dtiplatacao.

Contudo, existe um abuso por parte dos investidqguesse aproveitam indevidamente
dos tratados e montam seu planejamento tribut@mo lsase no chamadoeaty shopping.
Segundo Pinto (2007: p.149), os paraisos fiscam tratados, geralmente desobrigam o
pagamento do imposto retido na fonte sobre dividenguros ou royalties dentro de suas
jurisdicbes ou nas remessas para 0 exterior prewgnide tratados, combinando uma
tributacdo reduzida ou isenta de impostos. Algwrtsras consideram a pratica tleaty

shoppingcomo fraude internacional, mas nédo ha ainda ceosesste sentido.

3.2.2. Sigilo Bancério

O sigilo bancario é o fator de grande relevancia paprotecédo do investidor, tendo em
vista a ocultacdo da origem e do destino do cajpmastido, identidade dos parceiros
comerciais e financeiro, montantes transferidostasdde movimentacao, transformando os

paraisos fiscais em paraisos bancarios.

13 |nformacé&o disponivel em <www.receita.fazendalgov.
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Citada como exemplo, por Walcher (2008: p.31), oessa fama, temos a Suica,
conhecida pela exceléncia que oferece em se trathandigilo bancério e excelentes servigos
financeiros, sendo considerada hoje como a terosdiar praca financeira do mundo, atras
apenas de Nova York e Londres, gerenciando em tter®% de todos os ativos privados do

planeta.

Nessas jurisdicbes, sao permitidas atividades dmiggls sem muitas exigéncias
patrimoniais ou fiduciarias, com varias garant@snpleta auséncia de transparéncia e pleno
sigilo, ndo realizando troca de dados com o restalst comunidade internacional em
investigacdes criminais e fiscais, tendo a pretregale recusar-se a prestar informacgdes até
nos casos de investigacdo criminal formal sobreosutipos de ilicitos. Tais beneficios
atraem nédo soO grandes investidores como tambémenses do crime, que se utilizam dessas

instituicbes para a pratica da lavagem de dinheiro.

Pinto (2007: p.151) comenta que a maioria estaategoria chamada de “centros
offshorede registro”, ou seja, bancos de fachada que pi@sentam quadro administrativo e
diretivo na jurisdicdo onde estéo localizados enlatados, atuando como representantes ou
agentes para um ou mais bancos, colocando apgihasaade identificacdo na porta, pois ndo

possuem nenhum tipo de operacéo bancaria de oligan

Ainda sobre a Suica, por exemplo, o sigilo bancdds correntistas das instituicdes
bancarias nela sediadas somente pode ser quebrestpjerimento da autoridade estrangeira
e mediante ordem de autoridade judiciaria sui¢gg eaconduta que esteja sendo investigada
ou mesmo criminalmente processada no exterior (pgigerente da quebra de sigilo) também
seja considerada na Suica, criminosa. Nesse seati®uicd’, visando & protecdo de
empresarios estrangeiros que la depositem suazagpolitica de atracdo de investimentos)
nao criminalizou a sonegacéao fiscal (politica cnahi. Dessa forma um empreséario que
cometa, no Brasil, sonegacéo fiscal que deposi®aduto do crime em um banco sui¢co nao
tera, durante o curso das investigacoes, seu $igioario quebrado, resguardando, portanto,
suas movimentacgodes financeiras. Para Walcher (20081), eis umas das razdes pelas quais
a Suica € chamada de “paraiso bancario”.

4 A Suica é conhecida como o “pai” de todos os pasaique entre os seus feitos, teve o de guarttzuro
nazista” — bens e dinheiro saqueados dos judeas pEmées durante a Segunda Guerra. Nos anop6@ de
muita pressao parte desse dinheiro foi devolvidodescendentes. (JORDAO, p.32).
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Pinto (2007: p.151), acredita que as matrizes dasdgs instituicbes bancarias

situadas nos maiores centros financeiros do mumpdaticamente todas elas mantém
subsidiarias ou filiais em paraisos fiscais, atlas isen¢fes de impostos em operacdes
financeiras, facilidade nas operacdes de cambmseddras regras de sigilo que protegem as
operacdes. Sua existéncia é legalmente separadatda, fazendo uso do segredo bancério,
para justificar o ndo acesso da matriz a sua ciidede, liberando-a de responsabilidade
pelas operacdes da subsidiéria.

A quebra do sigilo bancéario € um assunto bastai#littioso, de um lado o Fisco que
alega a o principio da prevaléncia do interessdiqmilsobre o privado e do outro, o
contribuinte e o principio do direito de privacidadE parte das obrigaces formais o dever
que todos tém de prestar informacdes ao Fisco solarsituacédo patrimonial, sendo passivel
de punicéo a ocultacdo dos dados. Devendo as iaf@®s sobre contas bancarias no exterior
serem informadas as autoridades fiscalizadorasdguaa entrega das nas declaragdes de bens
e direitos. Se o contribuinte ndo o faz espontaeasm presume-se alguma irregularidade,
cabendo o Erario o dever de apurar os fatos. Oessa, 0 individuo ndo podera valer-se do
principio do direito de privacidade assegurado @aastituicdo para acobertar rendimentos,

valores e riquezas adquiridos ilicitamente.
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3.2.3. Sigilo Societario

Seguida pelo sigilo bancario, o sigilo societaricnéa caracteristica presente em quase
todos os paraisos fiscais. E possivel usufruiredpssilégio através do instituto das a¢des ao
portador, essencial a ocultacdo da identidaderdesiidores que atuam nos paraisos fiscais.

De acordo com a Lei 6.404/76, a acédo é um tityboesentativo da menor parcela do
capital de uma empresa. Ja na acdo ao portadoareéayue ndo é possivel identificar o nome
do proprietario, pertence a quem tem 0 seu pode&uem a porta como o préprio nome ja
diz. No Brasil, tais acdes foram proibidas no GowelCollor com o advento da Lei
8.021/90° que alterou o art. 20 da Lei 6.404/76, no quapaiha que acdes podiam ser
nominativas, endossaveis ou ao portador. Apespraiaicao, a lei brasileira refere-se apenas
as empresas, e nada impede que um acionista demprasa sediada no Brasil seja sécio de
uma pessoa juridica sediada em um paraiso fismadptassim sua identidade resguardada

pelo sigilo societério.

O beneficio que possa se valer o investidor eno televado nivel de anonimato esta
associado a certa vantagem competitiva em seusiosg@ntretanto nos casos de fraudes
envolvendooffshore ndo ha como as autoridades desvendarem quemsséeraadeiros
beneficiarios das acdes ja que ndo ha registrarg#s competentes o nome do titular das

acoes.

Do sigilo societario surgiram as chamadas “empreégaprateleira’, que sao pessoas
juridicas previamente constituidas no exterior aostp exclusivamente com capital de acées
ao portador, que ficam a espera de investidoresrniationais para adquiri-las e assim
usufruirem dos beneficios tributarios oferecidol®peentrosoffshore Assim ratifica Pinto
(2007: p.119):

Na rede mundial de computadores ha ofertas de ¢mnss, enderecos de caixa
postal e estabelecimento de estruturas comerciffishare, 24 horas por dia,
abrindo as portas do paraiso a todos que desejarnpuderem pagar (as
consultorias garantem que o negécio € seguro, tagday risco existe), sendo
possivel abrir contas bancarias em Jersey ou IMiagens com direito a cartdo de
crédito internacional. Basta esperar mais algumasak e dispor de mais alguns
dolares para tornar-se proprietario de uma companbffshore nas ilhas Cayman
ou Bahamas, devidamente protegidos pelo anoninagenas passando a direcéo
da empresa, através de procuracdo, a uma consaltmriprofissional especializado

5 art. 20 A partir da data de publicacdo desta leafivedadal - a emissdo de quotas ao portador ou
nominativas-endossaveis, pelos fundos em condoniinica emissao de titulos e a captacao de deydsit
aplicacBes ao portador ou nominativos-endossaveis;
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nessa atividade, contudo, é claro que sob as ordienserdadeiro acionista-
proprietario. Se as oportunidades parecem facemals é porque, na verdade, sdo
mesmo.

Sobre o assunto, a organizacdo internacional FARFI& expediu “As Quarenta
Recomendacfes” na tentativa de estabelecer o tmrdarompedir a utilizacdo do sigilo

societario para encobrir crimes como a lavagenmegéais, que diz o seguinte:

Transparéncia das pessoas colectivas e outras edéd sem personalidade
juridica (legal arrangements)

33. Os paises deveriam adoptar medidas para impadutilizacao ilicita das
pessoas colectivas por parte dos branqueadoresagéais. Os paises deveriam
assegurar que existe informacdo adequada, precisacwializada sobre os
beneficiarios efectivos da propriedade e o contralas pessoas colectivas,
susceptivel de ser obtida ou consultada, em temiidp pelas autoridades
competentes. Em particular, os paises onde as gessolectivas podem emitir
accOes ao portador deveriam adoptar medidas apem@$ para assegurar que
essas acg¢les ndo serdo indevidamente usadas panguwar capitais e estar aptos
a demonstrar a adequacéo dessas medidas. Os pgaidesiam considerar adoptar
medidas que facilitem as instituicdes financeiraacesso a informagéo sobre os
beneficiarios efectivos da propriedade e o contrdes pessoas colectivas, por
forma a darem cumprimento as obrigag6es previstaRecomendacao 5.

Apesar de ser considerado ultrapassado no direfiewnacional, e combatido pelos
organismos internacionais, existe resisténcia dginal paises em proporcionar para o

investidor o sigilo total de sua identidade, seahola previsto em suas legislacoes.

3.2.4. Regimes Fiscais Preferenciais/ Baixas Aliquota3rileutacao

Aliada aos outros beneficios acima citados, osninges fiscais, as isen¢des totais ou
parciais e os incentivos financeiros vinculadosracadacéao de tributos, sdo concessoes feitas
pela maioria dos Paraisos Fiscais, sempre cometivabpe atrair investimentos estrangeiros.

Torres (2001: p.74) comenta que, em geral, nesgeso sistema tributario € minimo,
de baixa ou nenhuma incidéncia, com impostos deta@oaliqguotas nominais e bases de
calculo limitada, prestando-se como lugar segura pa investimentos passivos e depositos,
de modo a abrigar lucros meramente contabeis sghdv de exame das autoridades fiscais de

outros paises 0s negacios dos contribuintes.

Diante da possibilidade de economia tributaridazaatiido o campo internacional surge o
fendbmeno da concorréncia fiscal internacional, @ajesar de ser antigo, recentemente tornou-

se mais debatido do campo técnico, cientifico @ipol Na doutrina ha quem defenda tal

8 As Quarenta Recomendacdes e as Nove Recomendagpesiais do FATF/GAFI (v. préximo capitulo)
foram reconhecidas pelo Fundo Monetario Internadienpelo Banco Mundial como os padrées internaison
para o combate ao branqueamento de capitais aawiamento do terrorismo.
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pratica, por incentivar o aperfeicoamento jurididos Estados, criando vantagens

competitivas em relagdo aos outros, com a finaéidde atrair investimentos para o
desenvolvimento econdmico e social, além de satgirincentivo para outros Estados a
baixarem suas cargas tributarias e serem maisoggsrna administracdo de suas despesas
publicas. Geralmente os paises que possuem umadalesarga tributaria sdo os mais

afetados com a concorréncia fiscal.

No caso dos paraisos fiscais, 0s regimes fiscais fagoraveis sao concedidos a
residentes de outros Estados, com o fim de obtesiimento ou receitas para o Estado que
0s concede. Entretanto, as vantagens concedidasnpgel consideradas prejudiciais quando
o nivel de tributacdo é muito reduzido ou nulodsena maioria das vezes desproporcionais
em relacdo as perdas do outro Estado e ainda, isogpa concedeu o beneficio, ndo €&
possivel perceber um aumento significativo dosiside emprego ou qualidade de vida da

populacao.

Para Torres (2001: p.74), os paises com tributé@mrecida representam a maxime
expressao de uso nocivo que se possa fazer dastesnentos. Compdem esse grupo paises
cuja estrutura juridica encontra-se organizadardemodo deliberadamente voltado para a
concentracdo de capitais em seus territorios, segger compromisso direto com o fomento
de atividades substanciais. Apenas indiretamesi@viatender esse proposito. E ainda, tais
jurisdicdes sao ditos a forma mais grave de maaiés da concorréncia fiscal prejudicial,
pela economia de impostos que propiciam a custaatidisdades produtivas realizadas em

outros dominios, promovendo graves distor¢ées oaosgia internacional.

Segundo Torres (2001: p.71), a OCDE classificooraarréncia internacional em trés
tipos de modelos de paises com regime de tributtm@mecida: 1) o lbw tax systef
guando as aliquotas efetivas sao objetivamentdarde aquelas de outros Estados, mas sem
caracterizar algo fortemente prejudicial; 2) mreferential tax systeinquando o regime
tributario em vigor se utiliza de aliqguotas muitduzidas ou nulas; e 3) os paises com
tributacdo favorecidas propriamente ditas, ou ‘{sasafiscais”. Para a OCDE, os dois ultimos

modelos sé@o considerados tipicos de concorrérsual forejudicial.

Sendo assim, Torres (2001: p.75) comenta que dgmnabndo esta no uso, e sim no
excesso de recursos a esses meios, até cair no abms nocividade. E uma espécie de

politica fiscal profundamente danosa para a magétede uma equilibrada relacdo entre os
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paises da comunidade internacional, afetando ass kg tributacdo de outros paises e

gerando desequilibrio em varios setores da economia

A tarefa de regular ou manter essa concorrénciaieais aceitaveis, de forma que nao
venham a prejudicar as atividades empresariaifunades sociais de um Estado néo é tarefa
facil, basta pensar que existem cerca de 500 regpreferenciais ou paraisos fiscais pelo
mundo. Além disso, 0s paises soberanos tém oditeiiinstituir seus sistemas tributarios e
liberdade para organizarem seus regimes juridiCogir a pratica da concorréncia danosa
depende de uma acao conjunta do poder publicoamigrgos internacionais especialistas no

assuntd’.

Esse posicionamento fiscal adotados pelos pardistss ainda € mais prejudicial
guando se assegura o sigilo de contas ilicitagladaportunidade para a lavagem de dinheiro,
sonegacao e fraude, abrigando praticas evasivasspessiveis em sistemas tributarios mais

favoraveis.

" Foram adotadas medidas internacionais para coriéa®meno em especial o Cédigo de Conduta da Unido
Européia e o Relatério do Comité de Assuntos BstaiOCDE, com o titulo “concorréncia fiscal déeslem
problema mundial”, além das medidas bilateraiszadhs através de acordos entre paises.
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3.2.5. Sistema de Protecao de Bens

Assunto pouco visto na literatura, bem como nosome@cadémicos, o0 sistema de
protecdo de bens, trata-se de uma estratégia adobdaghessoas fisicas ou juridicas que visam
evitar que seus bens sejam expropriados por caudévidias ou confisco. Tal procedimento
pode ser realizado por meio de estruturas so@stéomo drust e offshores e outros meios
similares. Sua esséncia esta na transferénciautiitiade de um patriménio (bens imoveis,
moveis ou dinheiro) ou participagdes societariasnddo que tais bens estejam “blindados”
de toda e qualquer acdo direta contra o proprigtgarantido ao mesmo o controle e a

destinacéo do patriménio.

A protecéo de bens opera-se geralmente atravéstkeicoes desconhecidas e fora do
territério onde estédo sediados, o que impede agoarndu execucdo de um possivel credor
(fornecedor, empregado, familia) ou até mesmo coFide utilizar tais bens para a quitacédo
de um débito pendente. Como a propriedade dos tmengansferida para um terceiro

(trustee), aparentemente o devedor ndo possuipes®raveis.

Importante ressaltar que perante a lei brasilaitgilizacdo desse mecanismo devera ser
realizada antes do processo judicial instauraddemado o juiz descaracterizar 0 negocio e

considerar como crime de fraude & execucéo e p@hhaomo se ainda fosse do devetfor.

E ainda se o devedor for intimado e alegar ndoyoolssns, que na verdade compde seu
patrimdnio, estara incorrendo crime de atenta@milignidade do Poder Judiciario nos termos
do Art. 600 do Cdédigo de Processo Civil:

“Art.600. Considera-se atentatério a dignidade destica o ato do executado que:
(...) IV —intimado, néo indica ao juiz, em 5 digsais s&o e onde se encontram 0s
bens sujeitos a penhora e seus respectivos vdlores.

Conclui-se que a utilizacdo do argumento de quéeens do devedor estejam sendo
geridos por um terceiro, ndo afasta a penhora eaug&o dos mesmos, visto que 0S mesmos
ainda integram o patrimbnio do devedor. Os bensemevportanto, ser transferidos
definitivamente de sua propriedade para um terceirdoeneficiario para que nao sejam

penhorados pelos credores.

18 Art.591. Cédigo de Processo Civil hitp://planalto.gov.br Acesso em 27.out 2010
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3.2.6. Paises com regime penal favorecido

De todas as vantagens até aqui apresentadas, &sfee pser a mais absurda, 0s
chamados “paraisos penais” ndo consideram comce cainevasao fiscal, as fraudes em
balanco, a corrupcéo, a lavagem de dinheiro e sutiines do “colarinho branco”. Dando
aos investidores e também aos criminosos a cetegae, caso venham a sofrer investigacao

policial, fiscal ou perseguicéo criminal, serdolzrtados pela “soberania” do local.

Prestam-se, 0s paises com regimes penais favosep@@ o cometimento de delitos ou
para a transferéncia e manutencdo de ganhos rdsslt@lo cumprimento de crimes
(lavagem), na medida em que aceitam a pratica de ptedispostos para ocultar ou
dissimular a natureza, origem, localizacdo, moviago ou propriedade de bens, direitos ou
valores provenientes, direta ou indiretamente, @es de tréfico ilicito de substancias
entorpecentes ou drogas afins, de terrorismo, dé&rattando ou trafico de armas, crimes

contra a Administracdo Publica ou sistema finaocg# outras nacoes.

Torres (2001: p.84) comenta que, recentemente, REO@ivulgou uma lista (chamada
de “lista da vergonha”) com os nomes de quinzeepagsusados oficialmente de tolerarem
atos de “lavagem de dinheiro em suas jurisdicoé®m &es: Bermudas, Illhas Cayman,
Panama, Republica Dominicana, Sao Cristovao e N8as Vicente e Granadinas, As llhas
Cook, as llhas Marshall, Nauru, Niue, FilipinassBia, Liechtensein, Israel e Libano. Outros
16 paises permanecem em uma “lista cinza”, aintdars@stigacdo de ndo controlarem os

fluxos de dinheiro, suspeitos de envolvimento ctimdades delituosas.

Tendo em vista que tais jurisdicbes acobertamgagiiriminosas € de se imaginar que
ndo exista qualquer cooperacao internacional erériragtenal nem quanto ao fornecimento
de informacdes sobre os beneficiarios das moviméata financeiras em seu territorio,
contrariando os interesses dos demais paisesgepuitip 0 que 0s outros proibem, trazendo
enormes dificuldades para as autoridades puniulpados, criando dessa forma o ambiente
perfeito para a manutencdo do crime organizadoreflmio para suas praticas desonestas
acobertados pela impunidade.
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4. LAVAGEM DE CAPITAIS

Os paraisos fiscais ja incomodavam as autoridadesnfarias nos anos 30, tdo logo a
legislacdo americana implantou medidas contra esaprénstaladas nesses oasis, quando
controladas por contribuintes nos Estados UnidasreEanto, apos o fim da segunda guerra
mundial as zonas nao fiscalizadas ganharam forgamdbd empresas que buscavam aumentar
sua competitividade através da economia de tribud¢édm disso, o problema da dupla
tributacdo internacional, em funcdo do principiowtaversalidade, foi outra causa para o

surgimento dos paraisos fiscais.

Pinto (2007: p.90), relata que juntamente com sufadores como o narcotrafico, o
surgimento dos bancos internacionais, o crime agdn, a globalizacdo do mercado
financeiro internacional e o desenvolvimento teégmo, os paraisos fiscais aparecem
também como figuras essenciais para o aparecineemtocremento na lavagem de dinheiro,

também conhecida como lavagem de capitais

Pinto (2007: p.143), acredita que os paraisosifiscaam formados inocentemente,
pois ndo era o dinheiro sujo que ia para la, premeente, passaram a existir como um
método de elisdo fiscal e, em seguida, de evasgomlidema é que na mesma trilha vieram os
corruptos, 0s criminosos e o crime organizado| eamstruiram bases para suas operacoes,
porque a receita misturou ingredientes com peatdidides geniais, ao concederem,
justamenteps trés desejos preferidos de qualquer criminosdi) anonimato (afinal, nunca
ou quase nunca se sabe quem é o verdadeiro bariefidas operacgdes); (i) auséncia de
controle dos bens e capitais que por la passaii); fala ou cooperacao judiciaria incipiente.

Para HUCK (1997: p.278), grandes fortunas oriurdiagrafico ilegal de armas, do
contrabando em geral e do comércio de drogas estdegidas nas empresas sediadas nos
mais variados paraisos fiscais e seus sistemaariasc

A lavagem de dinheiro surgiu como uma alternataa s gangsteres da década de 60,
como uma saida para ocultar o dinheiro auferidgalleente e que estivesse fora do alcance
das autoridades do seu pais, ou seja, uma jurisdigé ndo cooperasse com Governo para
que este ndo viesse a confiscar ou tributar seus BeSuica foi um dos primeiros destinos

19 A expressdo lavagem de capitais, € mais aproprjadgue ndo é somente o dinheiro em notas que esta
relacionado com o processo; ao contrario, as forlititas de vantagem econdmica e sua insercacao@oamia
sdo inumeras e esse termo € capaz de abarcam®tipss de bens e valores.
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escolhidos para implantar a rede de lavanderids,fa® do dinheiro estar alocado em um

pais com moeda forte, politica monetéria restritalimdo a fama de ofertar um robusto sigilo

bancério e servigos financeiros de exceléncia.

Indmeras sé@o as definicdbes doutrinarias para onfend, porém todas sdo muito
parecidas, ndo sendo necessaria listar todos oseitms) mas duas versdes, uma mais
elaborada e outra mais simplificada, por apresemtaas caracteristicas do presente estudo,

segundo Marcos Antonio de Barros citado por Pia@®: p.90):

Lavagem e o método pelo qual uma ou mais pessoasna ou mais organizagoes,
processam ganhos financeiros ou patrimoniais olsticlam determinadas atividades
ilicitas. Sendo assim, “lavagem” de capitais colesisa operacdo financeira ou na
transacdo comercial que visa ocultar ou dissimwdaincorporacao transitéria ou
permanente, na economia ou no sistema financeerdeths, direitos ou valores que,
direta ou indiretamente, séo resultados de outmmes, e a cujo produto ilicito se
pretende dar licita aparéncia

Na definicdo simplificada dada pelo Conselho detfdta de Atividades Financeiras —
COAF (2005: p.7), a lavagem de dinheiro caractesepela conversao de recursos derivados
de atividades criminosas em capitais aparententieittess. O objetivo é transformar dinheiro
“sujo” (produto das atividades como o tréfico deg#s, de armas, sonegacdo fiscal e
corrupcdo) em dinheiro limpo, que pode ser investidinvestido legalmente dentro de uma

economia.

4.1. Etapas e principais formas utilizadas para Lavagende Dinheiro

Teoricamente 0s mecanismos mais utilizados no psocele lavagem de dinheiro

seguem trés etapas. Sao elas: colocacéao, dissanidaqtegracao.

A colocacgdoé a primeira etapa do processo, também chamadeuttagéo, colocacdo
ou placementEla se da com a introducédo do dinheiro obtido dendoilicita do sistema
financeiro, mediante depositos na rede bancarinaoaconomia formal, na compra de bens
moveis ou imdveis, obras de arte, pedras precioséizacédo de estabelecimentos comerciais
que trabalham com dinheiro em esp&ipodendo ser feita de forma integral ou fracionada

intencdo é disfarcar a procedéncia do dinheiro.

2 Segundo um ex-policial federal, os mais procuradmsbares, restaurantes, empresas de dnibusepisapn
de dinheiro para ser tocar o dia a dia. Jordao(20@4).
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Ainda que a lavagem de dinheiro possa ser realieadajualquer lugar, ha uma

preferéncia pelos paises que possuem um sistearéimo considerado privilegiado, no caso
0s paraisos fiscais, pois quanto menor a possdi#idde identificacdo e puni¢cdo dos
envolvidos pelas autoridades, melhor sera paraimecrEssa etapa € considerada a que

oferece um maior risco, tendo em vista a proximedaal dinheiro com as suas origens.

Pinto (2007: p.107), define quedessimulagdoou ocultacdo, clamuflagem, cobertura
ou layering, tem por objetivo maquiar, mascarar ou encobrir migho percorrido pelo
capital, procurando a cada nova aplicacdo ou ea#sfia dar-lhe uma aparéncia de
legalidade. Nesta fase 0 sujeito procura fazer qom o capital circule dentro e fora dos
mercados financeiros, de preferéncia por diversdsnamentos juridicos. Realizam multiplas
transacdes em uma ou mais instituicées financgira@serencialmente, contas “fantasmas”,
pertencentes a “laranjas” ou “testas-de-ferro”ptpdr meio eletrénico e utilizando empresas
de “fachada” que s6 existem no papel. E aqui tamipéenos fundos ilicitos sdo depositados
ou, simplesmente, transitam por paraisos fisca@s/égt do sistema financeiro, camuflados
pelos mais variados tipos de estruturas societarias

Observa-se que essa etapa é bastante complexa,difiqulta o rastreamento contabil
dos recursos ilicitos, no caso de uma investigag@oce a origem dos mesmos, 0 que piora a
situacao, caso destas operacdes serem executagasageos fiscais que adotam leis de sigilo
bancario.

Na integracdo acontece a incorporacao formal do dinheiro na enéadegal, ou seja,
nos setores produtivos de servicos ou de capitaajzando negocios, investimentos,
aquisicoes etc.,aparentando na maioria das veeeagiies absolutamente legais e até mesmo

tributadas. Assim descreve Jordao (2000: p.25):

Apbs lavado o dinheiro precisa ser utilizado, edseheiro lavado vira acdes em
grandes empresas; € investido no mercado imohiljadorre pelas bolsas;
transforma-se em “lucros” de empresas fantasmasiased nas Bahamas e
“repatriadas” para os paises de origem. (...) Alguaconomistas calculam que o
custo da lavagem no mercado internacional € da mrdie 30%. Ou seja: US$ 1
milh&o “sujo” ird virar US$ 700 mil “limpos”. (...)Nos ultimos anos, a integracdo
dos mercados (principalmente o financeiro) e o @eamas tecnologias de
comunicacao permitiram uma reducéo significativas#s custos.

Sendo assim, encontra-se o elo entre as empHsheree 0s paraisos fiscais, que se
utilizam do sistema financeiro internacional e dastituicdo de regimes societarios nessas
jurisdicdes, para a realizacdo da lavagem de capraque se valem de trés estrategias
distintas, segundo Pinto (2007: p.108): (i) ‘corican 0s capitais em um Unico paraiso fiscal,
onde permanecerdo até o melhor momento para adaséegracdo em uma economia licita;

(ii) ‘distribuir'os capitais entre duas ou maisigaicbes com tributacdo favorecida, para na
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ocasido adequada empreender a integracdo, num dpnacg#o conhecido como

fracionamento; e (iii) ‘transferir’ o capital de umparaiso fiscal para outro, realizando
operagbes sequenciais pelo maior numero de ordemasngossivel, preferencialmente
passando por algum centro financeafishore para em seguida repatria-lo, integrando-o

imediatamente a economia formal.

Mendroni (2006: p.62-79), apresenta dezesseisymisshaneiras de se lavar dinheiro:

a) estruturacao(“smurfing”): dividi-se em grandes somas de dinheiro em pequenas
guantias, em depdsitos variadb¥;mescla(commingling) agente mistura recursos
legais com ilicitos, utilizando uma empresa licifaempresa de fachadapresta-se
apenas a utilizar um nome empresarial como formaadélizar a abertura de contas
bancérias, utilizacdo do nome da pessoa juriditga,d® empresa ficticia esta
empresa somente existe no papel,ndo ha sequerignéyecompra de bens:o
agente compra bens moveis e imdveis, declarandedeprado por um valor
subfaturado e depois vende pelo valor rBatpntrabando de dinheiratransporte
fisico de dinheiro até a conta bancéaria do grupoparece com tsmurfing”; g)
transferéncia de fundos a ocultacdo ocorre naturalmente com a simples
transferéncia de valores entre contas e aplicafjdasceiras, podendo atravessar
fronteiras (ficou mais facil fazer transferéncidst®nicas com o fim da CPMF);
h)compra ou troca de instrumentos monetariospode ser com a compra e venda
de instrumentos conversiveis como o ouro, acdesjues administrativos); venda
fraudulenta de propriedade imobiliaria: o autor compra um imével e declara um
valor subfaturado, a diferenca é paga em “moedacaoétabilizada”; j) a utilizacdo
de Centros Offshore, a utilizagdo de paraisos iiséamuito conveniente para
lavagem de dinheiro; I) investimento em bolsa derea, as bolsas de neg6cios tém
caracteristicas transacionais e alto indice dediégy m)companhias seguradoras

o mercado de seguradoras € também vulneravel geavae dinheiro; n)jogos e
sorteios: bingos e loterias; 0) compra de antigledapela dificuldade de avaliar
objetos de arte; p) realizacdo de demandas ou @xqudiciais: o “acordo entre as
partes”; q) empréstimo simulado utilizando-se de falsos empréstimos com
instituicdes financeiras.

Luna (2003: p.4) comenta que até 1994 a inflac@ofaia do Brasil um pais atraente
para a lavagem de dinheiro. Mas com a estabilizatfianoeda, altas taxas de juros,
estabilizacdo econbmica, somadas a grande extémséorial, transformaram o Brasil num
dos paises mais atraentes para essa modalidadéndo arganizado, de tal modo que, de
acordo com estudos internacionais, o Pais torn@uvegesima maior “lavanderia” do mundo.

Além disso, a livre movimentagdo de capital vemdseestimulada, no Brasil, pelo
crescente afrouxamento da legislacdo fiscal e @mbBiara a financista francesa Marie
Chrystine Dupuis, responsavel pelo Programa Glda@NU Contra a Lavagem de Dinheiro
do Crime Organizado, ha cinco motivos para o Bissilum dos paises do Terceiro Mundo

mais tentadores para a lavagem de dinheiro:

1. posicéo geografica do Brasil numa regido pradute drogas;

2. importancia de sua praca financeira, com extestabancaria,;
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3. existéncia de bolsas de valores com volume sgwm@de transacoes;

4. dependéncia de capitais externos para fecharcemas publicas;
5.0pcao politica de seguir a cartilha do FMI comodicdo para se inserir na nova
ordem mundial e o consequente processo de desmgniiacdo e descontrole das

operacdes financeiras.

Existe ainda uma ligagéo significativa entre a dgra de dinheiro e a corrupcéo e que
grande parte do dinheiro publico, necessario padesenvolvimento de um pais acaba
parando em contas bancarias, localizadas em gracelgsos financeiros pelo mundo.
Acredita-se que a lavagem de dinheiro pode sesponsavel pelo aumento dos niveis da

pobreza da populag¢édo de um pais.

4.2. Criminalizacdo da Lavagem de Dinheiro

Apenas no final dos anos 80, a lavagem de dinlieirconfigurada internacionalmente
como crime por meio da Convenc¢ao de Viena (1988) eutro ano (1989) pelo Grupo de
Acdes Financeiras — GAFI (dunancial Action Task Force FATF) que € o organismo que
coordena essa area na politica internacional. NgilBcomo de costume, quase dez anos
depois, em 1998 foi sancionada a Lei 9.613, qupddissobre Crimes de lavagem ou
ocultacdo de bens, direitos e valores, a prevedegaotilizacdo do sistema financeiro para
ilicitos e ainda cria o Conselho de Controle devidides Financeiras — COAF. Sobre o

assunto Pinto (2007: p.19), diz que:

Na esteira dos empresarios que iniciaram esse ggmevieram 0S Criminosos ao
perceberem que, além de pagar menos impostos, emgies transacionais

realizadas, especialmente, em paises com tributat@wmrecida ofereciam

oportunidades maravilhosas para despistar a origganseus ativos financeiros, o
gue levou os temas tributarios e econdémicos int@amais, com enfoque penal, a
obter um admirdvel estimulo em termos de estudosdisEussdes e,

consequentemente, fazendo com que as celeumasasivauele fiscal internacional

predominem nos debates sobre 0s novos rumos déidabe internacional.

Apesar da Lei 9.613/98 nédo ser objeto de aprofmed#o, merece alguns comentarios
gerais. A doutrina na qual a presente pesquisaaseidy considera que o legislador
equivocou-se quando elegeu determinados crimes Histaataxativa, deixando de fora
inumeros delitos graves, dando a impressao de alsa §arantia de que lei é eficaz. Pinto
(2007; p.102) critica que a principal falha do oramento é ndo combater a causa e sim a
consequéncia de um ilicito, e acaba por ndo puigrandes opera¢cdes como aquisi¢des,
privatizagdes, incorporagdes, fusbes, cisdes, mindternacionais duvidosos e faléncias
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fraudulentas, realizadas por meio de manipulacaoatenco de empresas de capital aberto

e fechado, além de instituicdes que compdem oréstananceiro Nacional, que receberdo

nao so isenc¢des fiscais, mas talvez, imunidaddrim

Embora ndo seja considerada uma lei eficiente angbnte, no entanto, foi a resultante
possivel do enfrentamento das forcas sociais ¢igasino combate a lavagem de dinheiro,
podendo ser considerado, no caso do Brasil, umcavsignificativo, porém néo capaz de
produzir os efeitos esperados, pelo que ja foismtado neste trabalho, verifica-se que
existem diversas dificuldades em levantar provasra® crime de lavagem de dinheiro, além
da falta de pessoal suficiente na Administracadi€allque detenha conhecimentos técnicos

especificos para desempenhar a fiscalizacdo degses;oes.

4.3. Instituicbes Envolvidas no Combate a Lavagem de Cé&pis.

Diante da gravidade e da internacionalizacdo dmecrie lavagem de dinheiro e da
necessidade de coibir o problema, foram criadasnizg¢es voltadas especialmente para o
estudo do assunto com o intuito de elaborar regeriéms internacionais sincronizados aliados
a uma cooperacao mutua entre os paises poderiaficgaaes no combate e prevencéo dessa
praticg™.

A unido de esforgos internacionais resultou entaocalebragcdo de convencgoes,
tratados, resolucdes e recomendacdes, todas @mae objetivo de informar e prestar auxilio
a diferentes paises ou obriga-los a sancionar rsoimernas com vistas a combater a lavagem
de dinheiro. Destacam-se no presente estudo arsegONU, a OCDE e o FATF/GAFI, no
nivel internacional e o COAF, no Brasil.

4.3.1. Organizagao das Nac¢des Unidas - ONU

Inicialmente, destaca-se a Convencédo das NacOedatJmontra o trafico ilicito de
entorpecentes substancias psicotropicas, conhpoiddConvencao de Viena”, celebrada em
20 de dezembro de 1988, considerada um marcolimgi@ombate a lavagem de capitais,

que deu inicio ao movimento de criminalizagdo nareados paises e a criagdo de diversas

1 Segundo o0 Fundo Monetario Internacional (FMI),iagéd em Washington, EUA, os montantes do dinheiro
lavado nos circuitos econémicos legais estdo en&réd por cento do Produto Interno Bruto (PIB) glpb que
corresponde a 8 por cento do comércio mundial e@1.20 volume de dinheiro anualmente branqueado no
sistema financeiro legal, ainda segundo o FMI, nestanativa de 2001, varia entre 500 milhdes dardéle

1,5 bilhGes de ddlares.
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agéncias internacionais de combate ao delito, mkigpela primeira vez que os Estados

incriminassem a lavagem de dinheiro procedente rdficd de drogas, estabelecendo
disposicbes sobre cooperacéo internacional pailgdamvestigagcdes judiciais e extradicao,
bem como inversdo do 6nus da prova com relacdoiggnorilicita dos bens. E ainda,

reafirmando o principio segundo o qual o sigilodzaio ndo deve impedir as investigacdes

penais no ambito da cooperacgao internacional.

Pinto (2007: p.191) explica que, por meio da Irderra ONU oferece uma rede
internacional de informacgdes designddéernational Money Laudering Information Network
(IMOLIN), que além de assisténcia técnica de egfistas no tema, principais eventlisks,
legislacdo e normas, treinamento, material didabdaiografia, pesquisa e analise de dados
disponiveis a toda a comunidade. O organismo prqpéeas acdes devam ocorrer no sentido
de uma aproximacgao global entre as nac¢des, emronnfde com os padrdes internacionais
minimos de desempenho e nao discriminatérios, a@éque esgotadas todas as tentativas de
negociacdo, estabelecendo as principais carattasisdie um paraiso fiscal e os dez

mandamentos da lavagem de capitais.
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4.3.2. Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento Hodw-

OCDE

A Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimentim@aico - OCDE é uma
instituicdo internacional intergovernamental, caiaein 1961, que agrupa 0s paises mais
industrializados da economia do mercado. Tem sda sen Paris, Franca. Na OCDE, os
representantes dos paises membros se reunemquanaitiformacdes e definir politicas com

0 objetivo de maximizar o crescimento econémicadesenvolvimento dos paises membros.

A Organizacdo foi criada depois da Segunda Guertmdil com o nome de
Organizacgdo para a Cooperacdo Econdémica Europigiaseo proposito de coordenar o Plano
Marshall. Em 1961, converteu-se no que hoje comhesecomo a OCDE, com atuacao

transatlantica e depois mundial.

Originalmente 20 paises firmaram a Convencéo darixgcdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico em 14 de dezembro de.19é8de entdo, mais 10 paises se
tornaram membros da Organizacdo. Hoje, os paisesbros da OCDE e a data em que

assinaram a ratificacao sao:

Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, @gr®inamarca, Espanha, Estados
Unidos, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Hungiidanda, Islandia, Italia, Japao,
Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia, PolpRartugal, Reino Unido, Republica
Checa, Republica Eslovaca, Suécia, Suica, Tufquia.

Como se pode perceber o Brasil ndo é signatari@ @BE, porém é considerado
parceiro com vistas a ser possivel pais membro smicengajamento avancatidSegundo
Pinto (2007; p.191), a sua missdo desde entdojdaraps governos a conseguir padrées
sustentaveis de crescimento econdmico, empregcastabilalade financeira, contribuindo
assim para o desenvolvimento da economia mundiedvés dos seus 30 paises membros e
outros 100 paises parceiros a entidade se tornanstrumento eficaz de cooperacéo

internacional.

%2 Disponivel enhttp://www.cgu.gov.br/ocde/sohrAcesso em 21 nov 2010.

24.nov.2011
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Pinto (2007: p.192) ainda explica em sua obra quel887 o conselho divulgou

recomendac¢fes que enfatizavam medidas para prevehirso dos paraisos fiscais sugerindo
medidas “antiparaiso”, devendo os estados mem@yaminferir maiores poderes aos setores
encarregados das investigacoes, permitindo naetsdtdr, mas prevenir as condutas ilicitas
nas esferas interna e internacional, robusteceunds disposicoes legais, regulamentares e
administrativas; (ii) intensificar a cooperacacemecional consubstanciada em intercambio
de informagdes fiscais e de auxilio mutuo sobrési@sia judicial em matéria penal nos
casos relacionados aos delitos tributarios, asemoca realizacdo de convencdes para evitar
a bitributacdo internacional; e (iii) realizar teode experiéncias freqlientes no que concerne

as préticas de evasao e fraude fiscal, e dos mgiaados para prever e reprimi-los.

Em matéria tributaria seus modelos de tratadosnatenais contra dupla tributacéo e
para troca de informacdes tém influéncia internaadioapesar de existir diversas criticas na
qual a OCDE estria buscando a criacdo de um fistmnaciond!’, o que resultaria num
aumento global da carga tributaria, no campo técris estudos elaborados pela OCDE sé&o
bastante difundidos e adotados por inUmeros pasesmunidade internacional, sendo uma

boa fonte de consulta que desejam se aprofundes edbma.

4.3.3. FATF/GAFI

Em 1989, foi criado no ambito da OCDE na cupulaGi@ em Paris, um grupo de
trabalho especial, com a responsabilidade de apegsgropostas preventivas no combate a
lavagem e dinheiro e a questdo da utilizacdo dstemsas bancario e das instituicdes

financeiras para essa pratica.

O grupo transformou-se entdo, num organismo inteng@amental que estabelece
padrées e desenvolve politicas de combate a lavadgendinheiro internacional e ao
financiamento do terrorismo, o FATFifancial Action Task Force on Money Laudering
GAFI ( Groupe d'Action Financiére sur Blanchiment de Capit). No Brasil a sigla é
conhecida como Grupo de Acéo Financeira, no qussiqaea ser membro efetivo em 2000.

O Grupo lancou em 1990 a edicdo de uma cartilhahemdo com “As 40

Recomendagfes” estabelecendo regras “antilavagesrean seguidas pelos paises membros

4 para uma referéncia critica sobre o papel da OGBéglerick Mario Mason. Concorréncia fiscal Int@inaal
e Paraisos Fiscais. Artigo publicado na Revistidstrado em Direito.Vol.2 n°2. Jul/Dez 2008. Ungidade
Catodlica de Brasilia.Disponivel em www.rvmd.ucb.br.
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e projetadas para aplicacdo universal, cobrindemses legal, financeiro e de cooperacéo

internacional. De acordo com Pinto (2007: p.194)0saos tragicos atentados terroristas
ocorridos nos EUA, em 11 de setembro de 2001, qd&passou também a enfocar o
combate ao financiamento ao terrorismo e a atosrigas, acrescentando as 40 (quarenta)
recomendacfes anteriores, mais nove, procurandongas ou evitar o uso indevido do

sistema financeiro internacional pelos grupos exstas.

Anualmente o organismo produz um relatorio sobrdtiphis aspectos relacionados
com o branqueamento de capitais, emite opinidoafmethitada sobre as praticas dos Estados
no combate ao branqueamento, fiscaliza-os, e ineletabora listas negras dos paises pouco
cumpridores. Por outro lado, mantém um dialogo taoie com bancos e outras instituicdes,
e tem assumido um papel de lideranca nesse tipuaiiva com os responsaveis dos varios
territorios off-shore Ele conseguiu, inclusive, que as autoridadeslgiena paraisos fiscais
fornecam informacdes quando estdo em causa deifigcados como branqueamento,

terrorismo e corrupcgao.

O GAFI incentivou a criacdo de grupos regionais cootjetivo de tornar homogénea e
mais eficiente a tarefa de combater a lavagemipamdiamento de atos e de organizagfes
terroristas. Assim, foram criadas as seguintesnizgedes regionais: Grupo de Combate a
Lavagem de Dinheiro da Africa Meridional do Sul f29/LG), o GAFISUD que é o GAFI
da América do Sul, no qual sdo membros Argentinaljv, Brasil, Chile, Colémbia,
Equador, Paraguai, Peru e Uruguai, com sede emoBugmes. Criaram-se, ainda, outros
organismos similares, como por exemplo, no Consg¢éh&uropa, o Comité de Especialistas
de Avaliacdo de Medidas de Combate a Lavagem déebom (MONEYVAL), a Forca
Tarefa de Acbes Financeiras do Caribe (CFATF) erop& de Combate de Lavagem de
Dinheiro da Asia e Oceania (APG). Trata-se, postadb principal foro internacional de
discusséo e elaboracédo de combate ao terrorisntevagem de dinheiro.

Ainda com o objetivo de construir uma rede mundeatombate a lavagem de dinheiro,
o GAFI firmou parceria de cooperacdo com as seggliatganizacdes internacionais: Banco
Europeu para a Reconstrucéo e Desenvolvimento (EBB&hco para o Desenvolvimento
Asiatico, Banco Interamericano de Desenvolvime®tD), Fundo Monetario Internacional
(FMI), GrupoOffshorede Supervisores Bancarios (OGBS) e o EscritorooNcoes Unidas
para o Controle de Drogas e Combate ao Crime (ONCR)C
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4.3.4. COAFI — Conselho de Controle de Atividades Finarcei

Umas das principais medidas adotadas decorrenteseda® 9.613/98, ja citada
anteriormente, foi a criagdo do Conselho de Coatdel Atividades Financeiras — COAF, no
ambito do Ministério da Fazenda, cuja finalidaddistiplinar, aplicar penas administrativas,
receber, examinar e identificar ocorréncias suapeite atividades ilicitas relacionadas a
lavagem de dinheiro. Além disso, ele tem a atrémige coordenar e propor mecanismos de
cooperacao e de troca de informacgfes que viabileaghes ripidas e eficientes no combate a
ocultacéo ou dissimulagéo de bens, direitos e eslor

E através também do seu site que sdo encaminhadesmanicacdes suspeitas ou
dentncias® E composto de um representante do Banco CentraC\tM, da SUSEP, da
Procuradoria-Geral da Fazenda, da Secretaria deitRdeederal, da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia, do Departamento de Policia Federdb eMinistério das Relacbes Exteriores,
pelo carater transnacional do crime de lavagemimleeto, respondendo com frequéncia a
questdes sobre o combate a lavagem de dinheito, a8 questionarios como Nos processos

de avaliacdo peri6dica.

O COAF funciona nos moldes da Unidade Financeirtntddigéncia — UF" e atua de
acordo com as diretrizes tracadas pelos organisntemacionais comprometidos com a
lavagem de dinheiro e protecdo dos sistemas filmaneeomercial, na tentativa de atender a
Recomendacgao 26 do GAFI:

Recomendacdo 26. Os paises deveriam criar uma daeidde Inteligéncia
Financeira (UIF) que sirva como centro nacional pareceber (e, se permitido,
requerer), analisar e transmitir declaracfes de @gdes suspeitas e outras
informacdes relativas a atos susceptiveis de dofrgm lavagem de dinheiro ou
financiamento do terrorismo. A UIF deveria ter asgsdireto ou indireto, em tempo
util, as informacg6es financeiras e administratieaprovenientes das autoridades de
aplicacdo da lei (law enforcement authorities), patesempenhar cabalmente as
suas funcgdes, incluindo a andlise das declarac@&esparacdes suspeitas.

% para agilizar a troca permanente de informacoes erCOAF e esses organismos - nacionais e irtiemsis

- bem como garantir maior seguranca a este prockEssdesenvolvido um sistema informatizado denadn
SISCOAF - Sistema de InformagBes COAF. Este sistemamportante papel nos processos internos dadam
de decisao devido a rapidez e eficacia com queacapata e disponibiliza os dados. Além disso, 8CRAF
permite que o publico se comunique mais facilmeota o Conselho (COAF, 1999).

“ TORRES, Leonia de Oliveira. Lavagem de dinheieorealidade enganadora desse crime que represaméa g
ameaca para a sociedade e a economia. Revistardgp&sRecife,v. 12, n. 25, p. 847-855, jan./jufd720

2" A FIU — Fiancial Intelligence Unit, & agéncia nacional, central, responsavel por ezdelrequerer), analisar
e distribuir as autoridades competentes as dermsineidre as informacfes financeiras com respeito a
procedimentos presumidamente criminosos conforgislé&£do ou normas nacionais para impedir a lavadgm
dinheiro.Essas unidades podem ser de natureza iattatina, judicial, policial e hibrida (combinac#os trés
modelos). O Brasil optou pelo modelo administrativo
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Cabe ressaltar que o COAF no Brasil segue modetoingtrativo de UFI, néo

sendo, portanto, 6rgdo de investigacdo, ndo possesso a contas bancarias, nem é

responsavel por persecucédo criminal.

Observa-se que néao falta no cenario mundial inveiaé vontade dos organismos
internacionais, em combater manobras ilegais quariadinheiro através de paraisos fiscais e
outras jurisdicbes. Entretanto, algumas soberamias)o ja visto anteriormente, ndo se
importam com o “cheiro do dinheiro”, sejam eles dsnos, grandes investidores,
narcotraficantes ou terroristas, adotam a politlea ndo cooperar com 0s organismos
internacionais, tanto em nivel tributario, penadeninistrativo, sendo assim, a auséncia de
cooperacao internacional, aparece ainda como umgdmsdes entraves para que esses
organismos possam chegar na frente dos crimingepgdir ou punir 0s responsaveis pelas
operacdes ilegais. Mas nao se pode contar apenas colaboracao internacional, o que se
guer também é o auxilio dos diversos setores econéra profissionais. Entra em cena outro
dilema, o do sigilo profissional, porém ja existeyisdo de modificar a Lei 9.613/98 e
incluir os profissionais (advogados e contadores) o dever de comunicar operacdes com

indicios de lavagem de capit&fs.

Segundo Jorddo (2000: p.22) o assunto em questéic rfacil de ser tratado, e a
sensacao que se tem diante de tantas iniciativasg&os criados € que existe muita
informacéo, pouca documentacdo e nenhuma condenBgiole que atividade de lavar

dinheiro tornou-se crime no Brasil, ninguém foi denado na Justica.

Apenas agora estao se consolidando os gruposi@speom agentes preparados, mas
0s recursos financeiros e tecnoldgicos ainda swemyados de forma insuficiente. Quando o
agente se especializa caba deixando o servigocpulidivido a ma remuneragao e as precarias

condicdes de trabalho.

A medida que o tempo passa, 0 crime organizadgpedeicoa, desenvolvendo suas
proprias redes de operacbes e demonstrando queme compensa, pois apesar das
dificuldades de chegar a um valor mensuravel, a8sas mais pessimistas, segundo a ONU,
“lava-se” mundialmente a bagatela de US$ 2 (daibpes a cada ano. Deste montante, cerca

de 50% sé&o oriundos da corrupgao, aproximadamésdtegzovém do narcotrafico e os 25%

%8 Em outubro de 2001, a entdo presidente do COARsteira de semelhante proposta feita pelo Partamen
Europeu, ja sugeria a completa revisédo do segraafisgional dos advogados e contadores, chegadéalarar
que “nenhuma grande operacédo de lavagem de cait@ita sem o auxilio desses profissionais”.(PINTO
127)
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restantes do trafico de armas, de seres humanaisalcando, roubo de cargas etc. Parece

que durante muito tempo as autoridades subestimarapoder dessas organizacdes
criminosas. J& se passaram-se mais de vinte anGsrdaencdo de Viena e se fizemos um
calculo simples utilizando a média de US$ 2 trih@er ano, em apenas dez anos (2000-
2010), j4 existem pelo menos US$ 20 trilhdes derses lavados inseridos na economia
mundial, resta saber se 0s paises (ricos) queestapr a combater a lavagem de capitais ou

estdo lucrando, e alto, ou estdo muito aquém aleeguir o feito.
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CONCLUSAO

Conforme proposto, esta pesquisa teve por objesiumlo da utilizagcdo de sociedades
offshoreem paraisos fiscais, como instrumento de planejarebutario internacional, e a
sua forte associacdo com o crime de lavagem deeidinhalém de contribuir para que o
profissional da area tenha uma abordagem diferent@e o planejamento tributario,
demonstrando que dependendo da pratica utilizader@g® contador ser cumplice de praticas

ilicitas contra a ordem econdmica e tributaria.

Em sintese, esperamos ter demonstrado que por queaisspecialistas no assunto
incentivem a utilizagdo do planejamento tribut& i@ constituicdo de empresdfshorecomo
instrumentos de competitividade e economia de togypara os investidores no campo
internacional, o fato € que, por outro lado, nésteoutra forma, a ndo ser pelo planejamento
tributario internacional, o meio para efetuar opées ilegais nos paraisos fiscais. E 0 que é
pior, para que se tenha éxito nas operacoes ilegsmstem por objetivo a lavagem de

dinheiro, geralmente conta-se com o auxilio de antadlor.

A pesquisa apontou ainda que na pratica, o plamgjariributario internacional que se
utiliza dos paraisos fiscais, fere os principiosgimldade e da capacidade contributiva dos
individuos, da isonomia e da prevaléncia do intergxiblico sobre o privado, por ndo estar
ao alcance de todas as pessoas, tanto fisicas pofdas, visto que, se o0 capital se
movimenta cada vez mais livre da tributacado, rpata os Estados tributar outras bases como
salario e consumo, gerando regressividade no sidisoal e consequentemente a

desigualdade social.

E importante também, deixar claro que a culpa namt&mente do investidor,
infelizmente, no caso do Brasil e outros paisedesdnvolvidos, possuem um sistema
tributario ineficiente e oneroso, o que de fatop wé@ntribui com o crescimento de suas
economias, invibializam novos investimentos e itigam a fuga de capitais. Entretanto, ndo
se pode esperar que 0s paises otimizem suas estriribbutarias a partir da existéncia de
empresasffshore situadas em paises com tributacdo favorecida eodeorréncia fiscal

internacional proporcionadas por essas jurisdicoes

Na grande maioria das vezes o0s paraisos fiséaisuslizados para esconderem

recursos financeiros provenientes da corrupcaegamdo fiscal, terrorismo, ou obtidos com
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o subfaturamento das exportacfes, com o supenfamta das importacdes e ainda com a

lavagem de dinheiro oriundos de atividades ilegdd# ha claramente uma preocupag¢édo do
investidor em alavancar a economia do local, peisassim o fosse, o que explicaria a
existéncia de tanto sigilo e auséncia de punicaper@amento do autor Edson Pinto (2007,
p.39), o mais influente no presente estudo, comsegyatetizar exatamente o0 que representa

0s paraisos fiscais:

(...) os paraisos fiscais apresentam-se mais coma @spécie de condominio
fechado de ricos, em que se paga proporcionalméete menos impostos em
relagdo aos mais pobres e se pode lavar dinheino teatos riscos, coexistindo lado
a lado os sonegadores e o crime organizado. étgrna-se a era medieval, em que
os oasis fiscais representam os castelos fortiisadnexpurgaveis, a proteger as
riquezas dos senhores feudais, enquanto, do ladfmrde esta a maioria, pobres

vassalos, vendo acelerar, ainda mais o processeaieentracdo de riquezas e
segregacao fiscal.

Nesse contexto, quem realmente sai lucrando, s&@pansles investidores, justamente
guem deveria pagar mais tributos, bem como os gim$Le 0S Criminosos que se aproveitam
desse ambientes favoraveis e aplicam seus recprsesnientes de praticas ilicitas nos
paraisos fiscais, aonde ficam totalmente protegitbosodo e qualquer tipo de fiscalizagéo,

sdo acobertados pelo sigilo absoluto dos negécoméee a impunidade reina livremente.

Pinto (2007: p.41) reconhece que o0s paraisos giswaistituem a mais grave forma de
permissividade para a lavagem de dinheiro e dedistisr¢oes provocadas nas economias dos
paises, pois o regime de acdes ao portador, sigiisemamente rigorosos, possibilidade de
transacfes comerciais totalmente andnimas, reeigamaperacdo administrativa e juridica,
entre outras praticas, ndo sédo ferramentas recalalsegela comunidade internacional como
capazes de propiciar desenvolvimento social e esma) caso contrario, seriam estimuladas

a serem implementadas em todos o0s paises.

Constatou-se, ainda, que apesar de existir divéngaativas no combate a lavagem
dinheiro em nivel mundial, como as 40 recomendagdg@edidas pelo FATF/GAFT e a
criagdo das chamaddsack list ainda existe a necessidade de uma maior cooperaca
internacional através do engajamento mundial désepaalém da contratacdo de pessoal
especializado para controlar melhor os fluxos deursms financeiros, bem como o

aprimoramento das leis e principalmente punicaccdgmdos.

Por ultimo, cabe destacar que, se a corrup¢caod@¥ada fatia do bolo na lavagem de

capitais, investir na melhoria na fiscalizacao gastos dos recursos publicos fortalecendo os
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controles internos e externos em todas as esfergewkrno, ja que € o ponto de partida do

mau uso do dinheiro publico, seria uma ac¢ao efieaa coibir o inicio do processo.

N&o se trata de nenhuma descoberta, a receitapéesie todo mundo ja conhece, 0s
recursos publicos desviados pelos corruptos quetiseam de brechas nos ordenamentos
juridicos para enriguecerem ilicitamente, deixam s#& empregados efetivamente nas
politicas publicas, e acabam por gerar as desigdefdsociais e o crescimento dos niveis de
pobreza e marginalidade, por isso faltam recurswa paude, seguranca e principalmente
educacdo. E através dessa que sdo geradas opadesid uma sociedade bem esclarecida,
elege bons governos, esses por sua vez, se beaxhzAslos poderdo empregar melhor os
recursos e garantir no minimo os direitos fundaaismstabelecidos pela constituicao.

Os outros 50%, provenientes do trafico de drogasas e prostituicdo, por conseguinte
teriam uma reducao significativa, ja que o camidb@rime muitas vezes é tracado pela falta

de melhores oportunidades.

Espera-se ter demonstrado que, o incentivo a prélic planejamento tributario ndo
pode ser considerada censuravel. E importanteogpmfissional da area entenda que o
planejamento tributario considerado licito, ndopéras o que esta previsto em lei, mas
principalmente aquele em que os negadcios jurigicaticados sejam validos e ndo simulados,
com o objetivo apenas de burlar o Fisco e fugitridatacdo. O planejamento tributario que
deve ser incentivado é aquele que se encontraiwagleastodos os individuos e empresas,
tanto as micros, pequenas e médias e ndo somemgparzdes empresas e milionarios. O
profissional que por ventura se enveredem a gaalgusto, em acobertar praticas ilicitas de
seus clientes, poderédo fatalmente serem cumplites pratica de crimes contra a ordem
econbmica e tributaria, podendo nao sé resultgenda das prerrogativas profissionais como

também serem privados de sua liberdade.
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