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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.©211101.01.01.01.084.0316

| — VISAO GERAL

1. DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

1. Em cumprimento as determinac6es do Art. 9°, inciso lll, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresentamos 0 Relatdrio de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre o
exercicio financeiro de 2015 da Agéncia de Defesa Agropecuraria do Estado do Ceara - ADAGRI.

2. Os exames foram realizados de acordo com as orientagfes do Plano Anual de Auditoria da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, aprovado por meio da Portaria n° 005/2016, de
18/01/2016, DOE de 29/01/2016, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
63/2016, no periodo de 1°/03/2016 a 08/03/2016, por meio de testes, andlises e consolidacdo de
informacBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A andalise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatorio de auditoria realizaram-se no dia 15/06/2016, conforme Ordem de Servigco de Auditoria n°
116/2016.

4. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

5. No presente relatério, quando for o caso, serdao suprimidas as informacdes pessoais que dizem
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem, na forma do art. 31 da Lei Federal n® 12.527,
de 18/11/2011, e art. 34 da Lei Estadual n° 15.175, de 28/06/2012.

2. DA UNIDADE AUDITADA

6. A Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Ceara - ADAGRI foi constituida por meio
da Lei Estadual n° 13.496 de 02 de julho de 2004, na forma de autarquia sob regime especial. A
referida norma vinculou originalmente a ADAGRI a antiga Secretaria da Agricultura e Pecuaria -
SEAGRI, atualmente Secretaria do Desenvolvimento Agrario — SDA, conforme alteracao disposta na
Lei n® 13.875 de 07 de fevereiro de 2007.

7. A finalidade institucional da ADAGRI, como estabelecido no Art. 1°, 85° da Lei Estadual n°
13.496/04, consiste em promover a seguranga e a qualidade alimentar, a saude dos animais e dos
vegetais e a conformidade dos produtos, dos insumos e dos servi¢cos agropecuarios, na forma das
normas vigentes e com base no contrato de gestdo que definira as missfes, as metas, os métodos
de trabalho, os critérios operacionais e os demais elementos necessarios as boas préaticas de
administracdo gerencial, constituindo-se, assim, na autoridade estadual de sanidade agropecuéaria.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. GESTAO ORCAMENTARIA-FINANCEIRA

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

8. O perfil da execucdo orcamentaria da ADAGRI representa o confronto entre o valor
empenhado no exercicio de 2015 e os valores autorizados na LOA 2015, distribuidos por programa
de governo, grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir
apresentadas:

Tabela 1. Execugdo Orgcamentaria por Programa

Unidade Auditada: AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO ESTADO DO CEARA

Exercicio: 2015 Data de Atualizacdo:  04/03/2016 R$ mil

Progama Autorizado (&) | Empenhado (B) Execugdo % (B/A)
500-GESTAO E MANUTENCAO 15.771,12 14.253,14 90,37
28-DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO 2.729,30 1.359,42 49,81
Total: 18.500,42 15.612,56 84,39

Fonte: Sistema de Gestédo Governamental por Resultado — S2GPR e Sistema de Informagdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 4/3/2016

Tabela 2. Execucédo Orgamentaria por Grupo de Natureza de Desp  esa

Unidade Auditada: AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO ESTADO DO CEARA

Exercicio: 2015 Data de Atualizagdo: 04/03/2016 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa ~ Autorizado (A) | Empenhado () Execugdo % (B/A)
2-JUROS E ENCARGOS DA DIiVIDA 4,00 0,00 0,00
3-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 7.060,96 5.417,82 76,73
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 11.083,46 10.121,31 91,32
4-INVESTIMENTOS 312,00 40,84 13,09
6-AMORTIZAGAO DA DiVIDA 40,00 32,60 81,50
Total: 18.500,42 15.612,56 84,39

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultado — S2GPR e Sistema de Informag6es Orgamentarias e Financeiras - SIOF
Emitido em: 4/3/2016
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Tabela 3. Execugdo Orcamentaria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada: AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO ESTADO DO CEARA

Exercicio: 2015 Data de Atualizagio:  04/03/2016 R$ mil

Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 14.840,42 13.079,33 88,13
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS 38,00 37,92 99,78
ESTADOS

70-RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS 2.766,00 2.403,10 86,88
83-CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS - 856,00 92,21 10,77
ADMINISTRAGAO INDIRETA

Total: 18.500,42 15.612,56 84,39

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultado — S2GPR e Sistema de Informagdes Orcamentérias e Financeiras - SIOF
Emitido em: 4/3/2016

2. ORGANIZACAO E COMPOSICAO PROCESSUAL

9.

Da andlise da composicdo e da organizacdo da Prestacdo de Contas Anual de 2015 da

ADAGRI, no Sistema e-Contas, foram identificados problemas com o0s seguintes itens e/ou
documentos:

a.

RR - Rol de Responsaveis: a unidade auditada n&do indicou o rol de responséaveis ou
apresentou justificativa para a nao incluséo.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “JUSTIFICATIVA CGE CONTAS 2015", que se
encontra anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, da op¢do "MCI - Manifestagbes do
Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme disposto a seguir.

“Atualmente a gestao da Agéncia esta adotando providéncias para cumprir as exigéncias desta
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado e Tribunal de Contas do Estado com o envio de
relatério preliminar de auditoria de contas de gestdo do ano de 2015, compilado por uma nova
equipe de planejamento, pois em virtude da ndo existéncia e deficiéncia de pessoal para esse
fim, € que se registrou este atraso. Assim, ressaltamos que durante o ano de 2015 a equipe
gue coordenava os trabalhos de elaboragéo e sistematizagédo dos relatorios foi destituida, mas
atualmente esta sendo realizada a conclusdo do relatério preliminar de auditoria das contas de
Gestéo do ano 2015".

Analise da CGE

Nada obstante a manifestacdo da gestdo da ADAGRI, a auditoria verificou que a Agéncia nédo
indicou o rol de responsaveis no sistema e-Contas.

Recomendacdo n° 211101.01.01.01.084.0316.001 - Inserir no sistema e-Contas o rol de

responsaveis, em conformidade com a IN TCE 01/2005.

b.

RN - Relacdo de Nomeacdes: nao foram apresentadas as informacdes sobre a admissao de
pessoal mediante concurso publico ou a justificativa para a ndo incluséo.

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “JUSTIFICATIVA CGE CONTAS 2015", que se
encontra anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, da op¢édo "MCI - Manifestagbes do
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Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme disposto a seguir.

“Atualmente a gestdo da Agéncia estd adotando providéncias para cumprir as exigéncias desta
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado e Tribunal de Contas do Estado com o envio de
relatorio preliminar de auditoria de contas de gestdo do ano de 2015, compilado por uma nova
equipe de planejamento, pois em virtude da ndo existéncia e deficiéncia de pessoal para esse
fim, € que se registrou este atraso. Assim, ressaltamos que durante o ano de 2015 a equipe
que coordenava os trabalhos de elaboracgéo e sistematizacdo dos relatorios foi destituida, mas
atualmente esta sendo realizada a concluséo do relatério preliminar de auditoria das contas de
Gestéo do ano 2015”

Andlise da CGE

Nada obstante a manifestacdo da gestdo da ADAGRI, a auditoria verificou que a Agéncia nao
apresentou as informacdes sobre a admissdo de pessoal mediante concurso publico ou a
justificativa para a nao inclusao.

Recomendacédo n° 211101.01.01.01.084.0316.002 - Inserir no sistema e-Contas as informagdes
sobre a admisséo de pessoal mediante concurso publico ou a justificativa para a ndo inclusdo, em
conformidade com a IN TCE 01/2005.

c. DEO - Demonstrativos da Execu¢do Orcamentéria: nao foram anexados os Demonstrativos
da Execucdo Orcamentaria ou a justificativa para a ndo incluséo.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “JUSTIFICATIVA CGE CONTAS 2015", que se
encontra anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - Manifestacbes do
Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme disposto a seguir.

“Atualmente a gestdo da Agéncia estd adotando providéncias para cumprir as exigéncias desta
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado e Tribunal de Contas do Estado com o envio de
relatorio preliminar de auditoria de contas de gestdo do ano de 2015, compilado por uma nova
equipe de planejamento, pois em virtude da ndo existéncia e deficiéncia de pessoal para esse
fim, € que se registrou este atraso. Assim, ressaltamos que durante o ano de 2015 a equipe
que coordenava os trabalhos de elaboracéo e sistematizacdo dos relatorios foi destituida, mas
atualmente esta sendo realizada a concluséo do relatério preliminar de auditoria das contas de
Gestéo do ano 2015".

Andlise da CGE

A ADAGRI inseriu os Demonstrativos da Execucdo Orcamentaria no sistema e-Contas.
Entretanto, a auditoria verificou que os Demonstrativos inseridos no sistema ndo estdo
assinados digitalmente.

Recomendacdo n° 211101.01.01.01.084.0316.003 - Providenciar a assinatura digital dos
demonstrativos da execucdo orcamentaria, conforme disposto no Anexo Unico da IN TCE 01/2011.

d. BDC - Balangos e Demonstrac6es Contabeis: nao foram apresentados os Balangos e
Demonstracdes Contabeis ou a justificativa para a nao incluséo.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “JUSTIFICATIVA CGE CONTAS 2015", que se
encontra anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - Manifestacbes do
Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme disposto a seguir.
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“Atualmente a gestdo da Agéncia estd adotando providéncias para cumprir as exigéncias desta
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado e Tribunal de Contas do Estado com o envio de
relatério preliminar de auditoria de contas de gestdo do ano de 2015, compilado por uma nova
equipe de planejamento, pois em virtude da ndo existéncia e deficiéncia de pessoal para esse
fim, € que se registrou este atraso. Assim, ressaltamos que durante o ano de 2015 a equipe
que coordenava os trabalhos de elaboracéo e sistematizacdo dos relatorios foi destituida, mas
atualmente esta sendo realizada a concluséo do relatério preliminar de auditoria das contas de
Gestéo do ano 2015".

Andlise da CGE

A ADAGRI inseriu os Balancos e Demonstracbes Contabeis no sistema e-Contas. Entretanto, a
auditoria verificou que os BDC's inseridos no sistema nao estdo assinados digitalmente.

Recomendacdo n® 211101.01.01.01.084.0316.004 - Providenciar a assinatura digital dos Balancos
e Demonstracdes Contabeis, conforme disposto no Anexo Unico da IN TCE 01/2011.

e. ECC - Extratos das Contas Correntes: nao foram anexados 0s extratos das contas correntes
ou a justificativa para a nao incluséo.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “JUSTIFICATIVA CGE CONTAS 2015", que se
encontra anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - Manifestacbes do
Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme disposto a seguir.

“Atualmente a gestdo da Agéncia estd adotando providéncias para cumprir as exigéncias desta
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado e Tribunal de Contas do Estado com o envio de
relatorio preliminar de auditoria de contas de gestdo do ano de 2015, compilado por uma nova
equipe de planejamento, pois em virtude da ndo existéncia e deficiéncia de pessoal para esse
fim, € que se registrou este atraso. Assim, ressaltamos que durante o ano de 2015 a equipe
que coordenava os trabalhos de elaboracéo e sistematizacdo dos relatorios foi destituida, mas
atualmente esta sendo realizada a concluséo do relatério preliminar de auditoria das contas de
Gestéo do ano 2015".

Andalise da CGE

Nada obstante a manifestacdo da gestdo da ADAGRI, a auditoria verificou que a Agéncia nao
inseriu no sistema e-Contas os extratos das contas correntes.

Recomendacdo n° 211101.01.01.01.084.0316.005 - Inserir no sistema e-Contas os extratos das
contas correntes, em conformidade com a IN TCE 01/2005.

f. RDG - Relatério de Desempenho da Gestdo: ndao foi inserido o Relatério de Desempenho da
Gestao ou a justificativa para a nao incluséo.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “JUSTIFICATIVA CGE CONTAS 2015", que se
encontra anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - Manifestacbes do
Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme disposto a seguir.

“Atualmente a gestdo da Agéncia estd adotando providéncias para cumprir as exigéncias desta
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado e Tribunal de Contas do Estado com o envio de
relatorio preliminar de auditoria de contas de gestdo do ano de 2015, compilado por uma nova
equipe de planejamento, pois em virtude da ndo existéncia e deficiéncia de pessoal para esse
fim, € que se registrou este atraso. Assim, ressaltamos que durante o ano de 2015 a equipe
que coordenava os trabalhos de elaboracao e sistematizacédo dos relatérios foi destituida, mas
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atualmente esta sendo realizada a concluséo do relatério preliminar de auditoria das contas de
Gestéo do ano 2015".

Andlise da CGE

Nada obstante a manifestacdo da gestdo da ADAGRI, a auditoria verificou que a Agéncia nao
inseriu no sistema e-Contas o Relatorio de Desempenho da Gestdo (RDG).

Recomendacdo n°® 211101.01.01.01.084.0316.006_ - Inserir e assinar digitalmente, no sistema e-
Contas, o Relatorio de Desempenho da Gestdo (RDG), em conformidade com a IN TCE 01/2005 e
IN TCE 01/2011.

g. CG - Contratos de Gestdo: identificou-se que a unidade deixou de inserir as informacdes
relativas aos Contratos de Gestao.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “JUSTIFICATIVA CGE CONTAS 2015", que se
encontra anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - Manifestacbes do
Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme disposto a seguir.

“Em relacao aos itens g. e h. informamos que néo se aplicam a esta ADAGRI durante o ano de
2015".

Andalise da CGE

A ADAGRI informou que este item ndo se aplica a Agéncia durante o ano de 2015. Entretanto,
a auditoria verificou que nao foi inserida a justificativa para ndo inclusdo dos Contratos de
Gestéo no sistema e-Contas .

Recomendacdo n°® 211101.01.01.01.084.0316.007 - Inserir no sistema e-Contas a justificativa
para a ndo inclusédo dos Contratos de Gestao, em conformidade com a IN TCE 01/2005.

h. TCE - Tomada de Contas Especial Simplificada: 0 Orgdo auditado ndo inseriu 0s
documentos relativos as TCE's instauradas e deixou de apresentar a justificativa para essa
auséncia.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “JUSTIFICATIVA CGE CONTAS 2015", que se
encontra anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - Manifestacbes do
Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme disposto a seguir.

“Em relacado aos itens g. e h. informamos que néo se aplicam a esta ADAGRI durante o ano de
2015".

Andlise da CGE

A ADAGRI informou que este item ndo se aplica a Agéncia durante o ano de 2015. Entretanto,
a auditoria verificou que néo foi inserida a justificativa para ndo inclusdo das Tomadas de
Contas Simplificadas no sistema e-Contas .

Recomendacdo n°® 211101.01.01.01.084.0316.008 - Inserir no sistema e-Contas a justificativa
para a ndo inclusédo dos Contratos de Gestao, em conformidade com a IN TCE 01/2005.
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Il — CONCLUSAO

10.

Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram registradas

constatacGes no capitulo Il deste Relatério, quanto a organizacdo e a composi¢cao do processo de
Prestacdo de Contas Anual de 2015, relativamente aos seguintes itens, que devem ser objeto de
adocdo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacfes por parte do responsavel
pela Prestacdo de Contas Anual da ADAGRI:

11.

RR - Rol de Responsaveis;

RN - Relagdo de Nomeacdes;

DEO - Demonstrativos da Execucdo Orcamentaria
BDC - Balancos e Demonstracdes Contébeis;

ECC - Extratos das Contas Correntes;

RDG - Relatério de Desempenho da Gestéo;

CG - Contratos de Gestéo;

TCE - Tomada de Contas Especial Simplificada.

Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado a gestdo da Agéncia de Defesa

Agropecuraria do Estado do Ceara - ADAGRI , para conhecimento, adocdo das providéncias
recomendadas e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por meio do Sistema
e-Contas, juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno, o
Pronunciamento do Secretario supervisor da pasta e as demais pecas que compdem a Prestacdo de
Contas Anual de 2015.

Fortaleza, 15 de junho de 2016.

Responsavel pelo Relatério Preliminar:

Documento assinado digitalmente
Ana Luiza Felinto Cruz
Auditora de Controle Interno
Matricula — 3000651-8

Responsavel pelo Relatorio Final:

Documento assinado digitalmente
José Benevides L6bo Neto
Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000141-9
Revisado por:

Documento assinado digitalmente
Carlos Eduardo Guimaraes Lopes
Orientador de Célula, respondendo

Matricula — 1617211-1

Aprovado em 15/06/2016 por:

Documento assinado digitalmente
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria
Matricula — 1617271-5
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