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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N°. 480301.01.A01.028.0613

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinacBes do art. 9°, inciso Illl e art. 54, inciso |, da Lei
Estadual n °12.509, de 06/12/1995, apresenta-se o Relatério de Auditoria de Contas Anuais
de Gestdo, sobre o exercicio financeiro de 2012, da Agéncia de Desenvolvimento do
Estado do Ceara — ADECE.

2. Pelo fato de se tratar de Sociedade de Economia Mista pertencente a administracao
indireta do Estado, que segue o regime de contabilidade privada fundamentada na Lei n°®
6.404/76, e pelo fato de ndo utilizar o Sistema Integrado de Contabilidade (SIC), os exames
foram realizados de acordo com as orientagcbes da Ordem de Servico de Atividade de
Auditoria n° 28/2013, de 04 de junho de 2013.

3. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a citada OSA, no
periodo de 05/06/2013 a 11/06/2013, exclusivamente com base na analise da
documentacdo encaminhada pela entidade, em particular as Demonstracdes Financeiras de
2012, as atas das reunifes dos Conselhos de Administracdo e Fiscal, as atas das
Assembleias Gerais Ordindrias e Extraordinarias e os relatérios de auditoria interna. A
analise da manifestacéo do auditado e a correspondente elaboracgéo do relatério de auditoria
realizaram-se no periodo de 08/07/2013 a 19/07/2013.

4. Nesse sentido, realizaram-se procedimentos de auditoria abrangendo o Controle da
Gestdo, a Gestdo Orcamentaria, a Gestdo Contabil-Financeira e a Gestdo de Pessoas da
Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara — ADE  CE, por meio de testes, andlises
e consolidagdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis, sem que tenha havido qualquer restricdo a
realizacdo dos exames, que contemplaram os seguintes objetivos:

» objetivo geral — realizacdo de atividade de auditoria de contas de gestéo visando
apresentar manifestacdo acerca de gestdo da Agéncia de Desenvolvimento do
Estado do Ceara — ADECE , a partir da aplicacdo de programa de auditoria, com
a emissdo dos documentos previstos no inciso Il do Art.9° da Lei Estadual
n°12.509/95, que deverdo integrar o processo de Tomada ou Prestacdo de
Contas Anual do exercicio de 2012;

» objetivo especifico — aplicagdo do programa de auditoria de contas de gestédo
nos 6rgdos ou entidades sem registros contabeis controlados nos sistemas
corporativos, disponivel na op¢cado Documentos do Sistema e-Controle.

5. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no
escopo do presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse
propésito, que venham a ser conhecidos pela CGE ou para os quais este Orgdo seja
demandado a se pronunciar, poderéo ser objeto de exame posterior.

6. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatério foi suprimida em atendimento
ao disposto no art. 31 da Lei Federal n° 15.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual
n° 15.175, de 28/06/2012.
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Il - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

7. A Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceard — ADE  CE foi criada pela Lei
Estadual n° 13.960, de 04/09/2007, na forma de sociedade de economia mista, vinculada ao
Conselho Estadual de Desenvolvimento Econémico — CEDE, constituida pela Assembléia
Geral de Acionistas de 28 de setembro de 2007, sob o controle acionario do Estado do
Ceara.

8. Por ter sido constituida sob a forma de Sociedade An6nima, a entidade segue o
regime de contabilidade privada, fundamentada na Lei n°® 6.404/76, sem prejuizo das
disposicdes especiais de lei federal, segundo dispbe o art. 235 dessa mesma Lei.

9. A ADECE tem como atribuicdo principal executar a politica de desenvolvimento
econdmico industrial, comercial, servi¢cos, agropecuaria e de base tecnoldgica, articulando-
se com 0s setores produtivos e objetivando a melhoria da qualidade de vida da populacdo
cearense.

10. A tabela 1 evidencia a composicao acionaria da ADECE em 31/12/2012, conforme
Nota Explicativa 23:

Tabela 1. Composicéo Acionaria da ADECE

Capital Integralizado
Acionistas A(;(”).es valor em

(Quantidade) R$1.00 %

Estado do Ceara 11.371.417,00 11.371.417,00 99,99
Ivan Rodrigues Bezerra 1,00 1,00 -
Renato Walter Rolim Ribeiro 1,00 1,00 -
Carlos Eduardo Pires Sobreira 1,00 1,00 -
Carlos Antonio de Morais Cruz 1,00 1,00 -
José Fernando Castelo Branco Ponte 1,00 1,00 -
Jodo Robério Pereira de Messias 1,00 1,00 -
Antdnio Balhmann Cardoso Nunes Filho 1,00 1,00 -
Adao Linhares Muniz 1,00 1,00 -
Antonio Eduardo Diogo de Siqueira Filho 2,00 1,00 -
Francisco Zuza de Oliveira 1,00 1,00 -
Roberto Smith 1,00 1,00 -
Ana Angélica Moreira Fernandes Vieira 1,00 1,00 -
Maria Estela Bezerra Sampaio 1,00 1,00 -

Total 11.371.417,00 11.371.417,00 100,00

Fonte: Notas Explicativas, Nota 23 — Patri ménio Liquido

2. CONTROLE DA GESTAO

11. Este nivel de controle é constituido de objetivos e procedimentos de auditoria a serem
executados para a apresentacdo de informacdes e constatagBes sobre relatorios anteriores

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 4



N°© 480301.01.A01.028.0613
Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara — ADECE

de auditoria, deliberacGes constantes de atas de conselhos e recomendacfes contidas em
relatérios de auditoria independente, em relacéo a entidade objeto da auditoria.

2.1. Recomendacdes do Relatorio de Auditoria Anteri  or

12. O processo de Prestacdo de Contas Anual da Agéncia de Desenvolvimento do
Estado do Ceara — ADECE , referente ao exercicio de 2012, contém o Relatorio de Auditoria
n.° 480301.01.A01.013.0512, VIPROC n°. 12648176-8, no qual foram constatadas
desconformidades e emitidas as correspondentes recomendacgfes a Entidade.

13. Por ocasido do envio da documentacdo para analise da prestacdo de contas de 2012,
a ADECE enviou o documento “Esclarecimentos sobre o Relatério Preliminar de Auditoria
n.° 06298/2012-2 — ADECE", porém ndo enviou esclarecimento sobre as que seguem:

Recomendacdo 1 - Adotar medidas para instauracdo do processo de Tomada
de Contas Especial, conforme determina o artigo 8° da Lei n° 12.509, de
05/12/1995, para de modo a apurar eventual dano ao Erario.

Recomendacéo 2 - Abster-se de realizar operacdes de compra e venda que
possam causar prejuizo ao Erario.

Recomendacgédo 3 - Cumprir os requisitos estabelecidos pela Lei n° 8.666/93
para alienacéo de bens pertencentes ao patriménio do Estado.

14. As recomendagfes 1, 2 e 3 se referem as inconsisténcias apontadas no Relatorio de
Auditoria da ADECE, referente ao exercicio de 2009, com relacdo a venda de um terreno
pelo valor de R$ 14.000,00, situado no municipio de Pacatuba — CE, o qual havia sido
adquirido pela ADECE por R$ 1.190.000,00 com um més de antecedéncia, e avaliado por
laudos emitidos pela Camara de Valores Imobilidrios do Ceara, acarretando em prejuizo da
ordem de R$ 1.176.000,00 na operagdo, sem comprovagdo de legalidade ou justificativa
técnica para tal.

15. Na manifestacao do relatério anterior, a auditada informou que aguardava resposta do
Tribunal de Contas do Estado, relativamente a notificacdo feita aos Conselheiros de
Administracdo. A auditada informou, ainda, que procedeu a uma consulta a PGE,
relativamente a elaboracdo de normativo para regulamentar a matéria. Conforme néo fora

anexada documentacgédo, a CGE reiterou as recomendacdes.

Recomendacéo 4 - Abster-se de celebrar convénios onde o CEDE transfira
recursos a ADECE em desacordo com a Instrugdo Normativa Conjunta
SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2005.

16. A recomendacdo 4, se refere as providéncias na apuragdo de dano ao erario, dos
convénios anteriores celebrados entre CEDE e ADECE.

Recomendacédo 5 - Abster-se de utilizar pessoal vinculado ao contrato de
gestdo para desempenhar atribuicdes préprias do emprego publico de Analista
de Gestédo de Desenvolvimento Econdmico.

Recomendacéo 6 - Adotar medidas para obter o ressarcimento dos recursos
transferidos a titulo de taxa de administragdo, suporte administrativo, geréncia ou
similar, cobrados no ambito do Contrato de Gestdo com o Instituto Agropolos.

Recomendacgédo 7 - Diligenciar junto as setoriais competentes no sentido de
agilizar a realizagao do concurso publico previsto na Lei n° 13.960/2007.

17. As recomendacbes 5, 6 e 7 se referem as questbes relacionadas a auséncia de
concurso publico dos cargos com previsdo legal, o qual ainda néo foi realizado.

Recomendacé@o 8 - Encaminhar ao TCE a documentacdo sobre custeio dos
servigos de terraplanagem para ser apensada a PCA 2011.

18. A recomendacgédo 8 se refere a execucdo dos servigos de terraplanagem no valor de
R$ 500.794,27, que seriam executados com recursos proprios da ADECE. Na manifestacao
do relatério anterior, a ADECE informou que os servicos foram executados pela empresa
Malwee Malhas Ltda. Diante da divergéncia de informacdes, a CGE solicitou que a
documentacao pertinente sobre o custeio desses servigos fosse encaminhada ao TCE, para
ser apensada a PCA 2011.
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Recomendacé@o 9 - Encaminhar ao TCE a documentacdo sobre o repasse de
recursos para execucao de projetos para ser apensada a PCA 2011.

19. A recomendacdo 9, se refere a legislagdo pertinente que ampara o repasse de
recursos diretamente as entidades privadas, de projetos aprovados pelo MAPP. Além disso,
a CGE solicitou que a documentacédo pertinente fosse encaminhada ao TCE.

Recomendacéo 10 - Efetuar tempestivamente a analise dos balancetes
referentes aos trimestres do exercicio financeiro.

20. Arecomendacéo 10 se refere a deliberacdo do Conselho Fiscal sobre a ndo realizacéo
dos encontros na periodicidade trimestral das andlises dos balancetes trimestrais. A
constatacdo foi objeto de reincidéncia conforme o item 2.2.3.1. deste relatorio.

Recomendacéo 11 - Manter os documentos emitidos por auditorias
independentes devidamente assinados pelos responsaveis técnicos, no intuito de
salvaguardar a validade dos mesmos.

21. A recomendacdo 11 se refere a alguns dos relatérios “Comunicados de Visita”,
emitidos pela Auditoria Independente, que foram emitidos sem as devidas assinaturas. A
constatacdo foi objeto de reincidéncia conforme o item 2.2.3.2. deste relatorio.

Recomendacgéo 12 - Cumprir as orientagées da Auditoria Independente acerca
do controle patrimonial dos bens e o tombamento dos bens.

Recomendacdo 13 - Cumprir as orientagbes da Auditoria Independente para a
realizagdo dos testes de impairment e a avaliagdo patrimonial, a fim de
adequacédo as normas internacionais.

Recomendacéo 14 - Cumprir as orientacdes da Auditoria Independente acerca
da reviséo dos critérios de determinacdo da vida util dos bens, de modo a
estabelecer novas taxas de depreciacao.

22. No documento “Esclarecimentos sobre o Relatério Preliminar de Auditoria n.°
06298/2012-2 — ADECE”, a auditada informou que j& implantou o Sistema de controle
patrimonial e tombamento dos bens e que ja iniciou o processo licitatério para a
implementacdo das recomendacdes 13 e 14. Porém, as observacfes foram objeto de
recomendacdo no Comunicado de Visita n.° 08/12, item c), 2.2.3.3., deste relatério.

Recomendacdo 16 - Envidar esforcos junto a PGE no sentido de colher parecer
conclusivo acerca da dependéncia estatal da ADECE, nos termos da LRF, art. 2°,
Inciso lll.

23. Essa recomendacdo fora objeto de reincidéncia, em reunido do Conselho Fiscal,
conforme item 2.2.3.1., letra a), deste relatério

Recomendacgéo 17 - Efetuar o registro contabil da provisdo para contingéncias
resultante de a¢6es judiciais.

24. Essarecomendacéo foi objeto de reincidéncia, conforme item 4.2., deste relatorio.

Recomendacédo 19 - Diligenciar junto as setoriais competentes no sentido de
agilizar a realizagdo do concurso publico previsto na Lei n° 13.960/2007.

25. Sobre a recomendacao, nao foram prestados esclarecimentos.

26. Desta forma, a Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceard — ADECE
devera apresentar a esta CGE, por ocasidao do encami nhamento de sua manifestacdo
a este relatério, as providéncias adotadas em 2012, referentes as recomendagfes do
citado relatorio.

Manifestacdo do Auditado

O Orgdo se manifestou por meio dos arquivos “Manifestacaodoauditadol” e “Anexol” que se
encontram anexados na aba "Manifestacdo do Auditado”, da opcéo "MCI - Manifestacdes do
Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas".

Segue o texto na integra:
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Recomendacio 1, 2 e 3 — Aguardando analise da Prestagcdo de Contas pelo Tribunal de
Contas do Estado do Ceara - TCE.

Recomendagao 4 — Nao existe mais convénio entre CEDE e ADECE para repasse de
recursos. Os recursos repassados em 2011/2012 sao decorrentes de convénios firmados
em exercicios anteriores.

Recomendacdo 5 — Em 2012 nao foi firmado Contrato de Gestio com nenhuma
Organizagao Social.

Recomendagdo 6 — A prestacéo de contas foi devidamente analisada e devolvidos &
ADECE todos os recursos remanescentes.

Recomendagdo 7 — A ADECE encaminhou & SEPLAG, em janeiro de 2008, através do
Oficio n° 016/08, a solicitagéo para realizagdo do Concurso, entretanto foi indeferido pela
SEPLAG, mediante o Oficio n° GS-750/2008, com a justificativa de que as areas
priorizadas pelo plano das agdes governamentais foram a Saude, a Seguranca, a PGE e
0 Meio Ambiente.

Em 2011 encaminhamos o Oficio 360/2011 para SEPLAG e o de n°® 393/2011 para o
Gabinete do Governador, reiterando a solicitagao de autorizagcao para realizar o referido
concurso com a finalidade de preenchimento das vagas de emprego publico de Analista
de Gestao de Desenvolvimento Econémico mas, até a presente data, esta Agéncia nao
recebeu nenhuma autorizagao.

Recomendagao 8 e 9 — Os documentos solicitados neste item ja foram encaminhados ao
Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE.

Recomendacdo 10 - A ADECE n&o possui um quadro efetivo de pessoal para executar
os servicos de contabilidade e por esta razdo mister se faz a contratagcdo de empresa,
escolhida mediante o processo licitatério.

Ademais a Lei de criagao e o Estatuto Social da ADECE dispde sobre a obrigatoriedade
de auditoria externa, sendo a empresa também escolhida por um processo licitatério que
é realizado pela Procuradoria Geral do Estado — PGE.

Verifica-se que a ADECE depende de érgaos externos para executar a contento todos os
servicos, o que dificulta o cumprimento rigoroso da legislacao.

No entanto, a ADECE se compromete a envidar esforgos no sentido de sanar este
problema no exercicio de 2013.

Recomendagio 11 — A recomendacao foi acatada.

Recomendaciao 12,13 e 14 — Foi feito o tombamento dos bens moveis e encontra-se em
tramite na PGE processo licitatério para contratagao de empresa para fazer o impairment
dos bens.

Recomendacdo 15 — Esta Agéncia envida todos os esforcos para acatar as
recomendacgdes dos 6rgéo de controle externo.

Recomendacgao 16 - O Decreto n° 31.192, de 15 de abril de 2013 alterou dispositivos do
Decreto n°® 29.183, de 8 de fevereiro de 2008, dentre eles o inciso Ill do artigo 6° que
passou a vigorar com a seguinte redacgio:

“Art 6° (...)
fonsd

l1- 1,0% (um inteiro por cento) como recurso destinado &
Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A
(ADECE), como remuneragdo pelos servigos
prestados, nos termos da Lei n® 13.960, de 4 de
setembro de 2007. (grifo nosso)

A nova redagao dada pelo Decreto n® 31.192, de 15 de abril de 2013 deixou claro que 0s
recursos repassados pelo FDI para a ADECE sao devidos pelos servicos prestados por
esta Agéncia ao Governo do Estado do Ceara, sendo assim, ndo ha que se falar em
dependéncia.(Anexo I)
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Recpmendagéo 17 — Nao consta nenhum registro contabil para provisdo de
contingéncias resultantes de agoes judiciais, pois esta Agéncia nao foi demandada em
nenhum tipo de agéo judicial.

Recomendacdo 18 — Os detalhamentos e notas explicativas ja foram realizados.
Recpmendagéo 19 - A ADECE encaminhou a SEPLAG, em janeiro de 2008, através do
Oficio n® 016/08, a solicitagdo para realizagao do Concurso, entretanto foi indeferido pela
SEPLAG, mediante o Oficio n® GS-750/2008, com a justificativa de que as areas
priorizadas pelo plano das agdes governamentais foram a Saude, a Seguranga, a PGE e
0 Meio Ambiente.

Em 2011 encaminhamos o Oficio 360/2011 para SEPLAG e o de n° 393/2011 para o
Gabinete do Governador, reiterando a solicitacao de autorizagdo para realizar o referido
concurso com a finalidade de preenchimento das vagas de emprego publico de Analista
de Gestdo de Desenvolvimento Econémico mas, até a presente data, esta Agéncia nao
recebeu nenhuma autorizacio.

Andlise da CGE

Com base nas informagbes da manifestacdo sobre as recomendagbes 1, 2 e 3,
considerando que ainda ndo foram adotadas as providéncias com vistas ao ressarcimento
do valor correspondente a venda de um terreno pelo valor de R$ 14.000,00, situado no
municipio de Pacatuba — CE, o qual havia sido adquirido pela ADECE por R$ 1.190.000,00,
reiteram-se as recomendacbes 1, 2 e 3 do Relatério de Auditoria n.°
480301.01.A01.013.0512:

Recomendacéo 1 - Adotar medidas para instauracdo do processo de Tomada de Contas
Especial, conforme determina o artigo 8° da Lei n°® 12.509, de 05/12/1995, para de modo a

apurar eventual dano ao Erario.

Recomendacéo 2 - Abster-se de realizar operacdes de compra e venda que possam causar
prejuizo ao Erério.

Recomendacéo 3 - Cumprir os requisitos estabelecidos pela Lei n® 8.666/93 para alienagao
de bens pertencentes ao patrimoénio do Estado.

Com base nas informacdes da manifestacdo sobre a recomendacdo 4, e tendo sido
observado que ndo houve celebracdo de convénio com esse objeto no exercicio de 2012,
aceita-se a manifestacao do auditado.

Com base nas informacbes da manifestacdo, a CGE aceitou a manifestacdo das
recomendacdes 5, 8, 9, 12, 17 e 18.

Com relagdo a recomendacao 6, considerando que a ADECE nao apresentou comprovacao
acerca da devolucdo dos valores pagos a titulo de "taxa de administracdo", reitera-se o que
fora recomendado:

Recomendacéo 4 - Adotar medidas para obter o ressarcimento dos recursos transferidos a
titulo de taxa de administracdo, suporte administrativo, geréncia ou similar, cobrados no ambito
do Contrato de Gestdo com o Instituto Agropolos.

Sobre as recomendacdes 7 e 19, a ADECE apresentou o andamento do processo até o ano
de 2011. No entanto, a ADECE deve envidar esforcos para o cumprimento da legislacéo,
considerando, inclusive, que a empresa nao possui quadro efetivo para, sequer, executar 0s
servicos de contabilidade, como fora colocado na manifestagdo da Recomendacdo 10,
deixando-a na dependéncia de prestadores de servicos externos, comprometendo o
cumprimento de determinacdes legais. Sobre isso, a CGE reitera a recomendacéo.

Recomendacéo 5 - Diligenciar junto as setoriais competentes no sentido de agilizar a
realizagdo do concurso publico previsto na Lei n° 13.960/2007.
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Além disso, a CGE reitera as recomendacdes 10 e 11, por razBes de reincidéncia neste
relatério de auditoria, conforme os itens 2.2.3.1. e 2.2.3.2., respectivamente:

Recomendacéo 6 - Efetuar tempestivamente a andlise dos balancetes referentes aos
trimestres do exercicio financeiro.

Recomendacéo 7 - Manter os documentos emitidos por auditorias independentes
devidamente assinados pelos responsaveis técnicos, no intuito de salvaguardar a validade dos
mesmos.

Considerando que as recomendacdes 13 e 14 ndo foram implementadas em sua totalidade,
a CGE as reitera para fins de cumprimento.

Recomendacéo 8 - Cumprir as orientagbes da Auditoria Independente para a realizagdo dos
testes de impairment e a avaliacao patrimonial, a fim de adequacéo as normas internacionais.

Recomendacéo 9 - Cumprir as orientacdes da Auditoria Independente acerca da revisao dos
critérios de determinagdo da vida Gtil dos bens, de modo a estabelecer novas taxas de
depreciacao.

Sobre a recomendacdo 16, a ADECE apresentou um novo decreto que determina em seu
art. 6.° que os recursos repassados do FDI para a Empresa séo devidos pelos seus servigos
prestados ao Estado e, que, desta forma, fica descaracterizada a situacéo de dependéncia.

Considerando que o instrumento legal utilizado para tal descaracterizacao foi um decreto, a
CGE entende ainda que se deve aguardar o pronunciamento da Procuradoria Geral do
Estado — PGE, para emitir posicionamento conclusivo acerca da dependéncia da Empresa a
luz da LRF, art. 2°, Inciso Il e, recomenda a seguir.

Recomendacéo 10 - Envidar esforcos junto & PGE no sentido de colher parecer conclusivo
acerca da dependéncia estatal da ADECE, nos termos da LRF, art. 2°, Inciso lIl.

2.2. Analise das Atas de Assembleias de Acionistas, do Conselho
de Administracdo, do Conselho Fiscal e dos Relatéri  os de
Auditoria Independente

2.2.1. Deliberacbes das Assembleias Gerais Ordinari as e
Extraordinarias

27. Nao foram enviadas as atas das Assembleias Gerais Ordindrias (AGO) e
Extraordinarias (AGE), realizadas no exercicio de 2012, sobre o qual a ADECE devera
apresentar manifestacao.

28. Segundo o Estatuto Social, em seu art. 22, a Diretoria Executiva reunir-se-a, pelo
menos, uma vez por més, e, extraordinariamente, sempre que um dos Diretores a convocar,
sendo suas deliberacbes tomadas por maioria de votos e lavradas em atas
circunstanciadas. Foram enviadas as atas das reunides ordinarias da Diretoria Executiva:
522 (31/01/12), 532 (10/02/12), 542 (20/02/12), 552 (16/4/12), 562 (28/05/12), 572 (11/6/12),
582 (23/7/12), 592 (20/8/12), 602 (11/9/12) e 612 (31/10/12), 622 (30/11/12) e 632 (10/12/12).

Manifestacdo do Auditado

O Orgdo se manifestou por meio dos arquivos “Manifestacaodoauditadol”, “Anexoll.1”,
“Anexoll.2”, “Anexoll.3” e “Anexoll.4” que se encontram anexados na aba "Manifestacdo do
Auditado", da opc¢éo "MCI - ManifestacBes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema
e-Contas".

Segue o texto na integra:
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Atas d.as Assembleias Gerais Ordinarias Extraordinarias da ADECE, referente ao
exercicio de 2012 (anexo ).

Andlise da CGE

A ADECE apresentou a ata da 72 da assembléia extraordinaria, em 30/04/12, ndo havendo
desconformidades a relatar.

2.2.2. Deliberagdes do Conselho de Administragao

29. Quanto as atas de reunido do Conselho de Administracdo , verificou-se que, de
acordo com o art. 16 do Estatuto Social da ADECE esse colegiado deverd se reunir,
ordinariamente uma vez por més, e, extraordinariamente, mediante convocacdo do seu
Presidente, ou por solicitacdo da Diretoria Executiva, através do seu Diretor Presidente, e
deliberara por maioria dos votos, cabendo ao seu Presidente, além do voto pessoal, o
desempate.

30. Relativamente ao Conselho de Administracdo, foram enviadas as atas das seguintes
reunides extraordinarias realizadas em 2012: 172 (28/03/12) e 182 (28/11/12). Com relacéo
as reunides ordinarias a ADECE encaminhou as atas da 292 (24/01/12), 302 (28/02/12),
312 (28/03/12), 322 (17/04/12), 332 (30/05/12), 34 (01/06/12), 352 (24/07/12), 362
(21/08/2012), 372 (12/09/12), 382 (19/10/12), 392 (26/11/12) e 402 (11/12/12).

2.2.3. Deliberacbes do Conselho Fiscal e Relatorios da Auditoria
Independente

2.2.3.1. Deliberagtes do Conselho Fiscal

31. Quanto as atas de reunido do Conselho Fiscal , o art. 35 do Estatuto Social prevé que
as reunides devem ocorrer a cada trimestre e, extraordinariamente, sempre que o Diretor
Presidente o convocar.

32. Foram enviadas as atas da 212 (23/07/12), 222 (06/11/12), 232 (09/01/13) e 242
(15/04/13), das reunides ordinarias do Conselho Fiscal e, a ata da 1.2 reunido extraordindria,
em 26/9/12.

33. Das atas enviadas, foi verificado o seguinte: no dia 23/07/12 (21.2 reunido) foi realizada
a analise do balancete do 1.° trimestre de 2011; no dia 06/11/12 (22.2 reunido), foi realizada
a andlise do balancete do 2.° trimestre de 2011, no dia 09/01/13, foi realizada a analise do
balancete do 3.° trimestre e, no dia 15/04/13, foi realizada a analise do balancete do 4.°
trimestre e o Balanco Patrimonial de 2012. Com isso, verifica-se que as reunides ndo estdo
sendo realizadas na periodicidade prevista no Estatuto Social, comprometendo a
tempestividade na analise dos balancetes, sobre o qual a ADECE dever4 apresentar
manifestacao.

Manifestacdo do Auditado

O Orgdo se manifestou por meio dos arquivos “Manifestacaodoauditadol” e
“Manifestacaodoauditado2” que se encontram anexados na aba "Manifestacdo do Auditado",
da opc¢éo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas".

Segue o texto na integra:

A ADEQE nao possui um quadro efetivo de pessoal para executar os servicos de
contabilidade e por esta razdo mister se faz a contratagido de empresa, escolhida
mediante o processo licitatorio, o que sempre ocasiona o atraso na entrega dos servicos.
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Ademais a Lei de criacdo e o Estatuto Social da ADECE dispde sobre a obrigatoriedade
de auditoria externa, sendo a empresa também escolhida por um processo licitatério que
é realizado pela Procuradoria Geral do Estado — PGE.

Verifica-se que a ADECE depende de 6rgaos externos (empresa de contabilidade,
empresa de Auditoria € PGE) para executar a contento todos os servigos, o que dificulta o
cumprimento rigoroso da legislacao.

No entanto, a ADECE se compromete a envidar esforcos no sentido de sanar este
problema no exercicio de 2013.

Andlise da CGE

A ADECE apresentou a mesma manifestacdo para o item 2.1. deste relatorio, com isso, a
CGE reitera a recomendacao 6.

a) Ata da 21.2 Reunido Ordinéria, em 23/07/12

34. Nesta reuniado fora discutido sobre a Lei n.° 10.367, de 07/12/79, que cria o FDI, acerca
dos repasses de recursos para a ADECE que é de 1%, considerando que este repasse era
feito com base em um decreto. A referida lei foi alterada pela Lei n.° 15.027, de 25/10/11.
Diante disso, o Conselho Fiscal recomendou que a ADECE tomasse as providéncias junto a
PGE para a solucdo da questédo, sobre o qual a ADECE devera apresentar manifestacao

Manifestacao do Auditado

O Orgdo se manifestou por meio do arquivo “Manifestacaodoauditado2” que se encontra
anexado na aba "Manifestagdo do Auditado”, da opcdo "MCI - Manifestagbes do Controle
Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas".

Segue o texto na integra:

O Decreto n® 31.192, de 15 de abril de 2013 alterou dispositivos do Decreto n® 29.183, de
8 de fevereiro de 2008, dentre eles o inciso |ll do artigo 6° que passou a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art 6°(...)

()

[1I- 1,0% (um inteiro por cento) como recurso destinado a
Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A
(ADECE), como remuneragdo pelos servigos
prestados, nos termos da Lei n® 13.960, de 4 de
setembro de 2007. (grifo nosso)

A nova redagao dada pelo Decreto n® 31.192, de 15 de abril de 2013 deixou claro que os
recursos repassados pelo FD| para a ADECE sao devidos pelos servigos prestados por
esta Agéncia ao Governo do Estado do Ceara, sendo assim, ndao ha que se falar em
dependéncia.

Andlise da CGE

A guestdo da dependéncia foi objeto de anélise no item 2.1.

b) Ata da 22.2 Reunido Ordinéria, em 06/11/12

35. Nessa ata, fora observado acerca do controle das provisdes de férias e 13.° salario,
gue vem sendo calculada em planilha Excel e ndo em sistema informatizado. Além disso, foi
recomendada a elaboragédo de planilha mensal sobre a proviséo de férias. Sobre isso, a
ADECE devera apresentar manifestagao.
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Manifestacdo do Auditado

O Orgdo se manifestou por meio do arquivo “Manifestacaodoauditado2” que se encontra
anexado na aba "Manifestacdo do Auditado", da opcdo "MCI - Manifestagcdes do Controle
Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas".

Segue o texto na integra:

Foi implantado um SIG (Sistema Integrado de Gestao) o qual possui um modulo

de Recursos Humanos que contempla o controle das provisdes de férias e 13°
salario.

Andlise da CGE

Com base nas informacdes da manifestacdo, a CGE aceita a manifestacdo apresentada.

c) Ata da 23.2 Reunido Ordinaria, em 09/01/13

36. Fora observado sobre a verificacdo da existéncia de Parecer conclusivo da PGE,
acerca da dependéncia da Empresa a luz da LRF, art. 2.°, inciso lll, haja vista que o Tesouro
Estadual repassa recursos para a ADECE, com o objetivo de cobrir despesas de custeio. A
Assessoria Juridica informou que j& se encontra em elaboracgéo, por parte da SEFAZ, de um
decreto para regulamentar. Sobre isso, a ADECE devera apresentar manifestagao.

Manifestacdo do Auditado

O Orgdo se manifestou por meio do arquivo “Manifestacaodoauditado2” que se encontra
anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - Manifestagcbes do Controle
Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas".

Segue o texto na integra:

Respondido no item a)

Andlise da CGE

A gquestdo da dependéncia foi objeto de andlise no item 2.1.

2.2.3.2. Relatérios da Auditoria Independente

37. A Auditoria Independente, com relacdo ao exercicio 2012, emitiu quatro relatorios
trimestrais, denominados Comunicados de Visita, de n.°s 06/12, 07/12, 08/12, e 09/12, além
do Relatorio dos Auditores Independentes sobre as Demonstragfes Contabeis. Sobre o
Comunicado de Visita n.° 06/12, observou-se que o documento foi enviado a esta CGE sem

a devida assinatura do responsavel, sobre o qual a ADECE devera apresentar
manifestacao.

Manifestacdo do Auditado

O Orgdo se manifestou por meio dos arquivos “Manifestacaodoauditado2”, “Anexolll.”,
“Anexolll.1”, “Anexolll.2” e “Anexolll.3” que se encontram anexados na aba "Manifestacdo do

Auditado", da opc¢éo "MCI - Manifesta¢Bes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema
e-Contas".

Segue o texto na integra:

18. O documento de nimero 06/2012 foi devidamente assinado (anexo IlI) .

Andlise da CGE
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A CGE verificou a documentacéo e aceita a manifestacao do auditado.

a) Comunicado de Visita n.° 06/12

38. Aqui foi recomendado que os ajustes de exercicios anteriores, na ocasido do
encerramento em 31/12/12, sejam demonstrados em Notas Explicativas, conforme a
orientacéo do CPC - 23 — Paliticas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro,
sobre o qual a ADECE devera apresentar manifestacéo

Manifestacdo do Auditado

O Orgdo se manifestou por meio do arquivo “Manifestacaodoauditado2” que se encontra
anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - Manifestagcbes do Controle
Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas".

Segue o texto na integra:

A recomendacao apresentada pela Auditoria Independente foi atendida na Nota
explicativa n® 23, letra "d", o balango patrimonial de 2012.

Andlise da CGE

A CGE verificou a nota explicativa e aceita a manifestacéo do auditado.

b) Comunicado de Visita n.° 07/12

39. No comunicado de Visita n.° 07/12 foi recomendado o ajuste da rubrica
“Equipamentos de Informética”, do grupo “Imobilizado”, onde as aquisicbes do més séo
somadas no més seguinte, sobre o qual a ADECE devera apresentar manifestacao

Manifestacdo do Auditado

O Orgéo se manifestou por meio do arquivo “Manifestacaodoauditado2”, que se encontra
anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - Manifestagcbes do Controle
Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas".

Segue o texto na integra:

A planilha do controle dos ativos imobilizados foi revista e ajustada conforme orientacéo
da Auditoria Independente.

Andlise da CGE

A CGE aceita a manifestacao do auditado, com base nas informacdes prestadas..

¢) Comunicado de Visita n.° 08/12

40. No Comunicado de Visita n.° 08/12, foi verificado que a conta “Tartias Com. e
Servigos Terceirizados Ltda.”, continua apresentando o saldo de R$ 144.290,72, sobre o
qual a CGE solicita informacdes sobre o andamento d o processo judicial acerca do
ressarcimento dos valores pagos.

41. Sobre o imobilizado, fora reiterada a recomendagéo quanto ao tombamento dos bens
do Ativo Imobilizado e o controle patrimonial dos mesmos, bem como a adequacao as NBC
TG 01 — Reducéo ao Valor Recuperavel de Ativos e NBC TG 27 — Ativo Imobilizado, sobre
0 qual a ADECE deveréd apresentar manifestacao.

Manifestacdo do Auditado
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O Orgao se manifestou por meio dos arquivos “Manifestacaodoauditado2” e “AnexolV” que
se encontram anexados na aba "Manifestacdo do Auditado”, da opcéo "MCI - Manifestactes
do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas".

Segue o texto na integra:
O Juiz da causa se declarou incompetente para julgar a mesma e ordenandec seu

encaminhamento para a Justica do Trabalho (Anexo IV). Estamos aguardando referido
tramite.

Andlise da CGE

A CGE aceita a manifestacdo com base nas informacdes apresentadas, podendo o assunto
vir a ser objeto de verificagéo futura.

d) Comunicado de Visita n.° 09/12

42. Foi reiterada a recomendacdo de que a emissado da folha de pagamento deve ocorrer
mediante sistema informatizado e que o controle da provisdo das férias seja acompanhado
por planilha mensal, sobre o qual a ADECE devera apresentar manifestacédo

Manifestacdo do Auditado

O Orgdo se manifestou por meio do arquivo “Manifestacaodoauditado2” que se encontra
anexado na aba "Manifestacdo do Auditado", da opcdo "MCI - Manifestagcdes do Controle
Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas".

Segue o texto na integra:
Foi implantado um Sistema Integrado de Gestdo - SIG o qual possui um moédulo de

Recursos Humanos que contempla o controle das provisées de férias,13° salario e folha
de pagamento. Ressalte-se que referidas provisoes era feitas, porém em Planilhas Excel.

Andlise da CGE

A CGE aceita a manifestacdo do auditado com base nas informacdes prestadas.

3. GESTAO ORCAMENTARIA

43. Este nivel de controle é constituido de objetivos e procedimentos de auditoria a serem
executados para a apresentacdo de informacbes e constatacdes sobre transferéncia de
recursos do Tesouro Estadual, utilizacdo de recursos em conformidade com a finalidade
pactuada e analise do nivel de dependéncia da entidade, inclusive quanto ao
correspondente planejamento e execucdo orcamentaria, em relacdo a entidade objeto da
auditoria.

3.1. Efetiva Transferéncia de Recursos do Tesouro E  stadual

44. O objetivo deste ponto foi atestar se houve, no decorrer do exercicio de 2012,
transferéncia de recursos do erario para a ADECE.

45. Conforme nota explicativa 23, letra “c”, o saldo da rubrica “Reserva de Capital’, no
valor de R$ 30.600.181,28 se refere a recursos repassados pela Secretaria da Fazenda do
Estado do Ceard — SEFAZ a titulo de adiantamento para futuro aumento de capital que
devera ocorrer em 2013.

46. Na&o existe previsdo de devolugdo desses recursos para o Governo do Estado e
periodicamente s&o integralizados ao Capital. Esse entendimento decorre do inciso lll,
Artigo 5° da Lei Estadual n° 9.499, de 20 de julho de 1971.
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3.2. Emprego dos Recursos em Conformidade com a Fin

Pactuada

47. O objetivo deste ponto foi verificar se os recursos transferidos para a ADECE foram

alidade

devidamente empregados conforme a finalidade pactuada com o Tesouro Estadual.

48. Analisando os registros constantes do médulo “Consulta Pagamentos por Credor” do
Sistema Integrado de Contabilidade — SIC, verificou-se que a transferéncia de recursos do
Tesouro Estadual para a ADECE, no ano de 2012, foi realizada conforme indicado na

Tabela 3:

Tabela 3. Valores Transferidos da Administrag&o Dir

eta para ADECE - 2012

- Valor
[¢]
N° da NE Data Descricdo da NE Liberado (R$)
541 21/03/2012 | pgto.la.parc.confor.of.130/12- adece e cons.delib.28/12. 798.333,35
794 09/04/2012 i’?/(;/.lRZEF.LIMITE FINANCEIRO CONF. REUNIAO COGEF 506.597.36
796 09/04/2012 | PAG.REF.AUMENTO CAPITAL CONF.REUNIAO 26/4/11. 370.322,10
1201 08/05/2012 E:?/gg/i{f': LIMITE FINANCEIRO CO NF. REUNIAO COGEF 798.333.33
1202 08/05/2012 E?'?}((?S/TEF LIMITE FINANCEIRO CO NF. REUNIAO COGEF 370.322.10
1203 08/05/2012 i’ggg/lffF LIMITE FINANCEIRO CO NF. REUNIAO COGEF 540.400,00
1950 26/06/2012 | PAG.REF.1a.PARC.ref.delib.coge rf-dia 05/06/12 600.502,61
1951 26/06/2012 (F)’ggél/?lEzFAa.PARC.ref.dellb.of.373/12-adece | cogerf-dia 798.333.33
2118 05/07/2012 Pag.Pa_lruaI ref.of.383/12-ADECE rel.infraestrutura basica em 1.216.000,00
Caucaia-Ce.
PAGTO.REF.A 3A.PARC.OF.499/12 REL.INFRAEST.BASICA

2606 13/08/2012 EM CAUCAIA-CE 1.529.909,03
PAGTO.REF.A DIF.DA 2A.PARC.383/12-

2612 13/08/2012 REL.INFRAEST.BASICA EM CAUCAIA-CE 29.909,03
PGTO.REF.5a.PARC CONF.REUN.COGERF DE

2672 16/08/2012 | 06/03/12,APLIC.CONST CONST.GALPAO EM TAUA 798.333,33
EMPRESA MELBROS

2765 24/08/2012 Lib. de recursos que sera aplicado na infraestrut.fabrica em 119.454,71

Sao Gon?alo

2766 24/08/2012 | Lib. de recursos que sera aplicado na const.da MELBROS- 798.333,33
Taua.

2802 27/08/2012 | RECURSOS APLICADO NOS SERV.INFRAESTRUT.EM 1.516.103,87
CAUCAIA-CE

2807 27/08/2012 | RECUR. APLIC.NOS SERV.INFRAESTRUT.DA EMPRESA 246.881 40
AERIS ENERGIA S/A T

3331 08/10/2012 PAGTO.SERVI?O INFRAEST.IMPLANT.FABRICA ETERNIT 341.299 18
EM SAO GON?ALO DO AMARANTE,0f.643/12 de 02/out/12. 7

3338 09/10/2012 | PAG.SERV.INFRAEST.EM CAUCAIA, CONF.OF.650/12 DE
04/10/12 1.215.929,70

3616 29/10/2012 | PAGTO.REF.AO PROJ. MAPP 76 PART.ADECE NA EMP. | 15.000.000,00
TAC MOTORS EM SOBRAL

4194 04/12/2012 | PAGTO.APLICADO NOS SERVI?OS DE INFRAEST.NA 341.299,18
FABRICA ETERNIT E M SAO GON?ALO DO AMARANTE

4247 11/12/2012 | PAGTO.DA 5A.PARC.CONF.REUNIAO COGERF 6/3/12, 708.333 33
IMPLANT. DA EMP .MELBROS/TAUA U
PAGTO.REF.VALOR APLICADO NOS

4373 13/12/2012 SERV.INFRAEST.BASICA EM CAUCAIAOF.734/12 DE 1.203.982,07
07/NOV/12.
PAGAMENTO REF.SERVICOS DE INFRAESTRUTURA

4427 17/12/2012 BASICA CAUCAIA 659.888,04

Total de recursos repassados 30.600.179,42

Fonte: Sistema SIC

49. Quanto a esse aspecto, a CGE solicita manifestacéo
legal utilizada para viabilizar o repasse desses re

Cursos.

acerca da fundamentacéo
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Manifestacdo do Auditado

O Orgdo se manifestou por meio do arquivo “Manifestacaodoauditado2” que se encontra
anexado na aba "Manifestacdo do Auditado", da opcdo "MCI - Manifestagcdes do Controle
Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas".

Segue o texto na integra:

Os recursos sdo oriundos dos Encargos Gerais do Estado consignados na fonte 95 -
Aumento de Capital transferido pela SEFAZ.

N° da NE FUNDAMENTO VALOR
541 R$ 798.333,35 |
1201 R$ 798.333,33
1951 Convénio 11/2011 R$ 798.333.33
2672 (28/07/2011) R$ 798.333.33
2766 R$ 798.333.33
- 4247 - | R$798.33333
794 ~ Contrato 06/2012 RS 506.597,36 |
796 Contrato 01/2012 RS 370.322,10
1202 (180112012 RS 370.322,10
1203 Convénio 11A/2010 R$ 540.400,00
(29/06/2010)

N 1950 [ ) R$ 600.502,61
2118 Convénio 28/2011 R$ 1.216.000,00
2606 (D.O.E 16/01/2012) R$ 1.529.909.03
2612 R$ 29.909,03
2802 R$ 1.516.103,87
3338 R$ 1.215.929,70
4373 R$ 1.203.982,07
4427 i B .~ R$659.888,04
g;g? | R$ 119.454,71

R$ 246.881.,40

3331 (g%”téaég !&’;22%1122) ' RS 341.299.18

4194 i RS$ 341.299,18
3616 Contrato 20/2012 | R$ 15.000.000,00

(DOE 01/11/2012)

Andlise da CGE

Com base nas informacbes prestadas, a CGE aceita a manifestacéo, relativamente ao
emprego dos recursos em conformidade com a finalidade pactuada.

3.3. Classificacdo da Empresa como Dependente ou In  dependente

50. O objetivo deste ponto foi observar se a ADECE corresponde a uma empresa estatal
dependente ou independente, em fungéo da efetiva transferéncia de recursos do Tesouro
Estadual, no exercicio em exame.

51. Para os efeitos da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, entende-se
como empresa estatal dependente, empresa controlada que recebe do ente controlador
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recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou
de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacéo
acionaria.

52. Assim, tendo a ADECE recebido recursos do Tesouro do Estado, destinados a
investimentos em obras, considerados, pois, como despesas de capital, com a finalidade de
futura integralizacdo de capital, descaracteriza a empresa como estatal dependente nos
estritos termos da Lei Complementar Federal supramencionada.

53. No entanto, na 21.2 Reunido Ordinaria, em 23/07/12, do Conselho Fiscal, fora
discutido sobre a Lei n.° 10.367, de 07/12/79, que cria o FDI, acerca dos repasses de
recursos para a ADECE que é de 1%, considerando que este repasse era feito com base
em um decreto. A referida lei foi alterada pela Lei n.° 15.027, de 25/10/11. Diante disso, o
Conselho Fiscal recomendou que a ADECE tomasse as providéncias junto a PGE para a
solugéo da questéo.

54. Quanto a esse assunto, deves-se envidar esfor¢os junto a PGE no sentido de colher
parecer conclusivo acerca da dependéncia estatal da ADECE, nos termos da LRF, art. 2°,
Inciso Ill, conforme recomendacado 10 deste relatorio.

4. GESTAO CONTABIL-FINANCEIRA

55. Este nivel de controle € constituido de objetivos e procedimentos de auditoria a serem
executados para a apresentacdo de informacdes e constatacbes sobre a classificacdo
contdbil, o resultado do exercicio e as demonstracdes contabeis, em relacdo a entidade
objeto da auditoria.

4.1. Analise do Resultado do Exercicio

56. A andlise deste ponto tem como objetivo avaliar a evolugédo do resultado do exercicio
nos ultimos dois anos, observando o comportamento dos gastos com o objetivo de avaliar o
equilibrio econémico-financeiro da entidade.

57. De acordo com as Notas Explicativas, que sédo parte integrante das Demonstracdes
Financeiras, a receita bruta e a receita liquida da Companhia, nos exercicios de 2011 e
2012, estdo assim constituidas:

Tabela 1 — Receita Bruta do Exercicio de 2012

CONTAS 2012 2011
Outras Receitas 48.696,66 42.630,00
Recursos Participacdo FDI 10.598.332,27 9.066.083,49
Venda de Terrenos 1.418.217,00 573.160,00
Receita Bruta 12.065.245,93 9.681.873,49

Fonte: Demonstragdes Financeiras do Exercicio de 20 12 da ADECE

Tabela 2 — Receita Liquida do Exercicio de 2012

CONTAS 2012 2011
(-) PIS (s/ vendas) (803,46) -
(-) COFINS (s/ vendas) (3.700,95) -
Receita Liquida 12.060.741,52 9.681.873,49

Fonte: Demonstragdes Financeiras do Exercicio de 20 12 da ADECE

58. Os custos dos servicos prestados, nos exercicios de 2011 e 2012, estdo assim
representados:
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Tabela 4 — Custos dos Servicos Prestados do Exercic  io de 2012

CONTAS 2012 2011

Custo de Terrenos Vendidos 1.418.217,00 573.160,00

Fonte: Demonstragdes Financeiras do Exercicio de 20 12 da ADECE

4.2. Analise das Demonstracdes Contabeis

59. Constitui-se objetivo deste ponto, a andlise das Demonstracdes Contabeis da unidade
organizacional relativas ao exercicio de 2012.

60. Da andlise Balanco Patrimonial, no grupo Passivo, ndo fora verificado o registro da
provisdo para possiveis contingéncias a que a ADECE possa esta sujeita, tais como o
resultado de ag¢fes judiciais (civeis ou trabalhistas), sobre o qual a ADECE devera se
manifestar.

61. Da andlise Livro de Apuragédo do Lucro Real — LALUR foi verificado que no LALUR
ndo constam as assinaturas do Presidente da ADECE, sobre o qual a ADECE devera se
manifestar.

62. No Relatério dos Auditores Independentes sobre as DemonstragBes Contdbeis do
relatério final da auditoria independente foi observado que, conforme nota explicativa 03,
letra “c”, ndo foram realizados os testes de recuperabilidade de seus ativos, ndo atendendo
desta forma as orientagfes da NBC TG 01 — Reducgédo ao Valor Recuperavel de Ativos, no
que diz respeito a revisdo do valor residual e da vida util dos ativos, bem como do teste de
recuperabilidade, que devem ser revisados e testados, pelo menos, ao final de cada
exercicio. Em virtude da auséncia dessas informacdes, ndo foi possivel determinar a
existéncia ou ndo de eventuais ajustes e seus consequentes efeitos nos ativos, e 0s seus
reflexos das demonstracfes do resultado, nos fluxos de caixa e na mutacdo do patrimdnio
liguido do exercicio. Sobre o exposto a ADECE devera apresentar manifesta  ¢&o.

63. Além disso, conforme a nota explicativa 23, letra “d”, ndo foram realizados os ajustes
de exercicios anteriores, no valor liquido de R$ 56.508,80, de acordo com a NBC TG 23 —
Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro, devido a imaterialidade,
sobre o0 qual a ADECE devera apresentar manifestacédo

Manifestacdo do Auditado

O Orgdo se manifestou por meio dos arquivos “Manifestacaodoauditado2”, “AnexoV”,
“AnexoV.1”, “AnexoV.2”, “AnexoV.3", “AnexoV.4", “AnexoV.5" e “AnexoV.6” que se encontram
anexados na aba "Manifestacdo do Auditado", da op¢édo "MCI - Manifestacdes do Controle
Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas".

Segue o texto na integra:

?-AZ. Estamos encaminhando O LALUR devidamente assinado pelo Presidente da ADECE
nexo V)

Andlise da CGE

Sobre o registro da provisdo para possiveis contingéncias, as orientacdes da NBC TG 01 —
Reducéo ao Valor Recuperavel de Ativos e a NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de
Estimativa e Retificacdo de Erro, a ADECE apresentou manifestacdo por ocasido do item
2.1., indicando que se encontra em tramite, na PGE, processo de licitacdo para contratacao
de empresa para realizacdo do impairment de seus bens.

Recomendacédo 11 - Envidar esforcos visando a conclusdo do processo licitatério junto a PGE.

Sobre o LALUR, foram apresentadas as partes devidamente assinadas. Com isso, a CGE
aceita a manifestacao.
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5. GESTAO DE PESSOAS

64. Este nivel de controle é constituido de objetivos e procedimentos de auditoria a serem
executados para a apresentacdo de informacdes e constatacdes sobre as despesas de
pessoal da entidade objeto de auditoria.

65. Sobre isso, em que pese a ADECE ter oficiado a SEPLAG, em 2011, através de oficio
n.° 360/11 e, ao Gabinete do Governador (Oficio n.° 393/11), reiterando a solicitacdo a
solicitacdo de autorizacdo para a realizacdo do concurso publico para o preenchimento das
vinte e cinco vagas para 0 emprego publico de Analista de Gestdo de Desenvolvimento
Econdmico, que deveriam ter sido preenchidas mediante publicacéo de edital até 180 (cento
e oitenta) dias da constituicdo da ADECE.

66. Nesse sentido, a gestdo da ADECE deve informar quai s as providéncias
adotadas para a realizacdo e autorizacdo do concurs 0 publico.

Manifestacdo do Auditado

O Orgdo se manifestou por meio do arquivo “Manifestacaodoauditado” que se encontra
anexado na aba "Manifestacdo do Auditado", da opcdo "MCI - Manifestagcdes do Controle
Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas".

A auditada apresentou a manifestacdo referente a esta constatacdo por ocasido das
informacdes prestadas no item 2.1.

Andlise da CGE

A auséncia de concurso publico é uma situacdo que vem sendo reiteradamente alvo de
recomendacdes por esta CGE, tendo em vista o descumprimento da legislacdo que criou a
ADECE. Considerando as observacfes ja realizadas no item 2.1. deste relatério, a CGE
reitera a recomendacao 5 deste relatério
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I1l - CONCLUSAO

67. Conforme o escopo e 0s aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram
verificadas constatacfes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste
relatério, que devem ser objeto de adoc¢éo de providéncias para atendimento as respectivas
recomendacdes por parte do responséavel pela Prestacdo de Contas Anual da Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Ceara — ADECE

2.1.Recomendacdes do Relatdrio de Auditoria Anterio  r;
2.2.3.1. Deliberagbes do Conselho Fiscal;
5. Gestao de Pessoas.

68. Assim, este relatério de auditoria deverd ser encaminhado a gestdo da ADECE para
conhecimento e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, juntamente
com o processo de prestacdo de contas anuais, o Certificado de Auditoria, o Parecer do
Dirigente do Controle Interno e o Pronunciamento do Secretério de Estado supervisor da
pasta.

Fortaleza, 19 de julho de 2013.

Dimona Albuquerque Arraes Freire
Auditor de Controle Interno
Matricula — 1661121-2

Revisado por:

Cristina Aranha Maciel
Orientadora de Célula
Matricula — 1697391-2

Aprovado por:
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria Interna
Matricula — 161727.1-5
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