EsTADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N©°.130101.01.01.01.016.0117

Modalidades de Auditoria:
Auditoria de Regularidade

Categorias de Auditoria:
Auditoria de Contas de Gestao — a distancia

Orgdo Auditado:
Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados
do Estado do Ceara - ARCE

Periodo de Exames:
Janeiro a dezembro de 2016

Fortaleza, junho de 2017




!

{,

(FOVERNO po
EstADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

Secretario de Estado Chefe da Controladoria e Ouvidoria Geral
José Flavio Barbosa Juca de Araujo

Secretario Adjunto da Controladoria e Ouvidoria Geral
Auditor de Controle Interno

Antonio Marconi Lemos da Silva

Secretario-Executivo
Auditor de Controle Interno

Paulo Roberto de Carvalho Nunes

Coordenador de Auditoria Interna Governamental
Auditor de Controle Interno

George Dantas Nunes

Articuladoras da Coordenadoria de Auditoria Interna Governamental
Auditoras de Controle Interno

Emiliana Leite Filgueiras
Isabelle Pinto Camarao Menezes

Responsavel pela Orientacdao da Atividade de Auditoria
Auditora de Controle Interno

Valéria Ferreira Lima Leitao

Responsavel pela Execucao da Atividade de Auditoria
Auditor de Controle Interno
José Henrique Calenzo Costa

Missao Institucional

Assegurar a adequada aplicacdo dos recursos publicos, contribuindo para uma
gestdo ética e transparente e para a oferta dos servicos publicos com qualidade



Rel. N° 130101.01.01.01.016.0117
Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados do Estado do Ceara - ARCE

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 130101.01.01.01.016.0117

| — VISAO GERAL

1. DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

1. Em cumprimento as determinag8es do Art. 9°, inciso Ill, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestao sobre o
exercicio financeiro de 2016 da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados d o Estado
do Ceara - ARCE .

2.  Os exames foram realizados de acordo com as orientagbes do Plano Anual de Auditoria da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, aprovado por meio da Portaria n° 264/2016, de
16/12/2016, DOE de 23/12/2016, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
010/2017, no periodo de 23/01/2017 a 02/02/2017, por meio de testes, analises e consolidacao de
informacgBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A analise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatério de auditoria realizaram-se no dia 11/04/2017 a 17/04/2017, conforme Ordem de Servico de
Auditoria n° 056/2017.

4.  Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

5. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatorio serd suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.

2. DA UNIDADE AUDITADA

6. A Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados d o Estado do Ceard - ARCE foi
criada pela Lei Estadual n.° 12.786/97, alterada pelas Leis Estaduais n°® 12.820/98 e 13.321/03, e
teve sua estrutura definida no Decreto n° 25.059/98. A reestruturagdo dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Estadual, efetivada por meio da Lei Estadual n® 13.875, de 07 de fevereiro de
2007, prescreveu, em seu artigo 78, suas competéncias.

7. Sob a forma de autarquia especial do governo estadual, a ARCE deve promover e zelar pela
eficiéncia econémica e técnica dos servigos publicos, propiciando aos seus usuarios as condi¢des de
regularidade, continuidade, seguranca, atualidade e universalidade.

8. Pela Lei de criacdo, a ARCE era vinculada a Secretaria de Justica — SEJUS. No entanto, com a
publicagéo da Lei Estadual n® 13.875, de 07/02/2007, que redefiniu o modelo de gestdo do Poder
Executivo, a Agéncia passou a ser vinculada a Procuradoria Geral do Estado — PGE.
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Il - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. GESTAO ORCAMENTARIA-FINANCEIRA

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N  atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

9. O perfil da execugéo orcamentéria da ARCE representa o confronto entre o valor empenhado
no exercicio de 2016 e os valores autorizados na LOA 2016, distribuidos por programa de governo,

grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:

Tabela 1. Execugdo Orgcamentaria por Programa

Unidade Auditada: AGENCIA REGULADORA DE SERVIGOS PUBLICOS DELEGADOS DO ESTADO DO

CEARA
Exercicio: 2016 Data de Atualizagdo:  16/02/2017 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) E:xecugao % (B/A)
500-GESTAO E MANUTENGCAO 27.208,92 23.048,50 84,71
26-REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS 3.954,82 2.268,78 57,37
DELEGADOS
Total: 31.163,74 25.317,28 81,24

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informac¢des Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 16/2/2017

Tabela 2. Execucédo Orgamentaria por Grupo de Natureza de Desp  esa

Unidade Auditada: AGENCIA REGULADORA DE SERVICQS PUBLICOS

DELEGADOS DO ESTADO DO CEARA
Exercicio: 2016 Data de 23/01/2017 R$ mil

Atualizagéo:

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
6-AMORTIZACAO DA DIVIDA 12,00 10,59 88,22
3-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 7.555,30 5.599,97 74,12
4-INVESTIMENTOS 10.611,42 7.544,39 71,10
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 12.985,02 12.162,33 93,66
Total: 31.163,74 25.317,28

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 23/1/2017
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Tabela 3. Execucédo Orgamentaria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada- AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS

DELEGADOS DO ESTADO DO CEARA
Exercicio: 2016 Data de Atualizagao: 23/01/2017 A2 mil
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execugio % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 6.818,01 §6.817.22 00,00
48-OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - Q42 22 620,02 66,85
TESQURO
T0-RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS 23.403,51 17.870,15 76,36
Total: 31.163,74 26.317,28 81,24

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informacdes Orgamentarias e Financeiras - SI0OF

Emitido em:  23/1/2017

1.2. Despesas de Exercicios Anteriores

10. Da andlise das Despesas de Exercicios Anteriores executadas no periodo de 2016, ndo foram
verificados volumes de execucdo superiores aos saldos orcamentdrios remanescentes do ano
anterior, em conformidade com o art. 37 da Lei n°® 4.320/64 e com o art. 22 do Decreto n°
03.872/1986.

1.3. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

11. Da andlise dos beneficidrios de transferéncias de recursos por meio de convénios ou
instrumentos congéneres efetuadas pela ARCE, no exercicio de 2016, ndo foram verificadas
situacBes de inadimpléncia.

1.4. Tomada de Contas Especial Simplificada

12. Constatou-se, até a data de emissdo do presente relatério, que ndo houve inclusdo de
Formulario Simplificado de Apuracdo de TCE no sistema e-Contas. Dessa forma, ndo foi possivel
verificar a aderéncia as formalidades exigidas na Instru¢do Normativa n® 02/2005, do Tribunal de
Contas do Estado, e na Portaria CGE n°® 039/2015, relativamente as Tomadas de Contas Especiais
Simplificadas.

13. Salienta-se que os Formularios Simplificados de Apuracdo de TCE devem ser anexados no
sistema e-Contas, caso existam processos de Tomadas de Contas Especiais instaurados até
31/12/2016, cujo valor do dano ao erario tenha sido inferior a R$23.000,00, conforme fixado pelo
Tribunal de Contas do Estado do Ceara por meio da Resoluc¢do n° 2.670/2009, de 15/12/2009. Para
processos instaurados a partir de 01/01/2017, o valor minimo a ser considerado para tal acao sera
de R$ 42.508,26, conforme a Resolu¢cdo Administrativa n°® 18/2016, de 19/12/2016.

14. Assim, caso ndo tenha havido apuracédo de TCE simplificada na ARCE, no exercicio de 2016, é
necessaria a insercao de justificativa nesse sentido no sistema e-Contas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado”, da
opc¢ao "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas, através
do arquivo “ARCE_Manifesta¢cédo do Auditado 2016-2017".
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O auditado manifestou-se informando que ndo se fez necessaria a instauracdo de TCE no
exercicio de 2016 e que tal informacdao foi inserida no campo de justificativa.

Andlise da CGE

Foi verificado que a justificativa pela ndo insercdo do formulario de TCE Simplificada foi
devidamente inserida no sistema e-Contas, estando regularizada a desconformidade apontada na
auditoria.

2. GESTAO DE PESSOAS

2.1. Acumulacao de Cargos

15. Analisando os registros do Sistema Folha de Pagamento - FOLHA PROD néo foi verificada a
ocorréncia de acumulacéo indevida de cargos por servidores da ARCE.

3. GESTAO DE AQUISICOES

16. A analise referente aos procedimentos de auditoria relativos ao Perfil de Aquisicbes considerou
o critério impacto material em volume de recursos. Em razdo desse critério foram selecionados para
andlise os seguintes programas da ARCE (com excec¢édo da andlise levada a efeito no ite m 3.2.1,
gue considerara todos os programas da unidade):

a. 500 — Programa de Gestéo e Manutengao;

b. 26— Programa Regulacéo dos Servigos Publicos Delega  dos.

3.1. Bens e Servicos Adquiridos por Convite e Tomad  a de Precos

17. Da andlise das aquisicbes de bens e servicos, nas modalidades de convite e tomadas de
precos, efetuadas pela ARCE, no exercicio de 2016, para os programas selecionados, ndo foram
detectadas desconformidades.

3.2. Bens e Servicos Adquiridos por meio de Dispens  a e Inexigibilidade
de Licitacao

3.2.1. Valor de Dispensa de Licitacdo (Art. 24, inc iso | e Il) em Relacao
aos Limites Legais Previstos no Decreto Estadual n® 29.337/08 cl/c
Lei Federal n° 8.666/93

18. Foi analisado se as contratacdes de obras e servicos de engenharia e aquisicdes de outros
servicos e compras realizadas pela ARCE, no exercicio de 2016, efetivadas por meio de dispensa de
licitacdo em raz&o do valor, nos programas selecionados, observaram os limites fixados no Decreto
Estadual n° 29.337/08 c/c os incisos | e I, do Art. 24, da Lei n°® 8.666/93, ndo tendo sido observadas
desconformidades.

3.2.2. Natureza das Despesas em Relacédo aos Disposi tivos Legais das
Dispensas de Licitacdo (Art. 24, incisos Il a XXXI V da Lei n°
8.666/93)

19. Foram analisadas as aquisicbes da ARCE no exercicio de 2016, efetivadas por meio de
dispensa de licitagdo com fundamento no Art. 24, incisos Ill ao XXXIV, da Lei n° 8.666/93, nos
programas selecionados, ndo tendo sido observadas desconformidades.
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3.2.3. Natureza das Despesas em Relacédo aos Disposi tivos Legais das
Inexigibilidades de Licitacao (Art. 25 da Lein® 8. 666/93)

20. Foram analisadas as aquisicbes da ARCE no exercicio de 2016, efetivadas por meio de
inexigibilidade de licitacdo com fundamento no Art. 25, incisos | ao Ill, da Lei n° 8.666/93, nos
programas selecionados, tendo sido observadas as correspondentes ocorréncias:

Quadro 1. Inexigibilidade de licitacdo (Art. 25, | a IIl)

Dispositivo Ne SIC Objeto Credor Valor Requisitos a
Legal serem
Dispensa comprovados

Contratacéo de empresa
para prestacdo de servigo Justificativa do

Inviabilidade de de manutencéo NEWLAND preco;

licitagdo (caput | 981294 preventiva, corretiva e/ou | VEICULOS 31,48 | Demonstracao

Art. 25/L.8.666) complementar para os LTDA da Inviabilidade
veiculos da frota da de Competicéo;
ARCE.

Fonte: e-Controle.

21. Considerando que os procedimentos de auditoria foram realizados a distancia, solicita-se que a
ARCE encaminhe evidéncias documentais do atendimento aos requisitos legais para as aquisicdes
apresentadas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado”, da
opc¢ao "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas, através
do arquivo “ARCE_Manifesta¢cédo do Auditado 2016-2017".

O auditado manifestou-se informando que “consta na prépria integra do contrato, disponivel no
sistema SACC e também juntada em anexo, o objeto contratual abrangia os veiculos Toyota Hylux
e Toyota Etios, placas, respectivamente, OIL 5203 e OSA 2120, adquiridos em 07/06/2013 e
08/10/2014. Considerando que a garantia dos veiculos, segundo o Manual do Proprietario, é de
trés anos, tratavam-se, portanto, de veiculos que possuiam garantia contratual vigente, fazendo-se
necessaria a prestacao dos servicos de revisdo periddica em oficina autorizada para aquisicao de
pecas originais, condicdo prévia para a manutencao da garantia dos equipamentos.

Conforme se comprova nos documentos juntados em anexo (declaracdo da Federacao
responsavel e representante da fabricante), a empresa Newland Veiculos Ltda. é fornecedora
exclusiva da marca Toyota no Estado do Ceara, razdo que fundamentou a inviabilidade da
competicdo. Anexo, juntou-se também o parecer juridico da contratacdo, em que se analisa tal
ponto.

Em relacdo ao preco, por se tratar de oficina autorizada com fornecimento exclusivo, baseia-se na
tabela do fabricante, conforme relatado em oficio encaminhado pela contratada em 18/01/2016,
quando compara o preco de 2016 com o cobrado em 2015. Na oportunidade, reforgou-se ainda a
concessao de desconto de 10% sobre pecas e servicos, o que demonstra a vantajosidade da
contratacao.”.

Analise da CGE

Foi verificado que a inviabilidade de competicdo e a justificativa de preco foram devidamente
esclarecidos, estando, os requisitos solicitados por esta auditoria, devidamente comprovados.
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Il — CONCLUSAO

22. Conforme o escopo e o0s aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, ndo foram
registradas constatacdes que ensejassem a adocdo de providéncias pela ARCE, relativamente a
Prestagédo de Contas Anual de 2016.

23. Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado a gestdo da Agéncia Reguladora
de Servicos Publicos Delegados do Estado do Ceard - ARCE, para conhecimento e
encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard, por meio do Sistema e-Contas,
juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno, o
Pronunciamento do Secretario supervisor da pasta e as demais pecas que compdem a Prestacdo de
Contas Anual de 2016.

Fortaleza, 17 de abril de 2017.

Documento assinado digitalmente
José Henrique Calenzo Costa
Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000101-X

Revisado em 04/05/2017 por:

Documento assinado digitalmente

Valéria Ferreira Lima Leitao
Orientador de Célula
Matricula — 1617421-1

Aprovado em 19/06/2017 por:

Documento assinado digitalmente
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria
Matricula — 1617271-5
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