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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 130101.01.01.01.028.0514

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinag¢des do Art. 9°, inciso Ill, e do Art. 54, inciso |, da Lei Estadual
n° 12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatdrio de Auditoria de Contas Anuais de Gestao sobre
o exercicio financeiro de 2013 da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados d o
Estado do Ceara - ARCE .

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.CAINT.001 — Auditoria de
Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contabeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. AVisao Geral abrange aspectos informativos da ARCE relativos a estruturacao legal; execugéo
orcamentaria e financeira.

4. A Organizacdo e Composicdo Processual constitui-se em analises para aderéncia da
organizacdo e da composicdo do Processo de Prestacdo de Contas Anual as exigéncias das
Instrucbes Normativas do Tribunal de Contas do Estado n°s 01/2005, 02/2005, 03/2005, alteradas
pela 01/2007.

5. Os trabalhos a distancia foram realizados no dia 09/05/2014, por meio de testes, andlises e
consolidacao de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e em estrita observancia as
normas de auditoria aplicaveis, em conformidade com a Ordem de Servico de Auditoria n°® 43/2014,
emitida com base na Portaria n°® 034/2014, de 20/03/2014. A analise da manifestacdo do auditado e
a correspondente elaboracdo do relatério de auditoria realizaram-se no dia 11/06/2014, conforme
Ordem de Servico de Auditoria n°64/2014.

6. As informacgbes utilizadas para andlise da presente auditoria foram geradas por meio dos
sistemas e-Contas e e-Controle.

7. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propdsito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.
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Il - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

8. A Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados d o Estado do Ceara - ARCE foi
criada pela Lei Estadual n.° 12.786/97, alterada pelas Leis Estaduais n°® 12.820/98 e 13.321/03, e
teve sua estrutura definida no Decreto n® 25.059/98. A reestruturacdo dos 6rgdos e entidades da
Administracao Publica Estadual, efetivada por meio da Lei Estadual n® 13.875, de 07 de fevereiro de
2007, prescreveu, em seu artigo 78, suas competéncias.

9. Sob a forma de autarquia especial do governo estadual, a ARCE deve promover e zelar pela
eficiéncia econdmica e técnica dos servi¢os publicos, propiciando aos seus usuarios as condicdes de
regularidade, continuidade, seguranca, atualidade e universalidade.

10. Pela Lei de criagdo, a ARCE era vinculada a Secretaria de Justica — SEJUS. No entanto, com a
publicacdo da Lei Estadual n° 13.875, de 07/02/2007, que redefiniu 0 modelo de gestdo do Poder
Executivo, a Agéncia passou a ser vinculada a Procuradoria Geral do Estado — PGE.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

11. O perfil da execucdo orcamentaria da ARCE representa o confronto entre o valor empenhado
no exercicio de 2013 e os valores autorizados na LOA 2013, distribuidos por programa de governo,
grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:

Tabelal. Execucdo Orcamentaria por Programa
Unidade Auditada: AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO ESTADO DO

CEARA
Exercicio: 2013 Data de Atualizagéo: 08/05/2014 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) [=xecucao % (B/A)
53-REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS 4.853,46 2.052,19 42,28
DELEGADOS
500-GESTAO E MANUTENCAO 14.353,38 12.903,12 89,90
Total: 19.206,84 14.955,31 77,86

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag¢des Orgcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 8/5/2014

Tabela 2. Execucdo Orcamentaria por Grupo de Nature za de Despesa

Unidade Auditada: AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS

DELEGADOS DO ESTADO DO CEARA
Exercicio: 2013 Data de Atualizagéao: 08/05/2014 R$ mil
Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhado (B) Eixecucao % (B/A)
2-JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 40,00 0,01 0,01
3-OUTRAS DESPESA CORRENTES 7.050,99 5.466,43 77,53
4-INVESTIMENTOS 2.277,80 237,83 10,44
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 9.758,04 9.234,91 94,64
6-AMORTIZACAO DA DIVIDA 80,00 16,13 20,16
Total: 19.206,84 14.955,31

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informac¢des Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 8/5/2014
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Tabela 3. Execucdo Orcamentaria por Fonte de Recurs  0s

Unidade Auditada: AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS

DO ESTADO DO CEARA R$ mil
Exercicio: 2013 Data de Atualizagéo: 08/05/2014
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 5.147,31 5.130,67 99,68
70-RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS 14.059,53 9.824,64 69,88
Total: 19.206,84 14.955,31 77,86

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag8es Orgcamentéarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 8/5/2014

2. ORGANIZACAO E COMPOSICAO PROCESSUAL

12. Da anélise da composi¢céo e da organiza¢do da Prestacdo de Contas Anual de 2013 da ARCE
no Sistema e-Contas, foram identificados problemas com os seguintes itens e/ou documentos:

a. RR - Rol de Responsaveis:

* Na aba referente ao ordenador de despesa ndo consta o niumero do telefone do senhor
Guaracy Diniz de Aguiar.

13. Assim, a gestdo da ARCE deverd se manifestar e adot ar providéncias para suprir as
lacunas ou corrigir as impropriedades relatadas, no sentido de cumprir as exigéncias das
Instrucbes Normativas do Tribunal de Contas do Esta do n° 01/2005, 02/2005, 03/2005,
alteradas pela 01/2007.

Manifestacdo do Auditado

A auditada apresentou manifestacao que se encanggada na aba “Manifestacdo do Auditado”,
integrante da opcao “MCI - Manifestacdes do Corgrbiterno” do menu do Sistema e-Contas.

2.1. RR - Rol de Responsaveis

No tocante ao RR, foi apontada, pela Auditoria. a auséncia do telefone de
contato do Conselheiro Guaracy Diniz de Aguiar, ordenador de despesas. Conhecida a
constatagdo, foram verificadas as informagdes inseridas no e-Contas, em que ja
constava o numero de telefone fixo. Na oportunidade, foi acrescido o numero do

telefone celular e fax, conforme demonstrado a seguir:

Andlise da CGE

A ARCE reconheceu e providenciou a regularizacédo da falha apontada. A CGE verificou que as
irregularidades foram sanadas no sistema e-Contas .

b. RDG - Relatorio de Desempenho da Gestéo:

e O relatério de desempenho da gestdo inserido no sistema e-Contas ndo esta assinado
digitalmente pelo dirigente maximo da ARCE.
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« Nao consta o demonstrativo das transferéncias de recursos mediante Convénio, acordo,
ajuste, termo de parceria ou instrumento congéneres outros, bem como a titulo de
subvencéo, auxilio ou contribuigcdo, conforme IN TCE 01/2005.

» Os valores referentes aos recursos or¢camentarios e financeiros, indicando suas fontes,
apresentados no relatorio de desempenho da gestdo estdo em desacordo com os valores
mostrado na Tabela 3 deste relatério.

Manifestacdo do Auditado

A auditada apresentou manifestacao que se encanggada na aba “Manifestacdo do Auditado”,
integrante da opcao “MCI - Manifestacdes do Corgrbiterno” do menu do Sistema e-Contas.

€C, 97

Em relagao ao item “a”, sua correcao ja foi realizada pela gestio da Arce,

conforme demonstrado a seguir.

Sobre o demonstrativo das transferéncias de recursos descrito no item “b”, a
gestao da Arce informa que sua insercao ao RDG ndo se aplica. uma vez que nao foi
efetuado. no exercicio 2013, nenhum convénio. acordo. ajuste, termo de parceria ou
outros instrumentos congeéneres na forma descrita na IN TCE 01/2005 que envolvessem

repasses financeiros.

Por fim, no tocante ao item “¢”, cumpre destacar que a inconsisténcia entre a
Tabela 3 do Relatorio Preliminar de Auditoria de Contas de Gestao N°.
130101.01.01.01.028.0514 e a Tabela 9 do RDG 2013 da Arce decorreu das diferentes
abordagens dos demonstrativos. Enquanto a Tabela 3 trata da previsao de recursos por

fonte e sua respectiva execucdo, a Tabela 9 apresenta recursos efetivamente
arrecadados. Observe-se que estes valores estdo devidamente discriminados no Balanco

Financeiro e no Comparativo dos Ingressos Or¢ados com os Arrecadados, ora em
anexo. Referidos demonstrativos também constam no sistema e-Contas nas abas
correspondentes aos DEO — Demonstrativos da Execugdo Org¢amentaria e BDC —

Balancos e Demonstragoes Contabeis.

Andlise da CGE

A ARCE reconheceu e informou que foi realizada a corre¢do no sistema e-Contas da assinatura
digital do relatério de desempenho da gestdo. A CGE verificou que até a presente data o RDG
inserido no sistema encontra-se assinado por pessoa juridica, em desconformidade com a IN TCE
01/2011 que menciona que o RDG deve ser assinado digitalmente pelo dirigente maximo dessa
agéncia reguladora.

A ARCE, também, informou a CGE que no exercicio de 2013 nao foi realizada a insercdo no RDG
do demonstrativo da transferéncia de recurso, pois a agéncia reguladora ndo efetuou no periodo
nenhum convénio, acordo, ajuste, termo de parceria ou outros instrumentos congéneres. A CGE
aceita a explicacdo da ARCE.

Com relacdo a divergéncia de valores apontados na Tabela 3 e da Tabela 9 do RDG a ARCE
informou que essa diferenca decorreu das diferentes abordagens dos demonstrativos. Enquanto a
Tabela 3 trata da previsado de recursos por fonte e sua respectiva execugdo a Tabela 9 apresenta
recursos efetivamente arrecadados. A CGE concorda e aceita a explicacdo da ARCE.

Recomendacdo  130101.01.01.01.028.0514.001 - Providenciar, no sistema e-Contas, a
assinatura digital do dirigente maximo do érgéo (pessoa fisica) no Relatério de Desempenho da
Gestao, conforme dispde a IN TCE 01/2011.
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Il — CONCLUSAO

14. Conforme 0 escopo e 0s aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatacfes referentes ao item a seguir relacionado, consignadas neste relatério, que devem ser
objeto de adocdo de providéncias para atendimento a respectiva recomendacdo por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Delegados do Ceara - ARCE :

* RDG - Relatorio de Desempenho da Gestéo.

15. Assim, este relatério de auditoria deverd ser encaminhado a ARCE para conhecimento e
encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por meio do Sistema e-Contas,
juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno, o
Pronunciamento do Secretério da pasta e as demais pecas que compdem a Prestacdo de Contas
Anual de 2013.

Fortaleza, 11 de junho de 2014.

José Benevides L6bo Neto
Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000141-9

Relatério Preliminar revisado por:

Valéria Ferreira Lima Leitao
Orientadora de Célula
Matricula — 1617421-1

Relatério Final revisado por:

Cristina Maciel Aranha
Orientadora de Célula
Matricula — 169739.1-2

Aprovado em 16/04/2014 por:
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria Interna
Matricula — 161727.1-5
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