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Confusao terminolégica

* Controle Interno

* Auditoria interna

* Sistema de controle interno
* Controles internos

@

Gera duvidas quanto
a responsabilidades
e papéis de gestores
e unidades de
controle interno.

&
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Controle Interno

A expressao controle interno é utilizada para se referir ao conjunto
de politicas, procedimentos e atividades que a administragéo de
uma organizagao adota para gerenciar seus objetivos, mediante o
tratamento dos riscos a eles associados.

No setor publico, a expressao € tambem utilizada para designar os
orgaos e as unidades responsaveis por avaliar aquele conjunto de
politicas, procedimentos e atividades.

$

E necessério distinguir controle interno administrativo de
controle interno avaliativo.
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Controle Interno

Controle Interno Administrativo Controle Interno Avaliativo/Fiscalizatorio
(Autotutela) (CF Art. 74 e 31)
Tem por finalidade mitigar riscos para E parte do sistema de controle
assegurar que os objetivos da interno de uma a organizagao, que tem
organizacio sejam alcancados. E, a responsabilidade de avaliar a
portanto, uma responsabilidade dos consisténcia, qualidade e suficiéncia
gestores. dos outros controles internos
A alta administrago é, em Gltima implantados pelos gestores e fiscalizar
instancia, responsavel pela o cumprimento das obrigacéoes de
implantacdo e pela eficacia do sistema accountability.

de controle interno. Cabe a mais alta instancia de

Governanga institui-lo, assegurar sua
independéncia e seu adequado
funcionamento.
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Contexto de atuacao
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Accountability

Para compreendermos o significado de
governanca e auditoria, precisamos antes Proprietario
entender outro principio corporativo:

Accountability

Existe desde quando as organizagdes passaram
a ser administradas por agentes distintos dos
proprietarios.
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Papel da Auditoria na Accountability

Monitoramento

Principal ‘ Relagdo de

(Delegante) Accountability

“Hon assesSME
ecks repo’,
Vs ml:,': ="

Agente

(Delegado)

Instrumento da governanca
para reduzir conflitos de
agéncia. Um mecanismo
do principal, nao do
agente.
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Auditoria e
Accountability

Auditoria

“Acao independente de um terceiro sobre uma relagao de
accountability, objetivando expressar uma opiniao ou emitir

comentarios e sugestoes sobre como essa relacao esta
sendo cumprida.”

Fonte: Escritério do Auditor-Geral do Canada (OAG)
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Relagao Principal-Agente no setor publico

PRINCIPAL =

“—

Cidadaos

Fonte: Referencial Basico de Governanga Aplicavel a Orgéos e Entidades do
Administracao Publica

Representantes eleitos
Conselhos

Autoridade Maxima
Dirigantas Supenores
Dirigentes
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Accountability no setor publico - Brasil

Cidaddos Poder Legislativo Administragao
Publica (alta)

Principal * Agentes

* Representante do

* Principal

( Controle ) Controle
L Externo Interno

» Delegacao de recursos e poderes
<— Prestacao de contas
" Monitoramento das relacdes de Accountability
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Accountability na Constituicao

Constituicao Federal

Art. 70. A fiscalizagao
contabil, financeira,
orcamentaria, operacional
e patrimonial da Unido [...]

sera exercida pelo
Congresso Nacional,
mediante controle externo,
e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

/Paragrafo anico. Prestara ™\
contas qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica

ou privada, que utilize,
arrecade, guarde,

gerencie, ou administre
dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que

em nome desta, assuma
obrigacOes de natureza J

\pecunidria

Observe-se a presenca das trés partes envolvidas na Accountability
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Accountability no setor publico - Conceito

NAT

* Obrigacao que tém as pessoas ou entidades as quais se tenham
confiado recursos, incluidos os 6rgaos e as entidades publicas, de
assumir as responsabilidades de ordem fiscal, gerencial e
programatica que Ihes foram conferidas e de informar a quem lhes
delegou essas responsabilidades.

* E, ainda, obrigacao imposta a uma pessoa ou entidade auditada de
demonstrar que administrou ou controlou os recursos que Ihe foram
confiados em conformidade com os termos segundos os quais Ihe foram
entregues.

* “Esse conceito de accountability é fundamental para a compreenséo da
pratica da boa GOVERNANCA e da auditoria governamental.”

Fonte: NAT, Bases Conceituais.

iy, tC UL gow br '|"Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO



Governanca Corporativa - Conceito

* Delegacao do poder de decisao
= Separacao entre a propriedade e a gestao

* Desalinhamento entre os interesses do agente e do principal

Contexto

= Conflito de agéncia ou conflito agente-principal

= Nesse contexto que tem origem o conceito de Governancga
Corporativa

“Sistema pelo qual as organizagdes sao dirigidas, monitoradas e

Incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre Proprietarios,
Conselho de Administracao, Diretoria e orgaos de controle.”

Fonte: IBGC, 2013.
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Governancga no Setor Publico

* Compreende essencialmente 0s mecanismos
de lideranca, estrategia e controle postos em
pratica para direcionar, monitorar e avaliar a
atuacao da gestao, com vistas a conducao de
politicas publicas e a prestacao de servigcos de
interesse da sociedade.

Conceito

Fonte: Referencial Basico de Governanca Aplicavel a Orgéos e Entidades do -ra TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Administracao Publica



Governanca no Setor Publico

Direcionar Monitorar Avaliar
Supervisionar

- Conducao das Politicas
Publicas

- Prestacao dos Servicos
Publicos

Sociedade
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Fonte: Referencial Basico de Governanca Aplicavel a Orgéos e Entidades do TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Administracao Publica
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MISSAO VisiAo
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Ser reconhecide come instituicio de exceléncia no

seu aperfeicoamento em beneficio da sociedade

controle & no aperfeicoaments da Administracao Pablica

RESULTADOS

Coibir a ocoméncia Condenar efetiva e
de fraudes e desvios tempestivamente 05 responsaveis
de recursos por iregularidades e desvios

Contribuir para melhoria da
gestdo e do desempenho da
Administragdo Publica

Contribuir para a transparéncia da
h Administracdo Pablica

i promovam a melhoria da gestao controle volladas & methoria
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Acoes do TCU para promover a Governanca

v Estudo “Critérios gerais de controle interno na administragdo publica” para subsidiar
projeto de lei do Senado Federal - PLS 229/2009 (na CAE).

v"Ac.1.233/2012-P Envio do estudo acima a Camara de Politicas de Gestao, Desempenho
e Competitividade do Conselho de Governo, com vistas a subsidiar possivel elaboragéo
de normativo para o Poder Executivo.

v'i-Gov Tl - Perfil de Governanga de TI; i-Gov Pessoal; i-Gov Licitagdes.
v'Levantamento Maturidade da Gestao de Riscos (65 entidades).
v'DN-TCU de Relatdrios de Gest&o e Relatorios de Auditoria de Gestao.

v' Aumento das auditorias focando elementos de governanga.
v'Elaborac&o e publicagdo do Referencial Basico de Governanca.

v Acordo de cooperagdo TCU-OCDE para estudo internacional sobre préticas de
Governanca Publica, com a participacéao de diversos paises.
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Estudo Internacional TCU-OCDE
(EFS participantes)
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Referencial Basico
de Governanca

n 4 ~ o,
aplicavel a Orgaos e GOVERNANCA
. PUBLICA:
Entidades da
Administragao
Publica

Disponivel em:
www.tcu.gov.br/governanca
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Melhorias imprescindiveis

 Ampliacdo da coordenacao e cooperacao entre Controle Externo e Interno
para dar concretude ao Art. 74, inciso |V, da Constituicao, seguindo as
diretrizes da INTOSAI GOV 9150.

- Aprimoramento profissional dos servidores em consisténcia com padrdes
reconhecidos.

" Reducao de turnover dos profissionais do controle interno (reducao de
custos, aumento do capital intelectual, preservagao do conhecimento
construido/adquirido)

" Intensificacéo da interlocucdo com partes interessadas, incluindo o
Controle Externo, com responsaveis definidos para tal mister, de maneira a
contemplar suas expectativas na atuacao.




Padronizacao

Adocao de padrao unico para as auditorias governamentais
v Facilita linguagem comum

Contribui para a integracéo Controle Interno/Externo

Aumenta a responsabilidade profissional

Acelera o aprendizado/incrementa a qualidade

Promove sinergia: menos custos de aprendizagem; mais facilidade na
educacao profissional continuada; resultados mais efetivos

Permite o compartilhamento de metodologias, técnicas e praticas
Viabiliza a revisdo por pares (peer-reviews)
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Convergéncia de abordagens

Fortalecimento da accountability por meio de avaliacoes,
recomendacgoes e acompanhamento relacionados a:

v" Ambiente de controle e governanca

v Sistema de planejamento estratégico e seu desdobramento: fixacao de
objetivos, metas e indicadores finalisticos e de apoio em todos os niveis
organizacionais

v" Otimizag&o de meios através de boas praticas de gestéo, avaliagdo de
desempenho, incentivos e feedback

v"|dentificagdo, avaliagdo e gerenciamento de riscos, inclusive de fraude ou
erro, nos niveis estratégico, operacional, de cumprimento das obrigacdes de
accountability e de conformidade

v~ Monitoramento gerencial dos objetivos, riscos e controles

— _
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Metodologias e praticas de controle

Adocao de praticas de controle que demonstrem elevado
profissionalismo do controle interno

*  Planejamento baseado em risco

— Exige conhecer e questionar a cadeia de agregacao de valor da entidade e 0
ambiente em que ela persegue seus objetivos

* Auditorias baseadas em risco

— Exige conhecer e analisar criticamente o0s processos organizacionais da entidade,
revisando seus objetivos, identificando e avaliando os riscos e 0s controles
internos adotados para mitiga-los.
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