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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 300001.01.01.01.063.0317

| — VISAO GERAL

1. DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

1. Em cumprimento as determinac6es do Art. 9°, inciso lll, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresentamos 0 Relatdrio de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre o
exercicio financeiro de 2016 da CASA CIVIL.

2. Os exames foram realizados de acordo com as orientagfes do Plano Anual de Auditoria da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, aprovado por meio da Portaria n° 264/2016, de
16/12/2016, DOE de 13/12/2016, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
33/2017, no periodo de 21/03/2017 a 29/03/2017, por meio de testes, andlises e consolidacédo de
informacgBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A analise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatério de auditoria realizaram-se no periodo de 30/05/2017 a 1°/06/2017, conforme Ordem de
Servico de Auditoria n® 112/2017.

4. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

5. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatério sera suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.

2. DA UNIDADE AUDITADA

6. Inicialmente criada como Secretaria para Assuntos da Casa Civil, por meio da Lei n® 10.249, de
14 de marco de 1979, a Casa Civil vem passando por transformacdes ao longo do tempo.
Atualmente teve a sua estrutura organizacional e competéncias alteradas na Lei n°® 14.868, de 25 de
janeiro de 2011, e regulamentada por meio do Decreto n° 30.800, de 30 de dezembro de 2011.

7. As competéncias da Casa Civil sdo tratadas no Art. 2° do Decreto n° 30.800, conforme a
sequir:
|. assessorar o Governador do Estado na area administrativa e financeira;
Il. controlar a publicacdo das Leis, atos oficiais, convénios e contratos;
[Il. gerenciar a publicacédo de atos e documentos exigidos para eficacia juridica das Leis;

IV. assistir, direta e indiretamente, ao Governador na execucdo das politicas publicas,
programas, projetos e atividades;

V. organizar, mobilizar e coordenar os eventos oficiais;

VI. planejar e executar as politicas publicas de comunicacdo social e 0 assessoramento de
imprensa governamental;

VII. planejar, coordenar, implantar e executar as atividades dos projetos especiais;
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VIIl. fomentar as atividades de politicas publicas, relativas as a¢des vinculadas e de interesse
dos projetos do Governo, no a&mbito federal, estadual e municipal;

IX. apoiar e incentivar as atividades desenvolvidas pelas entidades da sociedade civil e
movimentos sociais;

X. coordenar o desenvolvimento e implementacdo das politicas de sistemas de
geotecnologia;

Xl. coordenar e promover a implantacdo e monitoramento dos sistemas de comunicagao e
integracdo de dados do Governo do Estado;

Xll. realizar as licitagbes para contratacdo dos servigos de publicidade legal e institucional de
todos os érgaos da Administracdo Estadual Direta, Indireta e Fundacional;

Xlll. planejar, executar e controlar as acdes de publicidade e marketing de todos os 6rgdos
da Administracdo Estadual Direta, Indireta e Fundacional,

XIV. exercer outras atribuicbes necessarias ao cumprimento de suas finalidades.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. GESTAO ORCAMENTARIA-FINANCEIRA

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

8. O perfil da execucdo orcamentaria da CASA CIVIL representa o confronto entre o valor
empenhado no exercicio de 2016 e os valores autorizados na LOA 2016, distribuidos por programa
de governo, grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir
apresentadas:

Tabela 1. Execugdo Orgcamentaria por Programa

Unidade Auditada: CASA CIVIL

Exercicio: 2016 Data de Atualizacdo:  27/03/2017 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Eixecucéo % (B/A)
81-COMUNICACAO INSTITUCIONAL E APOIO AS 129.411,19 127.135,57 98,24
POLITICAS PUBLICAS

500-GESTAO E MANUTENCAO 23.812,73 23.738,99 99,69
Total: 153.223,92 150.874,56 98,47

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de InformagGes Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 27/3/2017

Tabela 2. Execugdo Orcamentaria por Grupo de Natureza de Desp  esa

Unidade Auditada: CASA CIVIL

Exercicio: 2016 Data de Atualizagdo: 27/03/2017 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhado (  B) Execucdo % (B/A)
3-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 148.917,99 146.613,09 98,45
4-INVESTIMENTOS 962,14 923,98 96,03
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 3.343,80 3.337,50 99,81
Total: 153.223,92 150.874,56

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 27/3/2017
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Tabela 3. Execugdo Orcamentaria por Fonte de Recursos
Unidade Auditada: CASA CIVIL
R$ mil
Exercicio: 2016 Data de Atualizagdo: 27/03/2017
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 135.137,73 132.964,56 98,39
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS 18.086,20 17.910,00 99,03
ESTADOS
Total: 153.223,92 150.874,56 98,47

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag¢des Orcamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 27/3/2017

2. ORGANIZACAO E COMPOSICAO PROCESSUAL

9. Da analise da composicéo e da organizacédo da Prestacao de Contas Anual de 2016 da CASA
CIVIL, no Sistema e-Contas, foram identificados problemas com o0s seguintes itens e/ou
documentos:

a. RR - Rol de Responsaveis:

Dirigente Maximo

* Nao foram informados e-mail, endereco funcional e nenhum numero de telefone do
responsavel;

Membros de Orgdos Colegiados Responsaveis por Atos de Gestdo

* Nao foi informado nenhum responsavel, nem apresentada justificativa acerca da auséncia
desta informagao no sistema.

Ordenadores de Despesa

* Na&o foi informado nenhum namero de telefone do responsavel na aba correspondente;

Encarregado do Almoxarifado ou do Material em Estoque

* Nao foi informado nenhum namero de telefone do responsavel na aba correspondente;

Encarregado do Depdsito de Mercadorias e Bens Apreendidos

* Nao foi informado nenhum responsavel, nem apresentada justificativa acerca da auséncia
desta informagao no sistema.

Encarregado do Setor Financeiro

* Nao foi informado nenhum namero de telefone do responsavel na aba correspondente;
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Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Resposta Relatorio Preliminar”, que se
encontra anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - Manifestagbes do
Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme disposto a seguir.

a) RR — Rol de responsaveis:

Dirigente Maximo: as informagdes pendentes ja se encontram inseridas no sistema;
Membros de érgéos Colegiados Responsaveis por Atos de Gestdo: a Casa Civil ndo tem
responsaveis por membros de f}rgéos Colegiados Responsaveis por Atos de Gestdo, conforme
OTganograma;

Ordenadores de Despesa: ja foi inserido a informacdo ausente no sistema;

Encarregado do Almoxarifado ou do Material em Estogue: ja foi inserido a informacdo
ausente no sistema;

Encarregado do Depdsito de Mercadorias ou Bens Apreendidos: ja foi inserido a informacdo
ausente no sistema;

Encarregado do Setor Financeiro: ja fol inserido a informacdo ausente no sistema.

Analise da CGE

O auditado informou os dados faltantes dos Responsaveis no e-Contas, porém, foram
encontradas as seguintes desconformidades:

- ndo foi identificado o endereco funcional do responsavel na aba Dirigente Maximo.

- ndo foi identificada a justificativa de auséncia de responsavel na aba Membros de Org&os
Colegiados Responsaveis por Atos de Gestéo.

Recomendacéo n°® 300001.01.01.01.063.0317.001 — Inserir na aba “Dirigente Maximo” do sistema

e-Contas, antes do envio da PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado, o endereco funcional do
responsavel.

Recomendacdo n° 300001.01.01.01. 063.0317.002 — Inserir justificativa para auséncia de

responsaveis na aba “Membros de Orgdos Colegiados Responsaveis por Atos de Gestdo”, no
sistema e-Contas, antes do envio da PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado.

b. RN - Relacdo de Nomeacgbes: ndo foi identificado nenhum documento referente a Relagéo de
Nomeacdes ou justificativa de auséncia.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo, que se encontra anexado na aba
"Manifestacédo do Auditado”, da opcéo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, conforme disposto a seguir.

b) RN — Relacio de Nomeagoes: a Casa Civil ndo promoveu concurso piiblico no ano/exercicio de

2016;

Andlise da CGE

O auditado justificou a auséncia em sua manifestacdo, porém néo inseriu a justificativa no
sistema no e-Contas.

Recomendacéo n° 300001.01.01.01.063.0317.003 - Inserir justificativa para auséncia da Relacao

de Nomeacg0Oes, no sistema e-Contas, antes do envio da PCA 2016 ao Tribunal de Contas do

Estado.
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c. DEO - Demonstrativos da Execucdo Orgamentaria:

N&o consta a assinatura digital do contador responsavel no demonstrativo inserido no
Sistema e-Contas;

Nao foram apresentados documentos referentes aos seguintes demonstrativos:
“Demonstrativo das Despesas Orcamentarias por Elemento e Item”, “Demonstrativo da
Execucdo Orcamentaria por Fonte de Recursos”, bem como para “Outros Demonstrativos
Orcamentérios” ou justificativa para auséncia desse ultimo.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Resposta Relatério Preliminar’, que se
encontra anexado na aba "Manifestacdo do Auditado", da op¢cdo "MCI - Manifestacbes do
Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme disposto a seguir.

¢) DEO — Demonstratives da Execucao Orcamentaria:
*  Demonstrativo das Despesas Orgamentdrias por Elemento e Item: encontra-se no sistema com
a assinatura digital do contador;
*  Demonstrativo da Execugdo Orcamentdria por Fonte de Recursos: encontra-se no sistema

com a assinatura digital do contador;
*  Outros Demonstrativos Orgamentarios: a Casa Civil ndo possui esse demonstrativo;

Analise da CGE

O auditado assinou digitalmente os Demonstrativos no sistema e-Contas e inseriu o
“Demonstrativo das Despesas Orcamentarias por Elemento e Item”, o “Demonstrativo da

Execucdo Orcamentéaria por Fonte de Recursos”, porém nao justificou a auséncia de “Outros
Demonstrativos Orgcamentarios” no sistema e-Contas, justificando-a apenas em sua
manifestacao.

Recomendacdo n°® 300001.01.01.01.063.0317.004 - Inserir justificativa para a auséncia de

“Outros Demonstrativos Orcamentarios, no sistema e-Contas, antes do envio da PCA 2016 ao
Tribunal de Contas do Estado.

d. BDC - Balangos e Demonstragdes Contabeis:

N&do consta a insercdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) e das Notas
Explicativas as demonstracdes contabeis.

N&o consta a assinatura digital do responsavel nas pecas processuais inseridas no Sistema
e-Contas;

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Resposta Relatério Preliminar’, que se
encontra anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - Manifestacbes do
Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme disposto a seguir.

d) BDC - Balancos e Demonstrativos Financeiros:

* Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC): encontra-se no sistema com a assinatura digital
do contador;

= Notas Explicativas as demonstragoes Contdbeis: a Casa Civil ndo tem notas explicativas
referente ao ano de 2016;
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Andlise da CGE

O auditado assinou digitalmente os Balancos e Demonstrativos no sistema e-Contas, bem
como inseriu o DFC, porém, permanece a desconformidade quanto & auséncia de insercao
das Notas Explicativas as demonstracdes contdbeis, uma vez que é obrigatéria a sua
apresentacdo, devendo o oOrgdo utilizar-se das orientagbes encaminhadas pela SEFAZ as
setoriais.

Recomendacdo n° 300001.01.01.01.063.0317.005 - Providenciar a elaboracdo das Notas
Explicativas as demonstracdes contabeis e inserir tempestivamente no sistema e-Contas, antes do
envio da PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado.

e. ECC - Extratos das Contas Correntes: ndo consta assinatura digital do responséavel
financeiro na declaracdo dos extratos bancérios inseridos no Sistema e-Contas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Resposta Relatério Preliminar”, que se
encontra anexado na aba "Manifestacdo do Auditado", da opcdo "MCI - ManifestacGes do
Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme disposto a seguir.

¢) ECC — Extratos das Contas Correntes: ji encontra-se no sistema a assinamra digital do
responsavel financeiro.

Andalise da CGE

O auditado assinou digitalmente a declaracdo dos extratos das contas correntes, no sistema e-
Contas, sanando a desconformidade.

f. RDG - Relatério de Desempenho da Gestdo: nao foi inserido Relatério de Desempenho da
Gestéo no sistema e-Contas ou justificativa para a ndo incluséo.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Resposta Relatério Preliminar”, que se
encontra anexado na aba "Manifestacdo do Auditado", da opcdo "MCI - ManifestacGes do
Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme disposto a seguir.

f) RDG - Relatirio de Desempenho da Gestdo: o relatdrio ja esta no sistema.

Andlise da CGE

O auditado inseriu o Relatério de Desempenho da Gestédo, no sistema e-Contas, sanando a
desconformidade.

g. CG - Contratos de Gestdo: néo foi identificado nenhum documento referente a Contrato de
Gestéao ou justificativa de auséncia.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Resposta Relatério Preliminar”, que se
encontra anexado na aba "Manifestacdo do Auditado", da opcdo "MCI - ManifestacGes do
Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme disposto a seguir.

g) CG — Contratos de Gestao: A Casa Civil ndo firmou qualquer Contrate de Gestdo no
ano/exercicio de 2016.

Analise da CGE

Apesar de o auditado ter se manifestado justificando que ndo houve nenhuma firmacao de
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Contrato de Gestado no exercicio de 2016, ndo inseriu essa mesma justificativa no sistema e-
Contas.

Recomendacdo n° 300001.01.01.01.063.0317.006 — Inserir justificativa para auséncia de
documentacédo referente a Contratos de Gestdo, no sistema e-Contas, antes do envio da PCA
2016 ao Tribunal de Contas do Estado.

h. TCE - Tomada de Contas Especial Simplificada: nado foi identificado nenhum documento
referente @ Tomada de Contas Especial ou justificativa de auséncia.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Resposta Relatorio Preliminar’, que se
encontra anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - Manifestagbes do
Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme disposto a seguir.

h) TCE — Tomada de Contas Especial Simplificada: A Casa Civil ndo procedeu nenhuma Tomada
de Contas Especial Simplificada no ano/exercicio de 2016.

Andlise da CGE

Apesar de o auditado ter se manifestado, justificando que ndo houve nenhuma Tomada de
Contas Especial no exercicio de 2016, ndo inseriu esta mesma justificativa no sistema e-
Contas.

Recomendacdo n° 300001.01.01.01.063.0317.007 - Inserir justificativa para auséncia do
Formulério Simplificado de Tomada de Contas Especial, no sistema e-Contas, antes do envio da
PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado.
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lIl — CONCLUSAO
10. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram registradas

constatacGes no capitulo Il deste Relatério, quanto a organizacdo e a composi¢cao do processo de
Prestacdo de Contas Anual de 2016, relativamente aos seguintes itens, que devem ser objeto de
adocdo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacfes por parte do responsavel
pela Prestacdo de Contas Anual da CASA CIVIL:

11.

RR - Rol de Responsaveis;

RN - Relagdo de Nomeacdes;

DEO - Demonstrativos da Execucdo Or¢camentaria;
BDC - Balancos e Demonstracdes Contébeis;

CG - Contratos de Gestéo;

TCE - Tomada de Contas Especial Simplificada.

Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado a gestdo da CASA CIVIL, para

conhecimento, adocdo das providéncias recomendadas e encaminhamento ao Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, por meio do Sistema e-Contas, juntamente com o Certificado de Auditoria, o
Parecer do Dirigente do Controle Interno, o Pronunciamento do Secretario e as demais pecas que
compdem a Prestacdo de Contas Anual de 2016.

Fortaleza, 31 de maio de 2017.

Documento assinado digitalmente
Alex Aguiar Lins
Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000091-9

Revisado em 02/06/2017 por:

Documento assinado digitalmente
Valéria Ferreira Lima Leitdo
Orientadora de Célula
Matricula — 1617421-1

Aprovado em 19/06/2017 por:

Documento assinado digitalmente
George Dantas Nunes
Coordenador de Auditoria
Matricula — 1617271-5
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