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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.© 101041.01.01.01.005.0117

| — VISAO GERAL

1. DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

1. Em cumprimento as determinacdes do Art. 9°, inciso lll, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresentamos 0 Relatdrio de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre o
exercicio financeiro de 2016 do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceard - CBM  CE.

2. Os exames foram realizados de acordo com as orientacbes do Plano Anual de Auditoria da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, aprovado por meio da Portaria n° 264/2016, de
16/12/2016, DOE de 23/12/2016, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
008/2017, no periodo de 12/01/2017 a 24/01/2017, por meio de testes, analises e consolidacdo de
informacBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A andalise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatorio de auditoria realizaram-se no dia 18/04/2017 a 20/04/2017, conforme Ordem de Servico de
Auditoria n° 061/2017.

4.  Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propdsito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

5. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatorio sera suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.

2. DA UNIDADE AUDITADA

6. O Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceara — CBMCE, vinculado a Secretaria da
Seguranca Publica e Defesa Social — SSPDS, foi criado pela Lei Estadual n.° 2.253, de 08/08/1925,
e teve sua estrutura definida na Lei n°® 13.438, de 07/01/2004. A reestruturacdo dos o6rgdos e
entidades da Administracdo Publica Estadual, efetivada por meio da Lei Estadual n.° 13.875, de 07
de fevereiro de 2007, prescreveu, em seu artigo 64, suas competéncias:

* atuar na defesa civil estadual e nas funcdes de protecdo da incolumidade e do socorro das
pessoas em caso de infortinio ou de calamidade;

» exercer atividades de policia administrativa para a prevencdo e combate a incéndio, bem
como de controle de edificacbes e seus projetos, visando a observancia de requisitos
técnicos contra incéndio e outros riscos;

* protecao, busca e salvamento de pessoas e bens, atuar no socorro médico de emergéncia
pré-hospitalar de protecao e salvamento aquéticos;

» socorrer as populacdes em estado de calamidade publica, garantindo assisténcia através de
acoes de defesa civil;

» desenvolver pesquisas cientificas em seu campo de atuacéo funcional e agdes educativas de
prevencdo de incéndio, socorro de urgéncia, panico coletivo e prote¢cdo ao meio ambiente,
bem como agbes de protecdo e promocdo do bem-estar da coletividade e dos direitos,
garantias e liberdades do cidadao;

» estimular o respeito a cidadania, através de acdes de natureza preventiva e educacional,

* manter intercAmbio sobre os assuntos de interesse de suas atribuicdes com d&rgaos
congéneres de outras unidades da Federacdo e exercer outras atribuicbes necessérias ao
cumprimento de suas finalidades, nos termos do Regulamento.
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Il - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. GESTAO ORCAMENTARIA-FINANCEIRA

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N  atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

7. O perfil da execugdo orgamentaria do CBMCE representa o confronto entre o valor empenhado
no exercicio de 2016 e os valores autorizados na LOA 2016, distribuidos por programa de governo,

grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:

Tabela 1. Execugdo Orgcamentaria por Programa

Unidade Auditada: CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO CEARA

Exercicio: 2016 Data de Atualizacdo:  07/02/2017 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Eixecucao % (B/A)
3-SEGURANCA PUBLICA INTEGRADA 12.850,10 10.600,75 82,50
7-SEGURANCA PUBLICA CIDADA 9,77 0,00 0,00
1-GESTAO DE RISCOS E DESASTRES 381,00 0,00 0,00
500-GESTAO E MANUTENCAO 153.529,05 149.472,59 97,36
Total: 166.769,92 160.073,34 95,98

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag6es Or¢gamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 712/2017

Tabela 2. Execucédo Orgamentaria por Grupo de Natureza de Desp  esa

Unidade Auditada: CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO CEARA

Exercicio: 2016 Data de Atualizagdo: 07/02/2017 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhad o (B) Execucao % (B/A)
4-INVESTIMENTOS 2.396,05 692,41 28,90
3-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 16.533,23 15.479,81 93,63
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 147.840,64 143.901,13 97,34
Total: 166.769,92 160.073,34

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag¢des Orgamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 71212017
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Tabela 3. Execugdo Orcamentaria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada: CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO CEARA

R$ mil
Exercicio: 2016 Data de Atualizagdo: 07/02/2017
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 163.014,92 159.342,26 97,75
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS 2.000,00 0,00 0,00
ESTADOS
48-OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - TESOURO 5,00 0,00 0,00
82-CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS - 1.750,00 731,08 41,78
ADMINISTRAQAO DIRETA
Total: 166.769,92 160.073,34 95,98

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informages Or¢gamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 712/2017

1.2. Despesas de Exercicios Anteriores

8. Da andlise das Despesas de Exercicios Anteriores executadas no periodo de 2016, ndo foram
verificados volumes de execucdo superiores aos saldos orcamentdrios remanescentes do ano
anterior.

1.3. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

9. Da analise dos beneficiarios de transferéncias de recursos por meio de convénios ou
instrumentos congéneres efetuadas pelo CBMCE, no exercicio de 2016, foram verificadas situa¢tes
de inadimpléncia, de acordo com o Quadro 1, considerando a situacdo em 16/01/2017:

Quadro 1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadimplén cia

Unidade Auditada: CBMCE

Exercicio: Data de Atualizag&o: 26/12/2016 R$ mil
Vérios Anos

Ne siC Objeto Motivo Inadimpléncia Cata Ultima Convenente Valor Valor %
Liberacéo Liberado (A) Inadimpléncia Inadimpléncia
(B) (BIA)
289295 Transferéncia de recursos para o Municipio PRESTAGAO DE CONTAS 18/05/2009 00:00:00 PREF MUNIC DE 500.000,00 0,00 0
de Granja, para realizagbes de acoes de REPROVADA GRANJA

Defesa Civil, em decorréncia da declaragdo
de estado de calamidade publica.

414015 TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA VALOR DA PRESTAGAO DE 16/06/2010 00:00:00 PREF MUNIC DE 388.796,07 127.264,95 32,73%
O MUNICIPIO DE ICO PARA REALIZACAO CONTAS MENOR QUE O ICO
DE AGOES DE DEFESA CIVIL EM DEVIDO

DECORRENCIA DA DECLARAGAO DO
ESTADO DE EMERGENCIA PUBLICA

451457 TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA PRESTAGAO DE CONTAS 14/12/2010 00:00:00 PREF MUNIC DE 436.546,56 436.546,56 100,00%
O MUNICIPIO DE IBARETAMA PARA REPROVADA IBARETAMA
REALIZAGAO DE AGOES DE DEFESA
CIVIL EM DECORRENCIA DA
DECLARAGAO DO ESTADO DE
EMERGENCIA PUBLICA

Fonte: Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios - SACC

Emitido em: 16/1/2017
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10. Ademais, de acordo com o0 Relatério de Auditoria de Contas de Gestdo n°
101041.01.01.01.022.0116, exercicio 2015, foi emanada a Recomendacao n°
101041.01.01.01.022.0116.001 — Agilizar o tramite das Tomadas de Contas Especial — TCE
instauradas para os Convénios SIC 571295, 583055, 452457, 562695 e 381075, devendo a gestao
do CBMCE informar situagéo atualizada dos referidos Convénios.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de arquivos que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - Manifestacbes do Controle Interno” do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, conforme transcrito a seguir.

Para 0 Convénio com SIC n° 289295 foi instaurada Tomada de Contas Especial, cujo processo se
encantra no Tribunal de Contas do Estado do Ceara, conforme SPU/VIPROC n® 3361126/2016.
Ocortre que o sistema SACC retorna ao status de reprovagdo das contas a cada 180 dias, gerando
incessantemente a situagio.
|

Para o Convénio com SIC n° 451457 foi instaurada Tomada de Contas Especial, cujo processo ja se
uu,o‘nira no Tribunal de Contas do Estado do Ceard, conforme SPU/VIPROC n°® 0283463/2014.
Ocotre que o sistema SACC retorna ao status de reprovagdo das contas a cada 180 dias, gerando
incessantemente a situacéo.

b) item 9-Tomada de contas Especial SIC 571295,583055,452457.562695 ¢ 381075. O setor de
convénio produziu a resposta ao item 9 :

Para o Convénio com SIC n® 571295 foi instaurada Tomada de Contas Especial, cujo processo se
encontra no Tribunal de Contas do Estado do Ceara, conforme SPU/VIPROC n°® 239435 1/2014.

Paralo Convénio com SIC n° 583055 foi instaurada Tomada de Contas Especial, cujo processo se
encontra no Tribunal de Contas do Estado do Ceara, conforme SPU/VIPROC n° 3040197/2014.
|

Para'o Convénio com SIC n° 452457 foi instaurada Tomada de Contas Especial, cujo processo se
encontra no Tribunal de Contas do Estado do Ceara, conforme SPU/VIPROC n® 5642518/2014.

Parajo Convénio com SIC n° 562695 foi instaurada Tomada de Contas Fspccml CUjO Processo se
encontra no Tribunal de Contas do Estado do Ceard, conforme SPU/VIPROC n° 7931662/2013.

Parajo Convénio com SIC n® 381075 foi instaurada Tomada de Contas Especial, cujo processo se
encontra no Tribunal de Contas do Estado do Cear4, conforme SPU/VIPROC n° 0105590/2014

Analise da CGE

O o6rgado auditado apresentou, juntamente com sua manifestacdo, documentos referentes as
providéncias adotadas em relacdo aos convénios apontados no Quadro 1, os quais constavam
como inadimplentes no Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios — SACC,
comprovando a instauracdo das devidas tomadas de contas especiais.

Em que pese o 6rgdo auditado ndo tenha se pronunciado acerca do Convénio SIC 414015, esta
auditoria verificou que o processo de tomada de contas especial ja se encontra no TCE.

Por fim, o auditado informou a situagdo dos Convénios SIC 571295, 583055, 452457, 562695 e
381075, solicitados no paragrafo 9, para os quais também ja foram instauradas as respectivas
TCE's e seus processos estao tramitados para o Tribunal de Contas do Estado.
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1.4. Tomada de Contas Especial Simplificada

11. Constatou-se, até a data de emissdo do presente relatério, que ndo houve inclusdo de
Formulario Simplificado de Apuracdo de TCE no sistema e-Contas. Dessa forma, ndo foi possivel
verificar a aderéncia as formalidades exigidas na Instru¢do Normativa n® 02/2005, do Tribunal de
Contas do Estado, e na Portaria CGE n°® 039/2015, relativamente as Tomadas de Contas Especiais
Simplificadas.

12. Salienta-se que os Formularios Simplificados de Apuracdo de TCE devem ser anexados no
sistema e-Contas, caso existam processos de Tomadas de Contas Especiais instaurados até
31/12/2016, cujo valor do dano ao erario tenha sido inferior a R$23.000,00, conforme fixado pelo
Tribunal de Contas do Estado do Ceara por meio da Resoluc¢do n° 2.670/2009, de 15/12/2009. Para
processos instaurados a partir de 01/01/2017, o valor minimo a ser considerado para tal acao sera
de R$ 42.508,26, conforme a Resolu¢cdo Administrativa n°® 18/2016, de 19/12/2016.

13. Assim, caso ndo tenha havido apuragédo de TCE simplificada no CBMCE, no exercicio de 2016,
€ necessdria a insercdo de justificativa nesse sentido no sistema e-Contas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de arquivos que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - Manifestacbes do Controle Interno” do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, conforme transcrito a seguir.

No periodo de apuragdo descrito esta Comissdo finalizou trés processos de Tomada de Contas
lspecial. onde foram quantificados “DANOS AO ERARIO?” com valores superiores ao exigido

a Resolugiio n® 2.670/2009 do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, que trata da modalidade

=

de Tomada de Contas Especial Simplificada, o que motivou a ndo inclusdo de tais processos no

sistema e-contas.

|
Analise da CGE

A gestdo do CBMCE informou que os trés processos de tomadas de contas especiais apurados
em 2016 foram quantificados com valor do dano superior ao exigido pela Resolugdo n°
2.670/2009. Considerando que o formulario de Tomada de Contas Especial somente é inserido
no Sistema e-Contas para os casos de TCE Simplificada, com valor de dano ao erario abaixo do
estabelecido pelo Tribunal de Contas do Estado, a unidade auditada devera inserir a
justificativa, na aba “VP — Verificar Pendéncias”, no sentido de informar no sistema que néo
finalizou nenhum processo de Tomada de Contas Especial Simplificada no exercicio de 2016.

Recomendacdo n°® 101041.01.01.01.005.0117.001 - Informar no item “VP — Verificar
Pendéncias” no campo “Tomada de Contas Especial’ do sistema e-Contas, antes do envio da
PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado, a, justificativa para a ndo insercdo de formularios
de Tomadas de Contas Especiais Simplificadas.
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2. GESTAO DE PESSOAS

2.1. Acumulacao de Cargos

14. Analisando os registros do Sistema Folha de Pagamento - FOLHA PROD, foi verificada a
reincidéncia de ocorréncias de acumulagdo de cargos por servidores do CBMCE, em
desconformidade com o inciso XVI, do art. 37, da Constituicdo Federal de 1988, c/c com o Decreto
Estadual N°29.352, de 09 de julho de 2008, conforme informacdes a seguir apresentadas:

Quadro 2.  Acumulacdes de Cargos

Orgad CBCE

2016 71212017
Exercicio: Data de Atualizagao: R$ mil
CPF ORGAO MATRICULA DATA ADMISSAO CARGO CARGA SITUAGAO AFASTAMENTO DATA REMUNERAGAO
INOME AFASTAMENTO ANO
556******91_

129-CGD  3*****15 12/8/2016 40 Civil Ativo 1/1/1 5.671,67

381 -CBCE 1*****1X 18/11/1994 1° 30 Militar Ativo 1/1/1 63.346,41

SARGENTO

Fonte: Dados extraidos do Sistema de Folha de Pagamento -SFP

Emitido 71212017
em:

15. Ademais, verificou-se a reincidéncia de servidores membros do Batalhdo de Seguranca
Patrimonial em atividade ha mais de quatro (04) anos naquela unidade, em desconformidade com o
Decreto 24.338/97, conforme Anexo 1. Vale ressaltar que ja foi emanada no Relatorio de Auditoria
de Contas de Gestdo n° 101041.01.01.01.008.0115, referente ao exercicio 2014, a Recomendacéo
n® 101041.01.01.01.008.0115.004, com o fito de retificar tal situacdo, sendo novamente apontada no
relatério de auditoria referente ao exercicio 2015, tendo sido recomendado: “Recomendacao n°
101041.01.01.01.022.0116.005 — Acompanhar o resulta do da consulta realizada junto a
Procuradoria Geral do Estado, PGE, de forma a adota r as providéncias cabiveis apontadas
por aquele 6rgao”

16. Considerando que os procedimentos de auditoria foram realizados a distancia, solicita-se que o
CBMCE encaminhe manifestacdo acerca dessas constatacdes, indicando o amparo legal desses
pagamentos, bem como informar o andamento da consulta realizada junto a PGE.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de arquivos que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - Manifestacbes do Controle Interno” do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, conforme transcrito a seguir.
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' | ; . , ey
P‘:m resposta ao questionamento sobre a acumulagdo de cargos por parte do servidor
informamos o seguintes:

Due o 1° SGT BM , ingerito no Sistema de Folha de Pagamento
0 EF&LI{JH com a Matricula Funcional n® | 1-X, correspondente ao Servico Ativo do CBEMCE
Folha de pagamento — 381), quanto a Matricula Funcional n” 3 1-5, esta foi gerada em razdo do

1esmo passar a disposigiio da Coordenadoria Geral de Disciplina — CGD(Folha de pagamento — 129), a
artir de 12.08.2016 de acordo com publicag¢iio no Boletim do Comando Geral do CBMCE n" 154, de 16
e :lgulstn de 2016. permanecendo nesta situagio até 23 de dezembro de 2016, quando foi apresentado de
olta 20 CBMCE, sendo classificado na 7°SB/1°GB — Assembleia Legislativa, conforme publicagio no
n]utin:n do Comando Geral do CBMCE n® 243, de 23 de dezembro de 2016, anexo copia dos citados
oletins.

— s e, g

Andalise da CGE

Esta auditoria entende que a situacdo de acumulacdo apontada para o servidor portador do
CPF n° 556******9]1 se deu em decorréncia de ter havido a cessdo para a CGD sem que
houvesse 0 correspondente registro do cdédigo de afastamento no sistema de folha de
pagamento.

Em relacdo as situacBes apontadas no Anexo 1, foi apresentada como justificativa das
acumulacBes o parecer da PGE, o qual foi anexado a manifestacdo do auditado no sistema e-
Contas, com a seguinte conclusao: “Por todo o exposto, permite concluir que os militares do
batalhdo patrimonial podem permanecer até os setenta anos de idade, na condicdo de
revertidos aquele batalhdo, desde que, em 16/03/2016, tivessem idade inferior a idade-limite da
Lei Estadual n® 10072/1976", sendo assim, o auditado informou que os que tiveram idade
superior foram iniciados processos para reformas ex-officio (VIPROC’'s em anexo) e 0s que
tiverem idade inferior vao ser reformados aos 70 anos.

Recomendacdo n° 101041.01.01.01.005.0117.002 - Providenciar doravante, nos casos de
cessdo de servidores, o devido registro do codigo de afastamento no Sistema Integrado de
Gestao de Recursos Humanos (SIGE-RH), quando cedente, ou solicitar o seu registro, quando
cessionario.

Recomendacdo n° 101041.01.01.01.005.0117.003 — Agilizar o tramite dos processos de
reforma ex-officio dos militares com idade superior & idade-limite da Lei Estadual n°
10.072/1976.

3. GESTAO DE AQUISICOES

17. A anadlise referente aos procedimentos de auditoria relativos ao Perfil de Aquisicbes considerou
o0 critério impacto material em volume de recursos. Em razdo desse critério foram selecionados para
andlise os seguintes programas do CBMCE (com exce¢do da andlise levada a efeito no it em
3.2.1, que considerara todos os programas da unidad  e):

a. 03 — PROGRAMA SEGURANCA PUBLICA INTEGRADA,;

b. 500 — PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO.
3.1. Bens e Servicos Adquiridos por Convite e Tomad  a de Precos
18. Da andlise das aquisicbes de bens e servicos, nas modalidades de convite e tomadas de

precos, efetuadas pelo CBMCE, no exercicio de 2016, para os programas selecionados, ndo foram
detectadas desconformidades.
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3.2. Bens e Servicos Adquiridos por meio de Dispens  a e Inexigibilidade
de Licitacao

3.2.1. Valor de Dispensa de Licitacdo (Art. 24, inc iso | e Il) em Relacao
aos Limites Legais Previstos no Decreto Estadual n® 29.337/08 cl/c
Lei Federal n° 8.666/93

19. Foi analisado se as contratacBes de obras e servicos de engenharia e aquisicdes de outros
servicos e compras realizadas pelo CBMCE, no exercicio de 2016, efetivadas por meio de dispensa
de licitacdo em razdo do valor, nos programas selecionados, observaram os limites fixados no
Decreto Estadual n°® 29.337/08 c/c os incisos | e Il, do Art. 24, da Lei n® 8.666/93, ndo tendo sido
observadas desconformidades.

3.2.2. Natureza das Despesas em Relacédo aos Disposi tivos Legais das
Dispensas de Licitacdo (Art. 24, incisos Il a XXXI V da Lei n°
8.666/93)

20. Foram analisadas as aquisicbes do CBMCE no exercicio de 2016, efetivadas por meio de
dispensa de licitagdo com fundamento no Art. 24, incisos Ill ao XXXIV, da Lei n° 8.666/93, nos
programas selecionados, ndo tendo sido observadas desconformidades.

3.2.3. Natureza das Despesas em Relacédo aos Disposi tivos Legais das
Inexigibilidades de Licitacao (Art. 25 da Lein® 8. 666/93)

21. Foram analisadas as aquisicbes do CBMCE no exercicio de 2016, efetivadas por meio de
inexigibilidade de licitacdo com fundamento no Art. 25, incisos | ao lll, da Lei n° 8.666/93, nos
programas selecionados, tendo sido observada a utilizacdo da fundamentacéo legal no inciso | do
art. 25 da Lei n° 8.666/93 para a emissdo das notas de empenho referentes a contratacfes de
servicos, conforme listadas no Quadro 3.

22. O referido dispositivo se aplica a aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que sO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial, ndo se estendendo,
portanto, a aquisi¢cdo de servicos. Nesses casos, entende-se como adequada a fundamentacéao legal
com base no caput do Art. 25 (inexigibilidade por inviabilidade de competicao).

Quadro 3. Inexigibilidade de licitagéo (Art. 25, 1 a lll)

Dispositivo Notas de Empenho Dispositivo leqal
Legal N° SIC's Objeto Credores P 9
" Adequado
utilizado
11204, 11205, 12607, 16040,
X 14817, 17941, 00433, 07494, _
Fornecedor | 742675, 728376, EEE\S/EOCQE DE | cAGECE, SAAE DE 02805, 05631, 01322, 04098, | ~oruiiit 25
exclusivo 993173, 994070 AGUA E ESGOTO IGUATU 00729, 07226, 02698, 04099, S~
04959, 00428, 09778, 14160, | COMPpeticao
12608, 18130, 15477, 11203
Vale transporte SINDICATO DAS 07433, 05883, 10811, 04425,
EMPRESAS DE 02362, 09607, 17256, 00444, Caput Art. 25 —
Z)fcrlnuesﬁ\fgor 822516 fuﬂggﬁéﬂos civis | TRANSPORTES DE 14202, 12647, 02851, 16014 | |nyiapilidade de
do CBMCE PASSAGEIROS DO competicéo
ESTADO DO CEARA

Fonte: e-Controle.
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23. Considerando que os procedimentos de auditoria foram realizados a distancia, solicita-se que o
CBMCE encaminhe manifestacdo acerca dessas constatacbes de auditoria, visando apresentar
eventuais providéncias saneadoras adotadas.

Manifestacdo do Auditado

@] al_Jditado manifestou-se por meio de arquivos que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - Manifestacbes do Controle Interno” do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, conforme transcrito a seguir.

a)Quamo ao SIC 994070 as pecas que o embasam o processo de aquisi¢ao: a justificativa de
lnt.\lj:.lbllldddt. e a publicagiio regularam o CAPUT do art. 25 da Lei 8666/93. Quanto ao Parecer
.lLlI'idICO foi solicitado corre¢io no SACC. Segue em anexo. Foi solicitado.também via chamado
para| anexar o termo novo e a alteragio do a inexigibilidade 06/2016 na sua parte inicial(alterar art.
251, |pclo Caput do art. 25 da Lei 8666/93). Ressalta-se que em relagdo ao empenhos que contém
amdla o dispositivo art. 25,1 a SEFAZ informou em solicita¢do realizada por e- -mail que ndo era
possivel alterar no S2GPR o embasa legal legal devido ao principio da anualidade. Segue e- -mail.
Pdg.|88 a 91

b)Quanto ao SIC 742675 as pegas que embasam o processo de aquisi¢do: a justificativa de
inexigibilidade, a inexigibilidade 06/2016, Parecer Juridico e a publicagdio regularam o 25 caput
da Lei 8666/93 constante no SACC

Relssalta—se que em relagio ao empenhos que contem ainda o dispositivo art. 25,1 a SEFAZ
mtormou que ndo era possivel alterar no S2GPR o embasa legal legal devido ao principio da
anualidade. Segue e-mail.

c)QL'Jde ao SIC 728376 a publicagdio em 2011 no DOE 17/05/2012 foi publicado art. 25, inciso |
as pef;as que embasam o processo de aquisi¢do: a justificativa de inexigibilidade, a inexigibilidade
06/70]6 Parecer Juridico e a publicagfio foram retificados no SAC. Ressalta-se que em relagdo ao
empenhos que contem ainda o dispositivo art. 25.1 a SEFAZ informou que ndo era possivel alterar
no S2GPR o embasa legal legal devido ao principio da anualidade. Segue e-mail.

b)Quanto ao SIC 993173 as pegas que embasam o processo de aquisi¢@io: a justificativa de
inexigibilidade e a publicagdo regularam o CAPUT do art. 25 da Lei 8666/93. Quanto ao Parecer
Juridico, embora conste no SACC com dispositivo legal o art. 25,1, em 2016 foi retificado para o
dlprSlllVO correto. Segue em anexo. Foi solicitado a CGE ce via chamado para anexar o termo
novq e a alteragdio do a inexigibilidade 06/2016 na sua parte inicial(alterar art. 251, pelo Caput do
art. 7:) da Lei 8666/93).Ressalta-se que em relagiio ao empenhos que contém ainda o dispositivo art.
25,1 a SEFAZ informou em solicita¢do realizada por e-mail que ndo era possivel alterar no S2GPR
0 embasa legal legal devido ao principio da anualidade. A licitagdo estd procedendo republica¢do
paral alterar o inciso do art. 25 da Lei 8666/93Segue e-mail. Pag 92 a 96

b)Quanto ao SIC 822516 as pegas que embasam o processo de aquisigdo: a justificativa de
lne\lglbllld’lde a inexigibilidade 06/2016, Parecer Juridico e a publicagdo regularam o 25 caput
da Lei 8666/93 constante no SACC Ressalta-se que em relagdio ao empenhos que contem ainda o
dispclys;two art. 25.1 a SEFAZ informou que nio era possivel alterar no S2GPR o embasa legal legal
devido ao principio da anualidade. Segue e-mail.

Analise da CGE

O auditado apresentou, nos arquivos anexados a sua manifestacdo, documentacao referente
aos Contratos SIC 742675, 728376, 993173, 994070 e 822516 indicados no Quadro 3 deste
relatério de auditoria.

Na documentagdo apresentada da manifestagdo do auditado, referente aos Contratos SIC

742675, 728376 e 822516, restou comprovado que a fundamentagdo legal utlizada na

justificativa de inexigibilidade, assim como no parecer juridico, foi o caput do art. 25, da Lei n°
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 11
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8.666/1993. No entanto, para os Contratos SIC's 993173 e 994070, a fundamentacéo legal
inserida no SACC foi o inciso | (fornecedor exclusivo), do art. 25 da referida Lei de Licitacdes e
Contratos, porém, o auditado solicitou a correcdo do parecer juridico e anexar o termo novo e
alteracéo da inexigibilidade no sistema SACC.

Recomendacdo n°® 101041.01.01.01.005.0117.004 - Atentar para a utilizacdo adequada da
fundamentacédo legal nas contratacdes por inexigibilidade de licitacdo, com base no art. 25 da
Lei n° 8.666/93, atendendo aos requisitos exigidos nos incisos.

Recomendacéo n°® 101041.01.01.01.005.0117.005 _ - Utilizar corretamente os dispositivos legais
nos Sistemas Corporativos do Estado, por ocasido da emissdo das notas de empenho, em
consonancia com aqueles referenciados nos pareceres juridicos e nos contratos.
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Il — CONCLUSAO

24. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatagOes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste relatorio, que devem ser
objeto de adocdo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacdes por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual do CBMCE:

1.4 Tomada de Contas Especial Simplificada;
2.1 Acumulacao de Cargos;

3.2.3 Natureza das Despesas em Relacdo aos Disposit ivos Legais das Inexigibilidades de
Licitacdo (Art. 25 da Lei n° 8.666/93).

25. Assim, este relatério de auditoria deverd ser encaminhado a gestdo do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Cearad - CBMCE , para conhecimento, adocéo das providéncias recomendadas
e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por meio do Sistema e-Contas,
juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno, o
Pronunciamento do Secretério supervisor da pasta e as demais pegas que compdem a Prestagéo de
Contas Anual de 2016.

Fortaleza, 20 de abril de 2017.

Documento assinado digitalmente
José Ananias Tomaz Vasconcelos
Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000171-0

Revisado em 17/05/2017 por:

Documento assinado digitalmente

Valéria Ferreira Lima Leitao
Orientador de Célula
Matricula — 1617421-1

Aprovado em 19/06/2017 por:

Documento assinado digitalmente
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria
Matricula — 1617271-5
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Anexo 1 - Servidores do Batalhdo Seguranca Patrimon

MATRICULA
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DATA ADMISSAO CARGO

29/4/2014
15/7/1981

30/3/2009

28/2/2014

24/11/2010
19/4/1983

11/6/1974

1/10/2002

29/4/2014

25/4/1972

3/8/1998

22/10/1998

17/4/1970

3/8/2010

18/9/1979

12/11/1979

11/7/2005

14/1/2010
19/2/1970

SUBTENENTE

SUBTENENTE

CAPITAO
CAPITAO

10
SARGENTO

10
SARGENTO

20
SARGENTO

30
SARGENTO

30
SARGENTO
30
SARGENTO

SUBTENENTE

lO
SARGENTO

SUBTENENTE

SUBTENENTE

SUBTENENTE
SUBTENENTE

CARGA

SITUAGAO AFASTA MENTO

30 Militar Ativo

30 Militar Afastado Aposentadoria
com Onus

30 Militar Ativo

30 Militar Ativo
30 Militar Ativo

30 Militar Afastado Aposentadoria
com Onus

30 Militar Afastado Aposentadoria
com Onus
30 Militar Ativo

30 Militar Ativo

30 Militar Afastado Aposentadoria
com Onus

30 Militar Ativo

30 Militar Ativo

30 Militar Afastado Aposentadoria
com Onus

30 Militar Ativo

30 Militar Afastado Aposentadoria
com Onus

30 Militar Afastado Aposentadoria
com Onus

30 Militar Ativo

30 Militar Ativo

30 Militar Afastado Aposentadoria
com Onus

ial

DATA
AFASTAMENTO

1/1/1
13/1/2009

/11
1/11

1/1/1
26/5/2010

15/2/2002
1/1/1

/11

20/2/1998

/11

/11

3/8/1998

/11

7/7/2006

17/5/2004

/11

/11
30/8/1996

REMUNERAGAO
ANO

5.272,50
51.946,38

18.588,34

24.939,60

22.169,87
83.700,80

48.439,38

18.588,34

7.077,50

44.991,50

15.006,30

15.006,30

44.991,50

18.588,34

48.609,17

52.078,50

18.588,34

18.588,34
57.120,63
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057*++++x0Q
381-CBCE Q****16 8/5/1973 SUBTENENTE 30 Militar Afastado Aposentadoria  24/2/2005 52.210,50
com Onus
371-PMCE  1****19 1/3/2006 SUBTENENTE 30 Militar Ativo 1/1/1 16.117,64
05 7%krrxg]
381-CBCE 0O****1X 25/4/1972 3° 30 Militar Afastado Aposentadoria  19/8/1996 44.991,50
SARGENTO com Onus
371-PMCE  1%+***1X 1/9/2001 3° 30 Militar Ativo 1/1/1 15.006,30
SARGENTO
05 7*++xx34
381-CBCE  O****18 2/12/1969 SUBTENENTE 30 Militar Afastado Aposentadoria  26/2/1998 63.627,25
com Onus
371 - PMCE  1¥***16 9/3/1998 SUBTENENTE 30 Militar Ativo 1/1/1 18.588,34
(05g*+rrreg7
371 - PMCE  1¥x17 1/6/1998 3° 30 Militar Ativo 1/1/1 14.545,10
SARGENTO
381-CBCE Q%17 25/11/1969 20 30 Militar Afastado Aposentadoria  30/6/1994 47.450,50
SARGENTO com Onus
058*++Hrx4Q
381-CBCE  Q****18 26/4/1972 30 30 Militar Afastado Aposentadoria  15/8/1995 47.450,50
SARGENTO com Onus
371-PMCE  1%+***17 26/3/1998 3° 30 Militar Ativo 1/1/1 15.006,30
SARGENTO
058406
381-CBCE  Qr***12 8/5/1973 CAPITAO 30 Militar Afastado Aposentadoria  31/10/2002 82.916,70
com Onus
381-CBCE  3***13 29/4/2014 30 Militar Ativo 1/1/1 3.800,00
058**++Hrx0()
371 - PMCE  1¥*1X 17/4/1997 SUBTENENTE 30 Militar Ativo 1/1/1 18.588,34
381-CBCE  O****18 8/5/1973 SUBTENENTE 30 Militar Afastado Aposentadoria  15/8/1995 63.331,50
com Onus
058%++**(04
371-PMCE  1****13 6/11/2006 1° 30 Militar Ativo 1/1/1 18.588,34
SARGENTO
381-CBCE  O****1X 12/6/1973 1° 30 Militar Afastado Aposentadoria  26/7/2010 48.923,77
SARGENTO com Onus
058400
371-PMCE  1****]4 10/10/2003 1° 30 Militar Ativo 1/1/1 18.588,34
SARGENTO
381-CBCE 0O****16 25/4/1972 1° 30 Militar Afastado Aposentadoria  13/9/2001 48.439,38
SARGENTO com Onus
058*+++++34
381-CBCE  3***+]8 29/4/2014 30 Militar Ativo 1/1/1 4.085,00
371 - PMCE  1¥*1X 16/6/1997 3° 30 Militar Ativo 1/1/1 15.006,30
SARGENTO
381-CBCE  0O***18 17/3/1970 3° 30 Militar Afastado Aposentadoria  30/3/1992 47.421,50
SARGENTO com Onus
058*++rx(0Q0
371-PMCE  1****18 16/5/2002 1° 30 Militar Ativo 1/1/1 18.588,34
SARGENTO
381-CBCE Q%15 9/7/1973 1° 30 Militar Afastado Aposentadoria  4/12/2001 48.439,38
SARGENTO com Onus
058*++Hrx0()
371 - PMCE  1%**18 25/9/2000 SUBTENENTE 30 Militar Ativo 1/1/1 18.588,34
381-CBCE Q%11 22/9/1967 SUBTENENTE 30 Militar Afastado Aposentadoria  26/6/1995 63.331,50
com Onus
k]
371 - PMCE  1¥**15 1/1/1997 3° 30 Militar Ativo 1/1/1 14.927,77
SARGENTO
381-CBCE  0O***18 23/1/1970 3° 30 Militar Afastado Aposentadoria  30/3/1993 47.531,25
SARGENTO com Onus
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582******15
371-PMCE  3*****15 15/12/2009 CAPITAO 30 Militar Ativo 1/1/1 22.169,87
381-CBCE 312 28/2/2014 30 Militar Ativo 1/111 4.037,50
381-CBCE  0****18 8/5/1973 CAPITAO 30 Militar Afastado Aposentadoria  9/11/2005 82.498,88
com Onus
585******15
381-CBCE  0****11 25/11/1969 SUBTENENTE 30 Militar Afastado Aposentadoria  15/8/1995 63.331,50
com Onus
371-PMCE  1*****18 1/2/1997 SUBTENENTE 30 Militar Ativo 1/1/1 18.588,34
599******68
371-PMCE  3****10Q 25/5/2009 3° 60 Militar Ativo 1/111 15.006,30
SARGENTO
381-CBCE 0*****14 25/4/1972 2° 30 Militar Afastado Aposentadoria  10/7/2000 44.883,50
SARGENTO com Onus
600******53
381-CBCE  O*****17 25/4/1972 1° 30 Militar Afastado Aposentadoria  26/12/2001 48.439,38
SARGENTO com Onus
371-PMCE  1*****1X 24/5/2002 1° 30 Militar Ativo 1/1/1 18.588,34
SARGENTO
381-CBCE  3*****14 22/4/2014 30 Militar Ativo 1/1/1 4.940,00
617******68
371-PMCE  3****17 14/1/2010 1° 30 Militar Ativo 1/1/1 18.416,77
SARGENTO
381-CBCE 0****14 13/9/1974 1° 30 Militar Afastado Aposentadoria  6/10/2008 48.439,38
SARGENTO com Onus
617******04
371-PMCE  1*****16 11/7/2005 SUBTENENTE 30 Militar Ativo 1/1/1 18.588,34
381-CBCE 0*****19 11/6/1974 SUBTENENTE 30 Militar Afastado Aposentadoria  19/5/2004 52.210,50
com Onus
741******49
381-CBCE  O****17 11/5/1978 SUBTENENTE 30 Militar Afastado Aposentadoria  19/5/2004 52.078,50
com Onus
371-PMCE  1**+*1X 1/3/2006 SUBTENENTE 30 Militar Ativo 1/1/1 18.588,34
884******00
381-CBCE  0****13 15/6/1978 SUBTENENTE 30 Militar Afastado Aposentadoria  31/1/2005 52.599,29
com Onus
371-PMCE  1****14 1/3/2006 SUBTENENTE 30 Militar Ativo 1/1/1 18.588,34
903******49
381-CBCE  3*****15 29/4/2014 30 Militar Ativo 1/1/1 6.365,00
381-CBCE  0****11 28/5/1980 1° 30 Militar Afastado Aposentadoria  2/2/2006 48.319,25
SARGENTO com Onus
371-PMCE  1*****19 13/11/2006 1° 30 Militar Ativo 1/1/1 18.341,27
SARGENTO
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25/1/2010
11/5/1978

11/6/1974

28/5/2008

1/2/2002

23/12/1975

23/12/1975

16/3/2009

11/5/1978

10/10/2003

3/4/1978

24/4/2009

12/11/1979

14/1/2010
28/2/2014

11/5/1978

22/4/2014
16/3/2009

11/5/1978

1/3/2006

12/1/2009
11/5/1978

SUBTENENTE
SUBTENENTE

CAPITAO

CAPITAO

10
SARGENTO
10
SARGENTO

SUBTENENTE

SUBTENENTE

10
SARGENTO

10
SARGENTO

10
SARGENTO

10
SARGENTO

CAPITAO

CAPITAO

10
SARGENTO

10
SARGENTO

SUBTENENTE

SUBTENENTE

SUBTENENTE
SUBTENENTE

30 Militar Ativo

30 Militar Afastado Aposentadoria
com Onus

30 Militar Afastado Aposentadoria
com Onus

30 Militar Ativo

30 Militar Ativo

30 Militar Afastado Aposentadoria
com Onus

30 Militar Afastado Aposentadoria
com Onus

30 Militar Ativo

30 Militar Afastado Aposentadoria
com Onus

30 Militar Ativo

30 Militar Afastado Aposentadoria
com Onus

60 Militar Ativo

30 Militar Afastado Aposentadoria
com Onus

30 Militar Ativo
30 Militar Ativo

30 Militar Afastado Aposentadoria
com Onus

30 Militar Ativo
30 Militar Ativo

30 Militar Afastado Aposentadoria
com Onus

30 Militar Ativo

30 Militar Ativo

30 Militar Afastado Aposentadoria
com Onus

1/111

5/10/2009

16/5/2002

1/111

1/1/1

5/12/2001

6/10/2008

1/11

5/6/2003

1/11

31/12/2008

1/11

8/3/2007

1/1/1
1/1/1

20/10/2008

1/1/1
1/1/1

12/8/2005

1/1/1

1/1/1
1/10/2008

18.588,34
52.078,50

82.498,88

22.169,87

18.588,34

48.439,38

52.823,21

18.588,34

48.319,25

18.588,34

48.629,89

18.588,34

82.114,75

22.169,87
19.950,00

48.319,25

6.460,00
18.759,91

52.078,50

18.416,77

18.588,34
52.078,50
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380,00
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18.588,34
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22.169,87
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164******34
381-CBCE  O****17 15/6/1978 1° 30 Militar Afastado Aposentadoria  25/5/2005 48.319,25
SARGENTO com Onus
371-PMCE  1*****12 14/8/2006 1° 30 Militar Ativo 1/1/1 18.588,34
SARGENTO
164******53
371-PMCE  3****1X 24/11/2010 SUBTENENTE 30 Militar Ativo 1/1/1 18.588,34
381- CBCE  3*+***]8 28/2/2014 30 Militar Ativo 1/111 4.227,50
381-CBCE  O****12 15/6/1978 SUBTENENTE 30 Militar Afastado Aposentadoria  26/7/2010 52.903,61
com Onus
165******68
371-PMCE  3****10 14/8/2009 1° 30 Militar Ativo 1/1/1 18.588,34
SARGENTO
381-CBCE  O****17 12/11/1979 1° 30 Militar Afastado Aposentadoria  5/6/2003 48.319,25
SARGENTO com Onus
167******20
381-CBCE  O****12 28/5/1980 CAPITAO 30 Militar Afastado Aposentadoria  1/3/2008 82.114,75
com Onus
371-PMCE  3****1X 25/5/2009 CAPITAO 60 Militar Ativo 1/1/1 22.169,87
381-CBCE  3***1] 28/2/2014 30 Militar Ativo 1/1/1 19.950,00
170******87
381-CBCE 0*****18 5/3/1980 CAPITAO 30 Militar Afastado Aposentadoria  21/5/2008 82.306,88
com Onus
381-CBCE  3***]5 29/4/2014 30 Militar Ativo 1/111 9.880,00
371-PMCE  3*****19 14/1/2010 CAPITAO 30 Militar Ativo 1/1/1 22.169,87
189******49
371-PMCE  3****1X 15/12/2009 1° 30 Militar Ativo 1/1/1 18.588,34
SARGENTO
381-CBCE 0****16 12/11/1979 1° 30 Militar Afastado Aposentadoria  10/6/2009 48.319,25
SARGENTO com Onus
381-CBCE  3***19 22/4/2014 30 Militar Ativo 1/1/1 3.942,50
194******49
381- CBCE  3****]9 28/2/2014 30 Militar Ativo /111 9.975,00
371-PMCE  3*****14 14/1/2010 CAPITAO 30 Militar Ativo 1/1/1 22.169,87
381-CBCE 0****10 5/3/1980 CAPITAO 30 Militar Afastado Aposentadoria  10/6/2009 82.306,88
com Onus
202******04
371-PMCE  1***+*11 11/7/2005 1° 30 Militar Ativo 1/1/1 18.588,34
SARGENTO
381-CBCE 0*****18 28/5/1980 1° 30 Militar Afastado Aposentadoria  10/1/2005 48.319,25
SARGENTO com Onus
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213******72
381-CBCE Q****12 28/5/1980 SUBTENENTE 30 Militar Afastado Aposentadoria  3/10/2008 51.946,38
com Onus
371-PMCE  3%***14 12/1/2009 SUBTENENTE 30 Militar Ativo 1/1/1 18.588,34
381-CBCE  3****1X 22/4/2014 30 Militar Ativo 1/1/1 1.235,00
235******00
371-PMCE  3****13 24/11/2010 CAPITAO 30 Militar Ativo 1/1/1 22.169,87
381-CBCE  3****14 28/2/2014 30 Militar Ativo 1/1/1 9.215,00
381-CBCE 0O****15 1/6/1982 CAPITAO 30 Militar Afastado Aposentadoria  26/5/2010 82.774,75
com Onus
243******68
381-CBCE 0****10 15/7/1981 SUBTENENTE 30 Militar Afastado Aposentadoria  5/1/2010 51.946,38
com Onus
371-PMCE  3****12 3/8/2010 SUBTENENTE 30 Militar Ativo 1/1/1 18.588,34
381-CBCE  3****10 29/4/2014 30 Militar Ativo 1/1/1 5.510,00
243******68
381-CBCE Q****14 15/7/1981 SUBTENENTE 30 Militar Afastado Aposentadoria  26/7/2010 51.946,38
com Onus
371-PMCE  3%***17 24/11/2010 SUBTENENTE 30 Militar Ativo 1/1/1 18.588,34
381-CBCE  3****16 28/2/2014 30 Militar Ativo 1/1/1 7.125,00
259******72
381-CBCE  3%***11 22/4/2014 30 Militar Ativo 1/1/1 1.140,00
381-CBCE  Q****1X 11/5/1978 1° 30 Militar Afastado Aposentadoria  3/12/2003 48.319,25
SARGENTO com Onus
371-PMCE  1%***11 21/7/2004 1° 30 Militar Ativo 1/1/1 18.588,34
CADCENTN
378******00
381-CBCE  3****10 28/2/2014 30 Militar Ativo 1/1/1 11.685,00
371-PMCE  3%***12 15/12/2009 CAPITAO 30 Militar Ativo 1/1/1 22.169,87
381-CBCE  Q****15 12/11/1979 CAPITAO 30 Militar Afastado Aposentadoria  4/9/2009 82.306,88
com Onus

Fonte: Dados extraidos do Sistema de Folha de Pagamento -SFP

Emitido 7/2/2017
em:
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