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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.© 101041.01.A01.009.0113

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinag8es do Art. 9°, inciso Ill, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestao sobre o
exercicio financeiro de 2012 do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Cearda - CBM  CE.

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.COAUG.001 — Auditoria de
Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contabeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. A \Visdo Geral abrange aspectos informativos do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do
Ceara - CBMCE relativos a estruturacao legal; execucao orcamentaria e financeira.

4. A Visdo Intermediéria trata de analises especificas acerca do perfil dos beneficidrios de
recursos transferidos por meio de convénios e instrumentos congéneres, bem como as providéncias
adotadas para sanar os casos de inadimpléncia nas prestacdes de contas, sendo ainda analisados
aspectos relativos a gestao de pessoas.

5. A Visdo por Programa vincula-se aos objetivos do Governo do Estado, analisando os
programas mais representativos material ou estrategicamente. As analises tratam da adequacao das
aquisicoes a legislacéo e da sua compatibilidade com os dispositivos legais aplicados.

6. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
09/2013, no periodo de 30/01/2013 a 05/02/2013, por meio de testes, andlises e consolidagdo de
informacgBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A analise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatorio de auditoria realizaram-se no periodo de 29/04/2013 a 03/05/2013.

7. As informagfes utilizadas para andlise da presente auditoria foram geradas por meio do
Sistema e-Controle, extraidas dos seguintes sistemas corporativos do Estado do Ceara: Sistema de
Gestdo Governamental Por Resultados (S2GPR); Sistema Integrado de Contabilidade (SIC);
Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC); Sistema Integrado de
Acompanhamento de Programas (SIAP); Sistema de Monitoramento de A¢des e Projetos Prioritarios
(WebMAPP); e Sistema de Folha de Pagamento (SFP).

8.  Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

9. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatério serd suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 15.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1.

VISAO GERAL

10. O Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceara - CBM  CE, vinculado a Secretaria da
Seguranca Publica e Defesa Social — SSPDS, foi criado pela Lei Estadual n.° 2.253, de 08/08/1925,
e teve sua estrutura definida na Lei n°® 13.438, de 07/01/2004. A reestruturacdo dos oOrgaos e
entidades da Administracdo Publica Estadual, efetivada por meio da Lei Estadual n.° 13.875, de
07/02/2007, prescreveu, em seu artigo 64, suas competéncias:

1.1

atuar na defesa civil estadual e nas fungdes de protecdo da incolumidade e do socorro das
pessoas em caso de infortinio ou de calamidade;

exercer atividades de policia administrativa para a prevencdo e combate a incéndio, bem
como de controle de edificacbes e seus projetos, visando a observancia de requisitos
técnicos contra incéndio e outros riscos;

a protecao, busca e salvamento de pessoas e bens, atuar no socorro médico de emergéncia
pré-hospitalar de protecao e salvamento aquéticos;

socorrer as populacdes em estado de calamidade publica, garantindo assisténcia através de
acoes de defesa civil;

desenvolver pesquisas cientificas em seu campo de atuacao funcional e acdes educativas de
prevencdo de incéndio, socorro de urgéncia, panico coletivo e protecdo ao meio ambiente,
bem como ac¢bBes de protecdo e promocdo do bem-estar da coletividade e dos direitos,
garantias e liberdades do cidadao; estimular o respeito a cidadania, através de acbes de
natureza preventiva e educacional;

manter intercdmbio sobre os assuntos de interesse de suas atribuicbes com Orgéos
congéneres de outras unidades da Federagdo e exercer outras atribuicdes necessarias ao
cumprimento de suas finalidades, nos termos do Regulamento.

Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de

Despesas e Fonte de Recursos

11.

O perfil da execucdo orcamentéria do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceard —

CBMCE representa o confronto entre o valor empenhado no exercicio de 2012 e os valores
autorizados na LOA 2012, distribuidos por programa de governo, grupo de natureza de despesas e
fonte de recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:

Tabela 1. Execucdo Orgamentaria por Programa

@ CONTROLADORIA E QUVIDORIA

GERAL DO EsTADO

Foapvatridab efan Hadasabis sl € aterwan

EXECUGCAO ORCAMENTARIA POR PROGRAMA

Unidade Auditada: CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO CEARA

Exercicio: 2012 Data de Atualizagdo: = 29/01/2013 R$ mil

Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao % (B/A) Participacao %
15-SEGURANGA PUBLICA INTEGRADA 12.594,61 12.140,18 96,39 100,00
500-GESTAO E MANUTENGAO 113.167,96 111.922,14 98,90 100,00
Total: 125.762,58 124.062,31 98,65

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de InformagGes Orgcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 30/1/2013
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Tabela 2. Execucdo Orcamentaria por Grupo de Natureza de Desp  esa

GERAL DO Estapo

Govwarreray ofon Fatareday olew & earvai

@ CONTROLADORIA E QUVIDORIA

EXECUGCAO ORGCAMENTARIA POR GRUPO DE NATUREZA DE DESP ESA

Unidade Auditada: CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO CEARA

Exercicio: 2012 Data de Atualizagdo: 29/01/2013 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
3-OUTRAS DESPESA CORRENTES 16.645,20 16.413,12 98,61
4-INVESTIMENTOS 410,00 39,00 9,51
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 108.707,38 107.610,19 98,99
Total: 125.762,58 124.062,31

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag¢des Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 30/1/2013

Tabela 3.  Execucdo Orgcamentaria por Fonte de Recursos

CONTROLADORIA E QUVIDORIA
GERAL DO EsTADO

Feadwer ek alie 5 tadetan afer o avaiwas

EXECUCAO ORCAMENTARIA POR FONTE DE RECURSOS

Unidade Auditada: CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO CEARA

R$ mil
Exercicio: 2012 Data de Atualizacdo: 29/01/2013
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 58.045,94 56.747,13 97,76
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGCAO DOS 67.716,63 67.315,19 99,41
ESTADOS
Total: 125.762,58 124.062,31 98,65

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag¢des Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 30/1/2013

2. VISAO INTERMEDIARIA

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

12. Da andlise dos beneficidrios de transferéncias de recursos por meio de convénios ou
instrumentos congéneres efetuadas pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceara -
CBMCE, foram verificadas situa¢gfes de inadimpléncia no exercicio de 2012, de acordo com a tabela
4.
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Tabela 4.

CONTROLADORIA E OUwiDoRDA

GeErAL DO EsTapno

Fiebra-weraa aler B xPadalor efas € vrwal

CONVENIOS OU INSTRUMENTOS CONGENERES COM INADIMPLEN CIA

Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadimplén

Valor Liberado

(A)
109.595,26

36.514,94

cia

Valor Inadimpléncia

%

(B) Inadimnléncia

109.595,26

36.514,94

100,00%

100,00%

Unidade Auditada: CBMCE
Exercicio: Data de Atualizag&o: 29/01/2013
Vérios Anos
N° sIC Objeto Motivo Data Ultima Convenente
_ 5 Inadimoléncia Liberacdo
363516 TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA O MUNICIPIO DE GRANJA, PARA PRESTAGCAO DE 20/08/2009 00:00:00 PREF MUNIC DE
REALIZAGOES DE AGOES DE DEFESA CIVIL, EM DECORRENCIA DA CONTAS GRANJA
DECLARAGAO DE ESTADO DE EMERGENCIA PUBLICA. REPROVADA
356435 TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA O MUNICIPIO DE GRANJEIRO, PARA PRESTACAO DE 19/08/2009 00:00:00 PREF MUNIC DE
REALIZAGOES DE AGOES DE DEFESA CIVIL, EM DECORRENCIA DA CONTAS GRANJEIRO
DECLARAGAO DE ESTADO DE EMERGENCIA PUBLICA REPROVADA

Fonte

570675 Cooperacéo técnica e financeira, objetivando viabilizar o repasse de recursos PRESTAGCAO DE
destinados a recuperacéo de cendrios de desastres afetados pelas fortes precipitagdes CONTAS
chuvosas, que vieram a causar danos & populagéo atingida na area territorial do REPROVADA
Municipio de Itapipoca.

419118 REPASSE DE RECURSOS PARA O MUNICIPIO DE ICO PARA REALIZAGAO DE
AGOES DE DEFESA CIVIL EM DECORRENCIA DA DECLARAGAO DO ESTADO DE
EMERGENCIA PUBLICA

PRESTAGAO DE
CONTAS
REPROVADA

593236 Cooperagéo técnica e financeira, objetivando viabilizar o repasse de recursos PRESTAGAO DE
destinados a recuperacéo de cendrios de desastres afetados pelas fortes precipitagdes CONTAS
chuvosas, que vieram a causar danos & populagéo atingida na area territorial do REPROVADA
Municipio de Potiretama.

PRESTAGAO DE
CONTAS

151562 Constitui-se objeto do presente convénio o repasse de recursos destinado ao
atendimento da populagéo afetada pelas enchentes no municipio convenente,
independente de transcricéo REPROVADA

583055 Cooperagéo técnica e financeira, objetivando viabilizar o repasse de recursos PRESTAGAO DE
destinados a recuperacéo de cendrios de desastres afetados pelas fortes precipitagdes CONTAS
chuvosas, que vieram a causar danos & populagéo atingida na area territorial do REPROVADA
Municipio de Canindé.

451457 TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA O MUNICIPIO DE IBARETAMA PARA PRESTAGCAO DE
REALIZAGAO DE AGOES DE DEFESA CIVIL EM DECORRENCIA DA DECLARAGAO CONTAS
DO ESTADO DE EMERGENCIA PUBLICA REPROVADA

463017 TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA O MUNICIPIO DE SAO GONGALO DO PRESTAGCAO DE
AMARANTE PARA REALIZAGAO DE AGOES DE DEFESA CIVIL EM DECORRENCIA CONTAS
DA DECLARAGAO DO ESTADO DE EMERGENCIA PUBLICA REPROVADA

562695 Cooperacéo técnica e financeira, objetivando viabilizar o repasse de recursos PRESTAGAO DE
destinados a recuperacéo de cenarios de desastres afetados pelas fortes precipitagdes CONTAS
chuvosas, que vieram a causar danos & populagéo atingida na area territorial do REPROVADA
Municipio de Santana do Acarad.

581835 Cooperagéo técnica e financeira, objetivando viabilizar o repasse de recursos PRESTAGAO DE
destinados a recuperacéo de cenarios de desastres afetados pelas fortes precipitagdes CONTAS
chuvosas, que vieram a causar danos & populagéo atingida na area territorial do REPROVADA
Municipio de Russas.

415296 TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA O MUNICIPIO DE MOMBAGCA PARA PRESTAGAO DE
REALIZAGAO DE AGOES DE DEFESA CIVIL EM DECORRENCIA DA DECLARAGAO CONTAS
DO ESTADO DE EMERGENCIA PUBLICA REPROVADA

416795 REPASSE DE RECURSOS AO MUNICIPIO DE URUBURETAMA PARA A PRESTACAO DE
REALIZAGAO DE AGOES DE DEFESA CIVIL EM DECORRENCIA DA DECLARAGAO CONTAS
DO ESTADO DE EMERGENCIA PUBLICA REPROVADA

381075 TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA O MUNICIPIO DE QUIXADA PARA PRESTACAO DE
REALIZAGAO DE AGOES DE DEFESA CIVIL EM DECORRENCIA DA DECLARAGAO CONTAS

DE ESTADO DE EMERGENCIA PUBLICA REPROVADA
153083 Constitui-se objeto do presente convénio o repasse de recursos destinado ao PRESTAGAO DE
atendimento da populagdo afetada pelas enchentes no municipio convenente, CONTAS

independente de transcricéo REPROVADA

594775 Cooperagéo técnica e financeira, objetivando viabilizar o repasse de recursos PRESTAGAO DE
destinados a recuperacéo de cenarios de desastres afetados pelas fortes precipitagdes CONTAS
chuvosas, que vieram a causar danos & populagéo atingida na area territorial do REPROVADA
Municipio de Alto Santo.

452457 TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA O MUNICIPIO DE IPU PARA REALIZAGAO PRESTAGAO DE
DE AGOES DE DEFESA CIVIL EM DECORRENCIA DA DECLARAGAO DO ESTADO CONTAS
DE EMERGENCIA PUBLICA REPROVADA

570938 - Cooperacéo técnica e financeira, objetivando viabilizar o repasse de recursos PRESTAGAO DE
destinados a recuperacéo de cenarios de desastres afetados pelas fortes precipitagdes CONTAS
chuvosas, que vieram a causar danos & populagéo atingida na area territorial do REPROVADA

: Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios - SACC

Emitido em: 30/1/2013

13. Assim, a gestdo do Corpo de Bombeiros Militar do Es
manifestar-se acerca das providéncias adotadas para
indicando a documentacdo comprobatdria das diligénc

instauradas.

04/05/2011 00:00:00 PREF MUNIC DE
ITAPIPOCA

26/08/2010 00:00:00 PREF MUNIC DE
ICO

22/12/2011 00:00:00 PREF MUNIC DE
POTIRETAMA

04/04/2008 00:00:00 PREF MUNIC DE
ICO

16/06/2011 00:00:00 PREF MUNIC DE
CANINDE

14/12/2010 00:00:00 PREF MUNIC DE
IBARETAMA

22/12/2011 00:00:00 PREF MUNIC DE
SAO GONCALO
DO AMARANTE

03/11/2011 00:00:00 PREF MUNIC DE
SANTANA DO
ACARAU

08/06/2011 00:00:00 PREF MUNIC DE
RUSSAS

19/04/2011 00:00:00 PREF MUNIC DE
MOMBACA

13/12/2010 00:00:00 PREF MUNIC DE
URUBURETAMA

25/09/2009 00:00:00 PREF MUNIC DE
QUIXADA

25/04/2008 00:00:00 PREF MUNIC DE
CRATEUS

30/06/2010 00:00:00 PREF MUNIC DE
ALTO SANTO

23/12/2011 00:00:00 PREF MUNIC DE
IPU

26/12/2011 00:00:00 PREF MUNIC DE
ITAICABA

163.664,00

212.969,14

236.651,06

150.000,00

297.070,32

436.546,56

1.551.158,78

561.204,72

185.386,57

536.806,55

144.467,56

109.595,26

200.000,00

74.804,87

721.461,10

211.888,91

5.939.785,60

163.664,00

212.969,14

236.651,06

150.000,00

297.070,32

436.546,56

1.551.158,78

561.204,72

185.386,57

536.806,55

144.467,56

109.595,26

0,00

74.804,87

721.461,10

211.888,91

5.739.785,60

tado do Cearad - CBMCE devera
sanar as fragilidades relatadas,
ias efetuadas e tomadas de contas

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

96,63%
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Manifestacdo do Auditado

1.1 Os registros verificados no Sistema de Acompanhamento de Contratos e
Conyénios - SACC apontando para a inadimpléncia dos Convénios abaixo listados
ndo gvidenciam a realidade procedimental, visto que o proprio sistema ndo fornece
ferrajnentas para alterar o status de “Prestagdo de Contas Reprovada” para Prestagédo
de (Jontas Encaminhadas a Tomada de Contas Especial, o que obriga o usuario,
mestno que o processo ja esteja em TCE, manter o status de REPROVADO, acusando
a inadimpléncia do Convenente.

Os (Jonvénios abaixo ja se encontram com a Tomada de Contas Especial devidamente
instajirada:

SIC CONVENENTE

570675 Prefeitura Municipal de Itapipoca

4191]18 - Prefeitura Municipal de Ico

583055 Prefeitura Municipal de Canindé

451457 Prefeitura Municipal de Ibaretama

463017 Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Amarante
562695 Prefeitura Municipal de Santana do Acarau
581835 Prefeitura Municipal de Russas

594775 Prefeitura Municipal de Alto Santo

452457 Prefeitura Municipal de Ipu

381075 Prefeitura Municipal de Quixada

Além dos convénios listados acima, com Tomada de Contas Especial instauradas, o CBMCE
colaciona ainda duas situacdes:

a) Convénio com documentacdo em andlise

Os convénios abaixo encontram com documentagdo apresentada em analise:
SIC CONVENENTE

416795 Prefeitura Municipal de Uruburetama
593236 Prefeitura Municipal de Potiretama

b) Convénio com prestagéo de contas aprovadas

SIC CONVENENTE
5?09 38 Prefeitura Municipal de Itaicaba
363516 Prefeitura Municipal de Granja (aguardando relatério de vistoria in loco)

l356435 Prefeitura Municipal de Granjeiro (aguardando relatério de vistoria in
0co

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 7
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Analise da Manifestacdo

Em reposta as inconformidades apontadas, por meio de anexos ao Sistema e-Contas, ha aba
“Manifestacdo do auditado”, o auditado apresenta trés situacdes juridicas distintas como resultado
das medidas adotadas. A primeira diz respeito aos convénios submetidos a Tomada de Contas
Especial; a segunda refere-se agueles em que a documentacdo se encontra em analise; e a terceira
relaciona-se aos convénios cujas prestacGes foram consideradas aprovadas. Analisando os 33
documentos anexados, fazem-se as seguintes consideracdes:

1) Com relacdo aos convénios apontados como submetidos ao procedimento da Tomada de Contas
Especial, apesar de a documentacdo comprovar as analises das prestacdes de contas de
diversos convénios pelo Nucleo de Convénio do Corpo de Bombeiro Militar do Ceara, a auditoria
nao identificou a analise referente aos convénios de nimeros (SIC) 419118; 451457; 452457 e
381075. Ademais, ndo se evidenciou as portarias de instauracao dos referidos procedimentos de
Tomada de Contas Especial com vistas a apuracédo de eventual dano;

2) No que concerne aos convénios que se encontram na fase de analise da documentacao,
apontados acima, a auditoria ndo identificou entre o0s anexos qualquer documentacdo
comprobatéria do afirmado;

3) Entre os convénios cujas prestacdes de contas foram tidas por aprovadas, a auditoria identificou
documentos que comprovam a analise do Nucleo de Convénio do CBMCE, com parecer
favoravel a sua aprovacéo das contas do Convénio SIC n°. 570938, avencado como do Municipio
de Itaicaba. N&o se evidenciou, no entanto, os documentos referentes aos convénios de Granja
(SIC 363516) e Granjeiro (SIC 356435). Em relacdo aos dois Ultimos casos, a auditoria entende
gue dada a dependéncia dos relatorios de vistoria in loco, como afirmado na manifestacéo, €
prematura a consideracdo de aprovacao das referidas presta¢cdes de contas.

Recomendacdo 1 -  Agilizar o trAmite das Tomadas de Contas Especial — TCE instauradas para os
Convénios SIC n°. 570675, 583055, 463017, 522695, 581835, 594775, 419118; 451457; 452457 e
381075.

Recomendacdo 2 - Adotar, no caso dos Convénios SIC n°. 416795 e 593236, as providéncias
necessarias para a instauracédo da devida Tomada de Contas Especial — TCE, no caso de eventual
desaprovacao das contas apresentadas.

Recomendacdo 3- Adotar as medidas necessarias para realizar as vistorias referentes aos
Convénios SIC n° 363516 e 356435, e, a partir de seus resultados, aprovar ou ndo as Prestacdes de
Contas correspondentes.

2.2. Acumulacéo de Cargos

14. A Constituicdo Federal veda a acumulagcdo remunerada de cargos publicos, excetuando-se 0s
cargos previstos no seu inciso XVI, do Art. 37. Excetuam-se, também, a essa regra os servidores
gue tenham ingressado nos cargos antes de 16/12/1998, data de publicacdo da Emenda
Constitucional n° 20.

15. O 810 desse mesmo artigo veda, também, a percepcdo simultdnea de proventos de
aposentadoria com a remuneragdo de cargo, ressalvados aqueles acumulaveis na forma prevista
pela Constituicdo, os eletivos e 0s cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacédo e
exoneragao.

16. O servidor aposentado que esteja exercendo cargo em comissao na administracao publica ndo
pode acumular o vencimento, correspondente a 10% da gratificacdo de representacdo do cargo em
comissdo, com o0 vencimento da aposentadoria, devendo abdicar de uma dessas remuneracdes,
conforme disp&e o inciso |, do Art. 124, da Lei n® 9.826/74.
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17. Ademais, mesmo que a acumulacdo de cargos esteja de acordo com 0s preceitos legais, s6 é
permitida se houver a compatibilidade de horarios entre as atividades exercidas pelo servidor, ndo
podendo ultrapassar a carga horaria semanal maxima de 60 horas no ambito da administracdo
publica estadual, federal e municipal, na forma do paragrafo 2°, Art. 1°, Decreto n® 29.352, de 09 de
julho de 2008.

18. Analisando os registros do Sistema Folha de Pagamento (SFP) foi verificada a ocorréncia de
acumulacgéo de cargo por servidor do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceara - CBM  CE,
0 qual é aposentado no CBMCE e acumula um cargo comissionado DNS 3, na SSPDS, com um
cargo de capitdo na PMCE. conforme informacg8es constantes da tabela 5.

19. Ademais, o servidor percebe na SSPDS, relativamente a matricula 40*****-1, a parcela
correspondente de 10% do cargo comissionado, a titulo de VENCIM/SAL/PROV, verba essa que sé
€ aplicavel a servidor comissionado néo pertencente ao quadro de servidores efetivos do Governo do
Estado, 0 que ndo é o caso.

Tabela 5. Acumulagéo de Cargos

Orgad: CBCE
Exercicio: Data de Atualizagédo: R$ mil
2012 29/01/2013
CPF ORGAO MATRICULA DATA CARGO CARGA  SITUAGAO AFASTAMENTO DATA REMUNERAGAO
INOME ADMISSAO AFASTAMENT ANO
n

167******20- NOME

371 - PMCE 30***+*01X 25/5/2009 CAPITAO 6 Militar Ativo 111 15.964,03

381 - CBCE 02%***712 28/5/1980 CAPITAO 30 Militar Aposentadoria  1/3/2008 59.565,78

Afastado com
Onus
101 - SSPDS 4Q*rrx]] 1/2/2011 DNS 3 40 Civil Ativo 111 23.344,97

Fonte: Dados extraidos do Sistema de Folha de Pagamento -SFP
Emitido em:  30/1/2013

20. Considerando que os procedimentos de auditoria fora m realizados a distancia, solicita-
se que o Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ce  ard - CBMCE encaminhe manifestacao
acerca dessas constatacdes, indicando o amparo lega | desses pagamentos.

Manifestacao do Auditado

2. Acumulagdo de Cargos

Ver tesposta nas fls. 85 a 126. As pag 127e 128 foram atos realizados em
2013(informacgio 133/2013 e oficio 243/2013)

Andlise da Manifestacdo

Em andlise da documentacdo anexada ao Sistema e-Contas, na aba “Manifestacdo do auditado”,
folhas 85 a 128, a auditoria evidenciou duas situacdes apontadas pelo auditado: a) o Comando do
BSP/PMCE, em reunido com o militar, afirmou que o mesmo optou em permanecer na situagao de
revertido ao servico ativo na PMCE sem receber a remuneragéo do Pro-Labore, ficando apenas com
a percepg¢do do Cargo Comissionado; segundo, que o Comando Geral do CBMCE, devido as
divergéncias nos pareceres das Assessorias Juridicas da SSPDS, da SEPLAG e do CBMCE preferiu
encaminhar o caso a Procuradoria Geral do Estado, conforme trecho colacionado abaixo:
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Ap6s o questionamento da Controladoria e Ouvidoria Geral sobre o aCL’lF‘ﬂU|0~ dos
cargos de “Pré-labore do BSP/PMC e o Cargo Comissionado de Direcao e
Assessoramento — DNS-3 da Estrutura Organizacional da SSPDS pelo militar, sendo
que nenhum dos cargos pertecem a Estrutura Organizacinal do CBMCE, foi ped:’c\io
pelo Comando Geral do CBMCE uma andlise e parecer sobre o assunto as
Assessorias Juridicas da SSPDS, SEPLAG e CBMCE;

Em virtude de haver divergéncias no entendimento das Assessorias Juridicas sobre 0
Processo SPU n° 124071279, o mesmo foi encaminhado a douta Procuradoria Geral
do Estado para dar analisar e dar parecer, através do Oficio n°® 243/2013 GAB/Cmd°®
datado de 08 de fevereiro de 2013;

A auditoria entende que o posicionamento do CBMCE, devido as divergéncias de entendimento nas
Assessorias Juridicas consultadas, apesar de compreensivel, ndo afasta a desconformidade
apontada. Ademais, a decisdo do CBMCE em encaminhar o caso a Procuradoria Geral do Estado
demonstra bem o desejo da gestdo em condicionar sua tomada de decisdo ao entendimento daquele
orgao consultivo do Estado.

Sobre o0 assunto, cabe destacar o disposto no art. 5° do Decreto Estadual n® 29.352/2008 “compete a
unidade de pessoal dos 6rgdos ou entidades estaduais a fiscalizacdo permanente sobre
acumulactes ilicitas, devendo, ao detecta-las, providenciar imediatamente a instauracdo de
Processo Administrativo Disciplinar, o qual sera submetido a Procuradoria Geral do Estado.”

Recomendacédo 4 - Diligenciar, junto a Procuradoria Geral do Estado, para um posicionamento
definitivo acerca da questéo juridica.

Recomendacdo 5- Adotar, nos casos de acumulacao ilicita, as providéncias indicadas no art. 5°
do Decreto Estadual N° 29.352/2008.

3. VISAO POR PROGRAMA

21. A andlise referente aos procedimentos de auditoria relativos a Visao por Programa considerou
o0 critério impacto material em volume de recursos. Em razdo desse critério foram selecionados para
andlise os seguintes programas do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceara - CBM  CE,
com excecgdao do item 3.2.1, que analisa todos os pro  gramas em conjunto:

a. 015 - Programa Segurancga Publica Integrada
b. 500 — Programa Gestdo e Manutengao

3.1. Bens e Servicos Adquiridos por Convite, Tomada de Precos e
Concorréncia

22. As licitagdes nas modalidades convite e tomada de precos possuem limitacdes em razéo de
valor estimado de contratacdo, tendo sido regulamentados, no ambito do Estado do Ceara para o
exercicio 2012, por meio do Decreto n° 29.337/2008.

23. Da andlise das aquisi¢cGes de bens e servigos, nas modalidades de convite, tomadas de precos
e concorréncia, efetuadas pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceara - CBM  CE, no
exercicio de 2012, para os programas selecionados, ndo foram detectadas desconformidades.
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3.2. Bens e Servigcos Adquiridos por meio de Dispens a e Inexigibilidade
de Licitacéo

24. As contratacdes diretas constituem excecdes a realizacdo do processo licitatério, podendo ser
efetivadas por meio de dispensa (Art. 24) ou inexigibilidade (Art. 25), nos termos da Lei Federal n°
8.666/1993.

25. A definicdo de limites a realizacdo de dispensa de licitacdo de obras e servicos de engenharia,
bem como de outros servicos e compras em razdo do valor, para o0 exercicio 2012, esta
regulamentada no Decreto Estadual n°® 29.337/2008.

3.2.1. Valor de Dispensa de Licitacao (Art. 24, inc iso | e Il) em Relacéo
aos Limites Legais Previstos no Decreto n° 29.337/0 8 c/c Lei Federal n°
8.666/93

26. Foi analisado se as contratacdes de obras e servicos de engenharia e aquisicbes de outros
servigcos e compras realizadas pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceard - CBM  CE, no
exercicio de 2012, efetivadas por meio de dispensa de licitacdo em raz&o do valor, observaram os
limites fixados no Decreto Estadual n° 29.337/08 c/c os incisos | e Il, do Art. 24, da Lei Federal n°
8.666/93.

27. Da analise realizada nao foram detectadas desconformidades.

3.2.2. Natureza das Despesas em Relacdo aos Disposi tivos Legais das
Dispensas de Licitacao (Art. 24, incisos Ill a XXXI | da Lei n°® 8.666/93)

28. Foram analisadas as aquisicdes do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceara -
CBMCE no exercicio de 2012, efetivadas por meio de dispensa de licitagdo com fundamento no Art.
24, incisos Il ao XXXII, da Lei Federal n° 8.666/93, nos programas selecionados.

29. Por ocasido das andlises, verificou-se que o CBMCE né&o procedeu a insercdo, de forma
regular, no Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC), dos Pareceres
Juridicos relativos as dispensas de licitacdo, elencadas na Tabela 6, bem como inseriu 0s contratos
correspondentes em minuta, assim considerados a via sem as assinaturas dos signatérios,
descumprindo, nesses casos, o disposto no art. 9° do Decreto Estadual n° 30.457, de 02 de marco
de 2011, que assim determina:

Art.9° Independentemente da fonte de recursos, os 6rgédos e entidades da Administracdo Publica
Estadual ficam obrigados a cadastrar no Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios
— SACC as informacdes referentes a contratos, convénios, acordos, ajustes e seus aditivos e
outros instrumentos, que possam gerar compromissos financeiros para o Tesouro Estadual.

30. Ademais, na execucdo dessa atividade de auditoria, observou-se que os pareceres juridicos
referentes aos contratos de dispensa e inexigibilidade, relacionados na Tabela 6, utilizaram
fundamentacdo ndo condizente com o objeto e os motivos da contratacdo ou a auséncia de parecer
juridico ou a falta de profissional habilitado no Sistema de Acompanhamento de Contratos e
Convénios - SACC.
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Tabela 6. Dispensas de licitagdo (Art. 24, Il a XXXII)

Ne SIC Objeto Credor Valor Desconformidade

Nao obstante a constatacéo das

Servigos de manutencgéo justificativas para contratacao por
preventiva e corretiva com dispensa feita pelo Nucleo Financeiro do
reposicao de pecgas originais, ENIO ROGIMAR CBMCE, no processo (SPU) n°

851637 | genuinas ou legitimas e ALMEIDA DELLA |32.000,00 | 12089331-2, ndo consta a indicagdo de
acessorios, para a frota dos VECHIA ME qualquer profissional habilitado com o
veiculos da(o) Quartel do Corpo devido nimero na Ordem dos Advogados
de Bombeiros Militar/Taua do Brasil (OAB), que assegure o carater

de Parecer Juridico.

Servigos de manutengao

preventiva e corretiva com A auditoria ndo identificou qualquer
reposicao de pecgas originais, ADALTO parecer juridico, tampouco justificativa

826418 | genuinas ou legitimas e BATISTA 50.000,00 | para o uso da dispensa de licitagdo no
acessorios, para a frota dos AMARAL EPP dispositivo apontado (art. 24, V da Lei n°®
veiculos da(o) Quartel do Corpo 8.666/93).

de Bombeiros Militar/Aracati

O parecer juridico aduz argumentos no
sentido da contratacdo por dispensa com
fundamento no art. 24, inciso XXIl,

Pecas e Servicos automotivos CONDOR enquanto o apontado refere-se ao inciso
815296 p TRANSPORTES |32.000,00 - f e
para o CBMCE de Cratels LTDA V do mesmo artigo. Ademais, a auditoria
ndo identificou qualquer justificativa para
0 uso de qualquer dos dispositivos
apontados.
Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SICe S istema de Acompanhamento de Contratos e Convénios — SACC

31. Considerando que os procedimentos de auditoria fora m realizados a distancia, solicita-
se que a CBMCE encaminhe evidéncias documentais par a justificar as desconformidades
apontadas na Tabela 6, bem como apresente justifica tivas para a nao inclusdo, de forma
regular, dos Pareceres Juridicos e dos Contratos no SACC.

Manifestacdo do Auditado

Em resposta as desconformidades apontadas no relatério preliminar, o auditado anexou ao Sistema
e-Contas, na aba “Manifestacdo do auditado”, de forma discriminada para cada dispensa de licitacao
apontada, as seguintes consideracodes:

Com relacéo a Dispensa de Licitacdo N° SIC 815296, o auditado aduz os seguintes argumentos:

A auditoria realizada pelo SIC 815296 constatou que o parecer juridico adu
argumentos com fundamento no Art. 24, inciso XXII. Houve foi um ato equivocads
do InC1so supracitado, quando o correto seria o Art. 24, inciso VII, o qual est
expligitado na publicagdo da Dispensa de Licitagdo 2/2012 em anexo.

Segundo DOE 190 de 4 de outubro de 201 I, o Pregdo Eletrénico n. 20110016 teve

como | resultado da licitagdo para o objeto(manutengdo preventiva e corretiva para ¢
quartel de Crateis) DESERTA;

Segungdo DOE 003 de 4 de janeiro de 2012, o Pregdo Eletronico n. 20110056, teve

como pesultado da licitagdo para o objeto (manuten¢do preventiva e corretiva para ¢
quarte| de Cratetis) FRACASSADA

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 12



Rel. N° 101041.01.A01.009.0113
Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceara - CBMCE

Segue lem anexo o aviso de resultado final de licitacdo do pregéo eletronico 20110056
e folh.i de mfo.npa(;ﬁo e despacho que indica que depois de cumpridas todas as
formalidades a licitacdo fracassada e em seguida devolvida a Corporacio.

Segundo DOE 057 de 23 de margo de 2012, foi publicado o extrato de dispensa de

Licitagdo para o objeto (manutencio preventiva e corretiva para o quartel de Crateus)
com bgse no Art. 24, inciso VII: '

Para o processo de Dispensa de Licitacdo N° SIC 851637:

3.1.2SIC 851637

O parecer juridico foi confeccionado no tempo oportuno, como consta na
fl. 59 ¢ 60 Devido a impossibilidade de esta administragdo proceder ao
anexq no sistema, foi enviado o anexo ao auditor da CGE.

E, por fim, no que concerne ao processo de Dispensa de Licitacdo N° SIC 826418:

3.1.2 SIC 826418

O parecer juridico foi confeccionado no tempo oportuno, como consta na
fl. 57/ ¢ 58. Devido a impossibilidade de esta administra¢do proceder ao
anexq no sistema, foi enviado o anexo ao auditor da CGE.

Analise da Manifestacdo

Em analise a manifestacdo do auditado, a auditoria faz as seguintes consideracdes:

1) Com relacdo ao processo de Dispensa de Licitacdo N° SIC 815296, restou comprovado, ha
analise dos documentos anexados, que O processo ocorreu, substancialmente, com a
fundamentacdo correta, apesar de o proprio CBMCE reconhecer a errbnea fundamentacéo
estampada no Parecer Juridico vinculado ao processo. Acrescente-se que até o0 momento desta
analise ndo houve qualquer retificacdo do parecer no Sistema de Acompanhamento de Contratos
e Convénios — SACC;

2) Nas Dispensas de Licitacdo N° SIC 851637 e 826418, a auditoria ratifica a existéncia dos
pareceres juridicos aos quais aduzem o CBMCE. No entanto, tais pareceres, até o momento
desta analise, ainda ndo se encontram disponiveis no Sistema de Acompanhamento de
Contratos e Convénios — SACC.

Recomendacéo 6 - Retificar, no Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios —
SACC, o Parecer Juridico referente ao processo de Dispensa de Licitacdo N° SIC 815296.

Recomendacdo 7 -  Disponibilizar os pareceres juridicos dos processos de Dispensas de Licitacdo
N° SIC 851637 e 826418 no Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios — SACC.
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3.2.3. Natureza das Despesas em Relacdo aos Disposi tivos Legais das
Inexigibilidades de Licitacao (Art. 25 da Lein®° 8. 666/93)

32. Foram analisadas as aquisicbes do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Cearé -
CBMCE no exercicio de 2012, efetivadas por meio de inexigibilidade de licitacdo com fundamento no
Art. 25, incisos | ao lll, da Lei Federal n° 8.666/93, nos programas selecionados.

33. Por ocasido das andlises, verificou-se que a CBMCE né&o procedeu a insercdo, de forma
regular, no Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC), dos Pareceres
Juridicos e dos Contratos relativos as inexigibilidades de licitacdo, elencadas na Tabela 7,
descumprindo o disposto no retrocitado art. 9° do Decreto Estadual n°® 30.457, de 02 de marc¢o de
2011.

34. Ademais, na execucédo dessa atividade de auditoria, observou-se que ndo consta assinatura no
parecer juridico, bem como que o objeto do contrato ndo é condizente com os fundamentos do art.
25, inciso Il combinado com art.13, inciso VI da Lei 8.666/93, indicados nos pareceres da Tabela 7.

Tabela 7. Inexigibilidade de licitacéo (Art. 25, I a )

Ne SIC Objeto Credor Valor Desconformidade

Servigo de manutencao corretiva e

395195 fornegimento de peg%s destinados a frota \N/E:/C\:/bﬁgg 444.291 94 . _
de veiculos do Corpo de Bombeiros LTDA v N&o consta assinatura
Militar do Estado do Ceara. no parecer juridico e o

objeto do contrato ndo

Inspecdo para producdo de um é condizente com os
or¢gamento definitivo de manutencao da MITREN fundamentos do Art.
AEM ¢, 04 DKL-55 VARIO CS (escada SISTEMAS E 25, inciso Il combinado

833075 magirus), Planilha de Custo de Inspecéo MONT 14.000.00 com art.13, inciso VI da
/ Avaliagdo, GV-127/2012 MITREN, VEICULARES ’ ' Lei 8.666/93, indicados
Certificado IVECO Magirus e o Contrato LTDA no Parecer Juridico.
de Servicos entre MITREN e IVECO
Magirus Brandschutztechnick GmbH

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SICe S istema de Acompanhamento de Contratos e Convénios — SACC

35. Considerando que os procedimentos de auditoria fora m realizados a distancia, solicita-
se que a CBMCE encaminhe evidéncias documentais par a justificar a desconformidade
apontada na Tabela 7, bem como apresente justificat ivas para a néo inclusdo, de forma
regular, dos Pareceres Juridicos no SACC.

Manifestacao do Auditado

Devido a extensdo dos documentos anexados, a auditoria procurou colacionar o que considerou o
contetdo essencial da resposta do auditado. Neste sentido, ndo se dispensa eventuais consultas
aos documentos encaminhados pelo CBMCE.

Desta forma, em resposta as desconformidades apontadas pela auditoria, o auditado anexou ao
Sistema e-Contas, ha aba “Manifestacdo do auditado”, os arquivos “resposta man aud parte 1" e
“resposta man aud parte 2". Nestes arquivos, 0 CBMCE aduz argumentos no sentido de justificar a
fundamentacado para cada uma das inexigibilidades apontadas, como segue:

1) Com relacdo a Inexigibilidade N° SIC 833075, o CBMCE argumenta, inclusive colacionando
jurisprudéncia, no sentido de justificar a fundamentag&o por meio do Art. 25, Inciso Il combinado
com Art.13, Inciso I, todos da Lei n® 8.666/93. Ao final, na pagina 4 do arquivo “resposta man
aud parte 1", reconhece a procedéncia da desconformidade apontada pela auditoria, conforme
trecho colacionado abaixo:
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Resdalta-se que na inexigibilidade de Licitacdo em anexo, vislumbrou-se,
corretamente o inciso correto do art. 13, ou seja, avaliagio da viatura EM 04-Escada
Magirus, entretanto, no parecer juridico houve um equivoco do inciso VI, quando o
correto é o inciso II do referido artigo 13(avaliagéo geral);

O Diario Oficial DOE 118, publicado em 22 de junho de 2012 fundamentou no Art.
25, inciso 11, combinado com o art. 13 CAPUT

Foi tealizada uma corrigenda explicitando que o inciso correto éo“Il” do Art. 13

2) No que concerne a Inexigibilidade N° SIC 325195, o CBMCE tece amplos argumentos no sentido
da utilizacdo do Caput do Art. 25 da Lei n® 8.666/93. Para tanto colaciona jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido e as doutrinas de José dos Santos Carvalho Filho e Marcal Justen

Filho. Ao final, conclui reconhecendo a desconformidade apontada, como se pode ver no trecho
abaixo:

Ademais, esta administragio procurar cerca-se de cuidados para comprovagao
combprobatéria da condicdo de exclusividade, realizando diligéncia a empresa.

O Phrecer Juridico fl. 82 consta, equivocadamente, o inciso II do ar‘f. 25 combinado
com| Art. 13,VI, quando o correto ¢ o CAPUT do do referido artigo ’ f4rt:_‘25. E
inexjgivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial

A fim de que 6 ato administrativo perfeito, torne-se efetivamente vélifio, foi realizado
umal corrigenda fl 84, explicitando a justificativa equivocada na publicacio (DOE 96
de 28/05/2009) para o CAPUT do Art. 25 da Lei 8666/93.

Andlise da Manifestacdo

Esclareca-se, inicialmente, que a ampla argumentacdo apresentada pelo CBMCE, inclusive
colacionando doutrina e jurisprudéncia, no sentido da utilizag@o do Art. 25, Inciso Il combinado com o
Art. 13, Inciso Il, embora esclarecedora, ndo corresponde a desconformidade apontada pela
auditoria, quais sejam, a falta de assinatura no Parecer Juridico e a errdbnea fundamentagdo no
inciso Il do Art. 25, combinado com o inciso VI do art.13, da Lei n° 8.666/93.

A falta das assinaturas nos Pareceres Juridicos ndo foram objetos de argumentacdo por parte do
auditado, enquanto no que concerne a equivocada fundamentacdo, restou comprovado o
reconhecimento por parte do CBMCE, como se pode ver nos trechos acima colacionados.

Recomendacdo 8 - Providenciar as devidas assinaturas nos Pareceres Juridicos dos processos
de inexigibilidade, como forma de dar cumprimento ao art. 9° do Decreto Estadual n°® 30.457, de 02
de marco de 2011, que dispde que se deve cadastrar no Sistema de Acompanhamento de Contratos
e Convénios — SACC as informacdes referentes a contratos, convénios, acordos, ajustes e seus

aditivos e outros instrumentos, que possam gerar compromissos financeiros para o Tesouro
Estadual,

Recomendacdo 9 -  Certificar-se da correta fundamentacdo dos processos de inexigibilidade, de
forma que se atenda aos requisitos impostos pela Lei de Licitacdes.
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Il — CONCLUSAO

36.

Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas

constatacfes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste relatério, que devem ser
objeto de adocéo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacdes por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Cearéd

- CBMCE:

37.

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia;
2.2. Acumulacéo de Cargos;

3.2.2. Natureza das Despesas em Relacdo aos Disposi tivos Legais das Dispensas de
Licitacdo (Art. 24, incisos Ill a XXXIl da Lein° 8 .666/93);

3.2.3. Natureza das Despesas em Relacdo aos Disposi tivos Legais das Inexigibilidades
de Licitacao (Art. 25 da Lei n° 8.666/93).

Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado a gestdo do CBMCE, para

conhecimento e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, juntamente com o
processo de prestacdo de contas anuais, o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do
Controle Interno e o Pronunciamento do Secretario de Estado supervisor da pasta.

Fortaleza, 23 de maio de 2013.

Antonio Paulo da Silva
Auditor de Controle Interno
Matricula — 1661101-8
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