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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N°. 210601.01.A01.022.0513

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinacBes do art. 9°, inciso lll e art. 54, inciso |, da Lei
Estadual n °12.509, de 06/12/1995, apresenta-se 0 Relatério de Auditoria de Contas Anuais
de Gestéo, sobre o exercicio financeiro de 2012, da Centrais de Abastecimento do Ceara
S.A. — CEASA.

2. Pelo fato de se tratar de Sociedade de Economia Mista pertencente a administracao
indireta do Estado, que segue o regime de contabilidade privada fundamentada na Lei n°®
6.404/76, e pelo fato de néo utilizar o Sistema Integrado de Contabilidade (SIC), os exames
foram realizados de acordo com as orientagcbes da Ordem de Servico de Atividade de
Auditoria n® 022/2013, de 15 de maio de 2013.

3. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a citada OSA, no
periodo de 15/05/2013 a 21/05/2013, exclusivamente com base na analise da
documentacdo encaminhada pela entidade, em particular as Demonstracdes Financeiras de
2012, as atas das reunibes dos Conselhos de Administracdo e Fiscal, as atas das
Assembleias Gerais Ordinarias e Extraordinarias e os relatérios de auditoria interna.

4. Nesse sentido, realizaram-se procedimentos de auditoria abrangendo o Controle da
Gestédo, a Gestdo Orcamentaria, a Gestdo Contébil-Financeira e a Gestdo de Pessoas da
Centrais de Abastecimento do Ceard S.A. — CEASA, por meio de testes, andlises e
consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis, sem que tenha havido qualquer restricdo a
realizacdo dos exames, que contemplaram os seguintes objetivos:

» objetivo geral — realizacdo de atividade de auditoria de contas de gestéo visando
apresentar manifestacido acerca de gestdo da CEASA, a partir da aplicacdo de
programa de auditoria, com a emissao dos documentos previstos no inciso Il do
Art.9° da Lei Estadual n®12.509/95, que deveréo integrar o processo de Tomada
ou Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2012;

» objetivo especifico — aplicacdo do programa de auditoria de contas de gestdo
nos 0rgdos ou entidades sem registros contabeis controlados nos sistemas
corporativos, disponivel na op¢cao Documentos do Sistema e-Controle.

5. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no
escopo do presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse
propésito, que venham a ser conhecidos pela CGE ou para os quais este Orgdo seja
demandado a se pronunciar, poderéo ser objeto de exame posterior.

6. A analise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracao do relatério de
auditoria realizaram-se no periodo de 17 a 24/06/2013.

7. Aidentificagdo das pessoas fisicas no presente relatorio foi suprimida em atendimento
ao disposto no art. 31 da Lei Federal n° 15.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual
n° 15.175, de 28/06/2012.
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Il - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

8. A Centrais de Abastecimento do Ceara S/A — CEASA foi instituida pela Lei Estadual
n.° 9.448, de 12/3/1971, sob a forma de sociedade de economia mista, tendo por finalidade
implantar, administrar e explorar o Centro de Abastecimento de Fortaleza e de outros
entrepostos e mercados que venham a ser instalados no Estado do Ceard, por iniciativa do
Governo Estadual, visando ao exercicio de atividades ligadas ao abastecimento de géneros
alimenticios da populagéo cearense.

9. De acordo com a Lei Estadual n.°13.875, de 7/2/2007, a CEASA esta vinculada a
Secretaria do Desenvolvimento Agrario do Estado do Ceara (SDA), tratando-se de empresa
independente, possuindo autonomia administrativa, financeira e personalidade juridica de
direito privado, regendo-se pelo seu estatuto e pelas normas regimentais que adotar além
das demais disposic@es legais pertinentes.

10. A Empresa tem por objeto as politicas de abastecimento alimentar do Estado do
Cear4, especialmente de hortigranjeiros, cumprindo-lhe:

e criar, ampliar e modernizar a infra-estrutura das centrais de comercializacdo e
abastecimento;

e coordenar, supervisionar e controlar as atividades desenvolvidas, assegurando
eficiéncia aos procedimentos e eficicia aos resultados;

e promover a producdo e comercializacao de gelo, frigorificacdo e comercializacdo de
pescado;

« promover e desenvolver o intercambio de informag¢des com as demais CEASA’s do
pais, visando oferecer aos produtores, atacadistas, varejistas e 6rgaos publicos,
dados que lhe permitam atuar em suas areas de competéncia com conhecimento
amplo do mercado de hortigranjeiros;

» firmar convénios, acordos e contratos com pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, nacionais ou estrangeiros, pertinentes as suas atividades.

11. O Capital Social da CEASA ¢é representado por 823.759 Acdes Ordinarias
Nominativas, sem valor nominal, totalmente integralizado, distribuido conforme disposto na
tabela 1:

Tabela 1. Composicdo Acionaria e do Capital Social (31/12/201  2)

ACIONISTAS ACOES ORDINARIAS CAPITAL TOTAL %

Governo do Estado de Ceara 818.302 99,34
Unido Federal 5.443 0,66
César Cals de Oliveira Filho 1 0,00
Jodo de Deus Cabral de Arauljo 1 0,00
Gongalo Claudino Sales 1 0,00
Josberto Romero de Barros 1 0,00
Vicente Cavalcante Fialho 1 0,00
Paulo Duboc de Almeida Filho 1 0,00
José Flavio de Paula Pessoa Saboya 1 0,00
Dalton Costa Lima Vieira 1 0,00
Francisco Nilton de Sousa 1 0,00
Vicente de Paula Gomes 1 0,00
Prefeitura Municipal de Fortaleza 1 0,00
Prefeitura Municipal de Baturité 1 0,00
Clovis Lima Ferreira 1 0,00
Maria do Socorro Matos Coelho 1 0,00

TOTAL 823.759 100,00

Fonte: Notas Explicativas as Demonstragfes Fina  nceiras para os Exercicios Findos em 31/12/2012e 2 011
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2. CONTROLE DA GESTAO

12. Este nivel de controle é constituido de objetivos e procedimentos de auditoria a serem
executados para a apresentacado de informacdes e constatacdes sobre relatorios anteriores
de auditoria, deliberacbes constantes de atas de conselhos e recomendacdes contidas em
relatérios de auditoria independente, em relacéo a entidade objeto da auditoria.

2.1. Recomendacdes do Relatdrio de Auditoria Anteri  or

13. O processo de Prestacdo de Contas Anual da CEASA, referente ao exercicio de 2011,
contém o Relatério de Auditoria n.° 210601.01.A01.017.0612, SPU n°. 12619698-2, no qual
foram constatadas desconformidades e emitidas as correspondentes recomendacdes a
Entidade.

Recomendacdo 1 - Envidar esforcos para atender as recomendagoes,
contribuindo para a melhoria da gestédo da entidade.

Recomendacdo 2 - Observar a periodicidade de realizacdo das reunides do
Conselho de Administracdo em conformidade com o que determina o Estatuto
Social.

Recomendacdo 3 — Apresentar diretamente ao Tribunal de Contas para que
sejam apensados ao processo de Prestacdo de Contas Anuais de 2011, os
relatorios de Auditoria Independente e de Auditoria Interna relativos ao exercicio
de 2011.

Recomendacgéo 4 - Observar o tratamento recomendado na IN SRF n°. 93, de
24/12/1997, para a contabilizacdo das perdas no recebimento de créditos
decorrentes das atividades da CEASA.

Recomendacdo 5 - Realizar seus testes de recuperacdo dos ativos através do
indicador de fluxo de caixa projetado para os préximos cinco anos, no sentido de
evidenciar se os ativos estdo avaliados por valores ndo recuperados no futuro,
conforme Pronunciamento CPC 01.

Recomendacdo 6 - Evidenciar, em Notas Explicativas as Demonstracdes
Financeiras da Companhia, os valores analiticos das contas “Almoxarifado” e
“Investimentos”.

14. Desta forma, a CEASA devera apresentar a esta CGE, por ocasido do
encaminhamento de sua manifestacdo a este relatério , as providéncias adotadas em
2012, referentes as recomendacfes do citado relator  io.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos que se encontram anexados na aba "Manifestacdo do
Auditado” da opcao "MCI - Manifesta¢gfes do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
conforme transcrito a seguir:

Recomendacgao 2 — As reunides do Conselho de Administracao ja
vem obedecendo ao Artigo 09 do Estatuto Social.

Recomendacao 3 — A Ceasa, por ser uma empresa de economia
mista de capital fechado, nao esta obrigada a contratar empresa de
Auditoria Independente, no entanto, ja consta no novo organograma
da empresa uma Assessoria de Controladoria, que juntamente com
o Conselho Fiscal dessa Ceasa ira analisar mensalmente toda
documentagcao contabil, fiscal, trabalhista, administrativa e outras,
emitindo atas das respectivas reunides mensais e ao final do
exercicio, elaborara parecer relativo as contas desta Sociedade.
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Recomendagcdao 4 — De conformidade com o Manual de
Contabilidade — Das Sociedades por Ag¢des, “A apuracao do valor da
provisao pode variar, pois cada empresa pode ter aspectos
peculiares a respeito de seus clientes, ramo de negdcios, situacgao
do crédito em geral e a propria conjuntura econémica do momento”;
portanto no caso especifico da Ceasa/Ce a constituigiao da provisao
nao esta restrita a Instrugado Normativa IN SRF n°.93, de 24/12/93,
art. 24. =

Recomendacao 5 — Como ja informamos anteriormente a
CEASA/CE e uma companhia de capital fechado com capital inferior
a R$% 2.000.000,00, tendo o Estado como-acionista majoritario com
99% do capital social e tendo como objeto a prestacao de servicos
publicos, portanto, uma empresa de pequeno porte, com seus ativos
irrelevantes e mais, se olharmos para a deliberagdo CVM N°. 527
DE 1° DE NOVEMBRO DE 2007 em seu Inciso |, a obrigatoriedade
€ para as companhias de capital aberto.

Se as despesas para a baixa sao insignificantes, o valor recuperavel
do ativo reavaliado € necessariamente préoximo a (ou pouco maior do
que) seu valor reavaliado; nesse caso, depois de serem aplicadas as
determinacdes para contabilizar a reavaliagcdo, € improvavel que o
ativo reavaliado nao seja recuperavel e, portanto, o valor recuperavel
nao precisa ser estimado, no entanto, iremos fazer o teste, inclusive
ja foi solicitada a contratacao da empresa para execucao do servico,

conforme memorando DIFIN n°. 003/2012, de 20.01.12, em anexo.
(doc. 01). -

Recomendacao 6 — Segue balango do ‘Estoque do Almoxarifado’,
posicao em 31.12.2011 (doc. 02) e no que toca a Investimento no
montante de R$ 42.916,00 refere-se a saldo de aplicagao de
Incentivo Fiscal de exercicios anteriores.

Andlise da CGE

Da analise das justificativas apresentadas pela CEASA, tecem-se 0s seguintes comentarios:

(i) A auditoria considera atendidas as Recomendacfes 1 e 2;

(i) para a Recomendacéao 3, foi argumentado que a CEASA néo se enquadra nas condi¢bes
que a obriguem a contratar os servicos de auditoria independente, cujas atividades sdo
desempenhadas pelo Conselho Fiscal, o qual possui, dentre suas atribuicdes estabelecidas

no inciso | do art. 163 da Lei 6.404/76, a missdo de “fiscalizar, por qualquer de seus
membros, os atos dos administradores e verificar o cumprimento dos seus deveres legais e

estatutarios;

(iif) Sobre a Recomendacao 4, em que pese as justificativas do auditado, naquela ocasido a
conta provisdo para devedores duvidosos, para dois clientes especificos, ndo registrou a

baixa do saldo provisionado no exercicio anterior e sim complemento de valor;
(iv) Recomendacéo 5, a gestdo da CEASA informou que realizard a reavaliacdo do ativo;

(v) Com relacdo a Recomendacdo 6, foi remetida a relagdo analitica do Estoque do
Almoxarifado, posicdo em 31/12/2011, porém nado foi possivel conferir sua inclusdo nas
notas explicativas do balanco anual daquele exercicio.
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2.2. Andlise das Atas de Assembleias de Acionistas, do Conselho
de Administracéo, do Conselho Fiscal e dos Relatori  os de
Auditoria Interna

2.2.1. Deliberacbes das Assembleias Gerais Ordinari as e
Extraordinarias

15. Foi analisada a ata da Assembleia Geral Ordinaria (AGO) de n°® 412, realizada em
28/12/12, na qual ndo foram identificadas desconformidades.

2.2.2. Deliberacdes do Conselho de Administracao

16. Quanto as atas de reunido do Conselho de Administracdo , verificou-se que, de
acordo com o art. 9° do Estatuto Social da CEASA, esse colegiado deve se reunir
ordinariamente, sempre no Ultimo més de cada trimestre e, extraordinariamente, quando
convocado pelo seu presidente.

17. Foram enviadas as atas de 1032 (23/01/12), 1042 (29/02/12), 1052 (26/03/12), 1062
(16/04/12), 1072 (14/05/12), 1082 (26/06/12), 1092 (30/07/12), 1102 (31/08/12), 1112
(17/09/12), 1122 (10/10/12), 1132 (28/11/12) e 1142 (27/12/12) das reunibes do Conselho de
Administracao, realizadas em 2012.

18. Da analise do teor das mesmas nédo foram identificadas desconformidades.

2.2.3. Deliberacbes do Conselho Fiscal e Relatorios da Auditoria
Interna

19. Quanto ao Conselho Fiscal, o art. 13 do Estatuto Social prevé seu funcionamento
permanente, com reunido uma vez por més, independente de convocacdo, onde devem
examinar e emitir pareceres sobre os balancetes financeiros e patrimoniais, demonstrativos
de lucros e perdas, bem como prestacdo anual das contas da CEASA; acompanhar a
execucdo financeira e orcamentaria, podendo examinar livros ou quaisquer documentos,
bem como requisitar informacgoes.

20. Foram analisadas as atas das 2512 a 2572 das Reunides do Conselho Fiscal, onde nédo
foram identificadas desconformidades.

21. Como a Ceasa deixou de enviar os relatérios de Audi  toria Independente e de
Auditoria Interna do exercicio 2012, a empresa deve ra apresenta-los por ocasido de
sua manifestacao a este relatorio preliminar.

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado" da opcdo "MCI - Manifestacées do Controle Interno” do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, conforme transcrito a seguir:

Item 19 - A Ceasa, por ser uma empresa de economia mista de
capital fechado, ndo esta obrigada a contratar empresa de Auditoria
Independente, no entanto, ja consta no novo organograma da
empresa uma Assessoria de Controladoria, que juntamente com o
Conselho Fiscal dessa Ceasa ira analisar mensalmente toda
documentacao contabil, fiscal, trabalhista, administrativa e outras,
emitindo atas das respectivas reunides mensais e ao final do
exercicio, elaborara parecer relativo as_contas desta Sociedade.
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Andlise da CGE

De acordo com a manifestacdo do auditado, consta no novo organograma da CEASA a
inclusédo de um setor chamado Assessoria de Controladoria, entretanto, ndo foi esclarecido
se tera funcdo de Auditoria Interna ou Auditoria Independente.

Registre-se oportunamente que, conforme foi dito acima pelo auditado, ndo existe a
obrigatoriedade legal da implementacdo da Auditoria Independente, haja vista, que o
Conselho Fiscal possui entre suas atribuicbes, estabelecidas no inciso | do artigo 163 da Lei
n° 6.404/76, a missao de “fiscalizar, por qualgquer de seus membros, os atos dos
administradores e verificar o cumprimento dos seus deveres legais e estatutarios”.

Entretanto, verifica-se que o Conselho Fiscal da CEASA néo estad cumprindo a determinacgao
estatutria de periodicidade das reunifes (art. 13 do Estatuto Social), que prevé que seu
funcionamento se dé de forma permanente, com reunides mensais, enquanto que, de fato,
somente sete (07) reunides foram realizadas em 2012.

Recomendacdol — Cumprir a determinacdo do Estatuto Social da Empresa,
relativamente a periodicidade mensal das reunies do Conselho Fiscal, conforme preceitua
seu art. 13.

3. GESTAO ORCAMENTARIA

22. Este nivel de controle é constituido de objetivos e procedimentos de auditoria a serem
executados para a apresentacdo de informacbes e constatacdes sobre transferéncia de
recursos do Tesouro Estadual, utilizacdo de recursos em conformidade com a finalidade
pactuada e andlise do nivel de dependéncia da entidade, inclusive quanto ao
correspondente planejamento e execucdo orcamentaria, em relacdo a entidade objeto da
auditoria.

3.1. Efetiva Transferéncia de Recursos do Tesouro E  stadual

23. O objetivo deste ponto foi atestar se houve, no decorrer do exercicio de 2012,
transferéncia de recursos do erario para a Centrais de Abastecimento do Ceara S/A —
CEASA. Verificou-se que a entidade recebeu, para aumento de Capital, recursos oriundos
do Tesouro Estadual, no valor total de R$1.100.771,68.

3.2. Emprego dos Recursos em Conformidade com a Fin  alidade
Pactuada

24. O objetivo deste ponto foi verificar se os recursos transferidos para a CEASA foram
devidamente empregados conforme a finalidade pactuada com o Tesouro Estadual.

25. Da analise da contabilizacdo dos recursos transferidos, verificou-se que houve
aderéncia com a finalidade pactuada com o Tesouro Estadual, considerando que o valor
recebido de R$1.100.771,68, consta registrado na conta contdbil Adiantamento de
Acionistas para Aumento de Capital.

3.3. Classificacdo da Empresa como Dependente ou In  dependente

26. O objetivo deste ponto foi observar se a CEASA corresponde a uma empresa estatal
dependente ou independente, em funcdo da efetiva transferéncia de recursos do Tesouro
Estadual, no exercicio em exame.

27. Para os efeitos da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, entende-se
como empresa estatal dependente, empresa controlada que receba do ente controlador
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recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou
de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacéo
acionaria.

28. Observou-se que a CEASA classifica-se como empresa auto-sustentavel,
independente, pois as despesas de custeio sdo pagas com Recursos Diretamente
Arrecadados, provindos das receitas de Prestacdo de Servicos, estando desvinculada do
orcamento do Estado. Assim, a Companhia ndo se sujeita aos limites impostos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

4. GESTAO CONTABIL-FINANCEIRA

29. Este nivel de controle € constituido de objetivos e procedimentos de auditoria a serem
executados para a apresentacdo de informacdes e constatacdes sobre a classificacdo
contabil, o resultado do exercicio e as demonstracdes contabeis, em relacdo a entidade
objeto da auditoria.

4.1. Andlise do Resultado do Exercicio

30. A andlise deste ponto tem como objetivo avaliar a evolu¢éo do resultado do exercicio
nos ultimos dois anos, observando o comportamento dos gastos com o objetivo de avaliar o
equilibrio econémico-financeiro da entidade.

31. De acordo com as Notas Explicativas, que sédo parte integrante das Demonstragoes
Financeiras, a receita bruta e a receita liquida da Companhia, nos exercicios de 2011 e
2012, estdo assim constituidas:

Tabela 2. Receita Bruta do Exercicio de 2012

CONTAS 2012 2011
Receita Bruta Prestacdo de Servicos 11.760.287,48 8.547.013,00
Total 11.760.287,48 8.547.013,00

Fonte: Demonstragdes Financeiras do Exercicio de 20 12 da CEASA

Tabela 3. Receita Liquida do Exercicio de 2012

CONTAS 2012 2011
Receita Liquida de Prestacéo de Servigcos 10.944.100,59 7.890.971,59
Total 10.944.100,59 7.890.971,59

Fonte: Demonstragdes Financeiras do Exercicio de 20 12 da CEASA

32. Nos dados apresentados relativos ao ano de 2012, destaca-se 0 aumento da Receita
Liquida que atingiu o montante de R$10.944.100,59 (dez milhGes, novecentos e quarenta e
qguatro mil, cem reais e cinquenta e nove centavos), sendo, aproximadamente, 39% (trinta e
nove por cento) superior em relacdo a 2011.

33. Os custos dos servigos prestados, nos exercicios de 2011 e 2012, estdo assim
representados:

Tabela 4. Custos dos Servicos Prestados do Exercicio de 2012
CONTAS 2012 2011
Custos dos Servicos Prestados 9.229.192,33 6.225.535,00
Total 9.229.192,33 6.225.535,00

Fonte: Demonstragdes Financeiras do Exercicio de 20 12 da CEASA

34. Em 2012, a CEASA apresentou o custo dos servicos prestados da ordem de
R$9.229.192,33 (nove milhdes, duzentos e vinte e nove mil, cento e noventa e dois reais e
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trinta e trés centavos), superior ao custo dos servigcos prestados em 2011 em 27% (vinte e
sete por cento), aproximadamente.

4.2. Analise das Demonstracdes Contabeis

35. Constitui-se objetivo deste ponto, a andlise das Demonstracdes Contabeis da unidade
organizacional relativas ao exercicio de 2012.

36. Observou-se que o valor das receitas financeiras auferidas em 2012 decresceu em
22,78%, passando de R$210.592,98 (duzentos e dez mil, quinhentos e noventa e dois reais
e noventa e oito centavos) em 2011 para R$ 162.612,29(cento e sessenta e dois mil,
seiscentos e doze reais e vinte e nove centavos), enquanto que a base das mesmas, que
sdo as aplicagbes no mercado financeiro, variou em 2012 no percentual positivo de
120,82%, saindo em 2011 de R$596.331,00 (quinhentos e noventa e seis mil, trezentos e
trinta e um reais) para R$1.316.840,00 (hum milh&o trezentos e dezesseis mil, oitocentos e
gquarenta reais) em 2012.

37. Assim, a gestdo da CEASA dever4d manifestar-se acerc a das constatacbes de
auditoria, visando apresentar o0s esclarecimentos pe rtinentes que justifiquem a
discrepéancia desses valores.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado" da opcédo "MCI - Manifestacées do Controle Interno" do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, conforme transcrito a seguir:

Item 35 — Apesar da disponibilidade de 31.12.2012, constar o montante de
R$ 1,316.840,00 e a de 31.12.2011, registrar o valor de R$ 596.331,00,
apenas informa que naquele dia os valores eram aqueles ali registrados, no
entanto, tem que se verificar o historico financeiro de todo o exercicio social,
onde destacamos o ingresso de R$ 1.100.776,00 do Governo Estadual para
a CEASA/CE, para liquidar a divida com a empresa que construiu o Galpao
n® 08. Valendo ressaltar que os recursos ndao foram totalmente aplicados,

portanto nao gerou receitas financeiras.

Analise da CGE

A auditoria considera procedente a justificativa apresentada pelo auditado, haja vista que as
datas em que se efetuam os depédsitos bancérios para a referida operacdo sdo
determinantes para as receitas geradas.

5. GESTAO DE PESSOAS

38. Este nivel de controle é constituido de objetivos e procedimentos de auditoria a serem
executados para a apresentacao de informagdes e constatagbes sobre as despesas de
pessoal da entidade objeto de auditoria.

5.1. Analise das Despesas com Pessoal

39. A andlise das Despesas com Pessoal tem por objetivo a verificacdo da ocorréncia de
contratacdes e aumentos salariais no decorrer do exercicio e o correspondente impacto
financeiro com essas contrata¢cfes, avaliando, também, se 0os aumentos salariais estdo de
acordo com o percentual concedido a Administracéo Direta ou seguem convencgdes, acordos
e dissidios coletivos, bem como a verificacdo da legalidade na contratacéo de terceirizados
e comissionados.
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40. Para analise das despesas com pessoal (efetivo, comissionados e terceirizados),
foram examinadas as folhas de pagamento dos meses de dezembro de 2011 e dezembro
de 2012, bem como o quantitativo de pessoal, com 0 objetivo de verificar a ocorréncia de
contratacdes e aumentos salariais no decorrer do exercicio.

41. As folhas de pagamento dos empregados e comissionados em dezembro de 2011 e
dezembro de 2012, contemplando diretores da Companhia, totalizaram R$146.774,36 (cento
e quarenta e seis mil, setecentos e setenta e quatro reais e trinta e seis centavos) e
R$162.792,23 (cento e sessenta e dois mil, setecentos e noventa e dois reais e vinte trés
centavos), respectivamente, com variagédo positiva de 10,91%.

42. De forma que da andlise realizada, ndo se verifica desconformidades.

6. OUTROS ACHADOS DE AUDITORIA

43. Ademais, na execugdo dessa atividade de auditoria, observou-se que a Companhia
deixou de realizar seus testes de recuperacdo dos a tivos por meio do indicador de
fluxo de caixa projetado para os préximos cinco ano s, no sentido de evidenciar se os
ativos estdo avaliados por valores ndo recuperaveis no futuro, conforme
Pronunciamento CPC 01, motivo pelo qual a gestdo da CEASA devera apresentar
justificativa por ocasido de sua manifestacao

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado" da opgao "MCI - Manifestagdes do Controle Interno” do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, conforme transcrito a seguir:

No que se refere ao item 41, informamos:

Como ja informamos anteriormente a CEASA/CE €& uma companhia de
capital fechado com capital inferior a R$ 2.000.000,00, tendo o Estado como
acionista majoritario com 99% do capital Social e tendo como objeto a
prestacdo de servigos publicos, portanto, uma empresa de pequeno porte,
com seus ativos irrelevantes e mais, se olharmos para a deliberagcado CVM
N°. 527 DE 1° DE NOVEMBRO DE 2007 em seu Inciso |, a obrigatoriedade €
para as companhias de capital aberto. -

Se as despesas para a baixa sao insignificantes, o valor recuperavel do ativo
reavaliado & necessariamente proximo a (ou pouco maior do que) seu valor
reavaliado; nesse caso, depois de serem aplicadas as determinagées para
contabilizar a reavaliagdo, & improvavel que o ativo reavaliado nao seja
recuperavel e, portanto, o valor recuperavel ndo precisa ser estimado, no
entanto, iremos fazer o teste, inclusive ja foi solicitada a contratagéo da

empresa para execuw conforme memorando DIFIN n°.
003/2012, de 20.01.12, mexo. (doc—81)—

Analise da CGE

De acordo com a exposi¢do do auditado, verifica-se que sera providenciada a solucao ao
guestionamento da auditoria.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 11



N° 210601.01.A01.022.0513
Centrais de Abastecimento do Ceara S.A — CEASA

Il — CONCLUSAO

44. Conforme o0 escopo e 0s aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram
verificadas constatacfes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste
relatério, que devem ser objeto de adoc¢éo de providéncias para atendimento as respectivas
recomendacdes por parte do responsavel pela Prestacdo de Contas Anual da Centrais de
Abastecimento do Ceara S.A — CEASA

2.1. Recomendacdes do Relatdrio de Auditoria Anteri or;
2.2.3. Deliberacdes do Conselho Fiscal e Relatérios  da Auditoria Interna.

45. Assim, este relatério de auditoria deverd ser encaminhado a gestdo da CEASA, para
conhecimento e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, juntamente
com o processo de prestacdo de contas anuais, o Certificado de Auditoria, o Parecer do
Dirigente de Controle Interno e o Pronunciamento do Secretério de Estado supervisor da
pasta.

Fortaleza, 24 de junho de 2013.

Maria Nazaré Goncgalves Pinho
Auditora de Controle Interno
Matricula — 1661181-6

Revisado por:

Valéria Ferreira Lima Leitao
Orientadora de Célula
Matricula — 1617421-1

Aprovado por:

George Dantas Nunes
Coordenador de Auditoria da Gestao
Matricula — 1617271-5
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