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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 480001.01.A01.013.0113

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinagfes do Art. 9°, inciso lll, e Art. 54, inciso |, da Lei
Estadual n° 12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatorio de Auditoria de Contas
Anuais de Gestdo sobre o exercicio financeiro de 2012 do Conselho Estadual de
Desenvolvimento Econdémico - CEDE

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.COAUG.001 -
Auditoria de Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contéabeis
Controlados nos Sistemas Computadorizados Corporativos, em conformidade com as
normas e procedimentos técnicos de auditoria.

3. A\Viséo Geral abrange aspectos informativos do CEDE relativos a estruturacao legal;
execucao orcamentaria e financeira.

4. A Visao Intermediéaria trata de analises especificas acerca do perfil dos beneficiarios
de recursos transferidos por meio de convénios e instrumentos congéneres, bem como as
providéncias adotadas para os casos de inadimpléncia nas prestacdes de contas, sendo
ainda analisados aspectos relativos a gestao de pessoas.

5. A Viséo por Programa vincula-se aos objetivos do Governo do Estado, analisando os
programas mais representativos material ou estrategicamente. As analises tratam da
adequacdo das aquisicdes a legislacdo e da sua compatibilidade com os dispositivos
legais aplicados.

6. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servigo
n°® 013/2013, no periodo de 12/03/2013 a 14/03/2013, por meio de testes, analises e
consolidacdo de informagBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis. A analise da manifestacéo do auditado e a
correspondente elaboracdo do relatério de auditoria realizaram-se no periodo de
07/05/2013 a 23/07/2013

7. As informacdes utilizadas para analise da presente auditoria foram geradas por meio
do Sistema e-Controle, extraidas dos seguintes sistemas corporativos do Estado do Ceara:
Sistema de Gestdo Governamental Por Resultados (S2GPR); Sistema Integrado de
Contabilidade (SIC); Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACCQC);
Sistema Integrado de Acompanhamento de Programas (SIAP); Sistema de Monitoramento
de Acdes e Projetos Prioritarios (WebMAPP); e Sistema de Folha de Pagamento (SFP).

8. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no
escopo do presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse
propdsito, que venham a ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado —
CGE ou para os quais esta CGE seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de
exame posterior.

9. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatério foi suprimida em
atendimento ao disposto no art. 31 da Lei Federal n° 15.527, de 18/11/2011, e no art. 34
da Lei Estadual n® 15.175, de 28/06/2012.
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Il - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

10. O Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdmico — CE ~ DE foi criado pela Lei
Estadual n.° 13.875, de 07/02/2007, e teve sua estrutura definida no(s) Decreto(s) n°
28.643/07. A citada lei reestruturou os oOrgdos e entidades da Administracdo Publica
Estadual e definiu as competéncias do CEDE em seu artigo 17.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos.

11. O perfil da execugdo orgcamentaria do CEDE representa o confronto entre o valor
empenhado no exercicio de 2012 e os valores autorizados na LOA 2012, distribuidos por
programa de governo, grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme
tabelas a seqguir apresentadas:

Tabelal. Execucdo Orcamentaria por Programa

Unidade CONSELHO ESTADUAL DE DESENV OLVIMENTO ECONOMICO

Auditada:

Exercicio: 2012 Data de Atualizagdo: 20/02/2013 R$ miil

Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao % Participacao %
(BIA)

500-GESTAO E MANUTENCA O i 1.726,46 F 1.673,03F 96,917 100,00

78-INDUSTRIA, SERVICOS, MINERACAO E i 32.162,91 7 32.162,91F 100,00 ¥ 100,00

AGRONEGOCIO

Total: i 33.889,36 7 33.835,93 % 99,84

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informacdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 20/2/2013

Tabela 2.  Execucéo Orcamentaria por Grupo de Nature za de Despesa

Unidade Auditada: CONSELHO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Exercicio: 2012 Data de Atualizagdo: 20/02/2013 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucgao %
(BIA)

4-INVESTIMENTOS i 6,10" 2,347 38,36

1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS i 962,86 " 936,18 " 97,23

3-OUTRAS DESPESA CORRENTES i 32.920,41 7 32.897,417 99,93

Total: i 33.889,36 " 33.835,93

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orcamentéarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 20/2/2013
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Tabela 3. Execucgdo Orcamentaria por Fonte de Recurs  0s

Unidade Auditada: CONSELHO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

R$ m il
Exercicio: 2012 Data de Atualizagdo: 20/02/2013
Fonte de Recursos Autorizado (A) Em penhado (B) Execucdo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS r 33.736,98 7 33.694,66 7 99,87
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS ¥ 152,39 7 141,28 7 92,71
ESTADOS
Total: r 33.889,36 % 33.835,93 % 99,84

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 20/2/2013

2. VISAO INTERMEDIARIA

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

12. Da anadlise das transferéncias de recursos por meio de convénios ou instrumentos
congéneres efetuadas pelo CEDE, foi verificada situagéao de inadimpléncia, de acordo com
a Tabela 4, considerando a situacdo em 20/02/2013:

Tabela4. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadimpléncia
Unidade Auditada: CEDE
Exercicio: Data de Atualizag&o: 20/02/2013 R$ mil
Vérios Anos
N° SIC Objeto Motivo Inadimpléncia Data Ultima Liberag &0 Convenente Valor Liberado Valor % Inadimpléncia
(A) Inadimpléncia (B) (B/A)
104177 Apoiar a Associagdo A¢éo SEM PRESTAGAO DE 23/08/2006 00:00:00 ACAO NOVO 60.000,00 60.000,00 100,00%
Novo Centro, objetivando a CONTAS CENTRO

realizagéo do Projeto Liquida
Centro, que ocorrera durante o
més de setembro de 2006,
nesta Capital

60.000,00 60.000,00 100,00%

Fonte: Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios - SACC

Emitido em: 20/2/2013

13. Considerando que a referida inadimpléncia foi apont ada nos Relatérios de
Auditoria de Contas Anuais dos exercicios de 2009, de 2010 e de 2011, e que esta
Controladoria emitiu recomendacdo no sentido de que o CEDE instaurasse o
correspondente processo de tomada de contas especia I, o Conselho devera
apresentar manifestacdes acerca das a¢cdes adotadas para a referida situacao.
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Manifestacao do Auditado

O auditado apresentou manifestacdo que se encontra anexada na aba “Manifestacao do
Auditado”, integrante da opc¢éo “MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do menu do
Sistema e-Contas.

Com relagao a esse assunto temos a dizer que o mesmo INICIALMENTE foi objeto de
esclarecimento por parte do CEDE quando abordado no Relatério Preliminar de Auditoria
n°® 480001.01.A01.009.0209 - Oficio CGE/COAUD n° 342/2009, respondido no item 59,
também no Relatério Preliminar de Auditoria n°® 480001.01.A01.0360909 - Oficio
CGE/COAUD n° 59/2010 e respondido no item 2.3, no Relatdério de Auditoria n°
480001.01.A01.124.1110, relativo ao exercicio de 2010, bem como no Relatorio de
Auditoria n® 480001.01.A01.010.0112, relativo ao exercicio de 2011.

Sobre o assunto ATUALMENTE temos a esclarecer que referida PRESTACAO DE
CONTAS cujo objeto do CONVENIO era apoiar a ASSOCIACAO NOVO CENTRO na
realizacdo do Projeto Liquida Centro, ocorrido em setembro de 2006, foi ENCAMINHADO
AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA — TCE NA DATA DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2011 — PROCESSO N° 03689/2011-6 — TCE; CERTIFICADO N°
060/2011 — TCE; OFICIO N° 1716/2011 — SEC. GER. TCE — 62 INSPETORIA DE
CONTROLE EXTERNO DO TCE. O processo portanto encontra-se em analise naguela
Corte de Contas.

Andlise da CGE

O Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdmico — CE  DE informou que foi
encaminhado a Prestacdo de Contas do referido convénio ao Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, em 27/12/2012, Processo n° 03689/2011 — TCE, Certificado n°060/2011
— TCE, Oficio n°1716/2011 — SEC. GER. TCE 62 Inspetoria de Controle Externo do TCE.

Em consulta ao sitio do Tribunal de Contas do Estado na internet, verificou-se que o citado
processo se refere a Prestacdo de Contas Anual do CEDE, relativa ao exercicio 2010,
conforme se depreende da tela do sistema do TCE logo a sequir:

Detalhamento do Processo

Interessado

Requerido: LUCIA DE FATIMA NOBRE OLIVEIRA

Re

Reguerido:

Feg

Processo

Processo: SPU:

Entrada: Situacdo:

Setor Atual: Encaminhado:

Espécie: PRESTACAQ DE CONTAS
ADUAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
C ADUAL DE DESENVO ENTO ECONGMICO
PRESTACAQ DE CONTAS REFAQ EXERCICIO DE 2010
Tramites
Data do Tramite: Setor: Executar Agdo:
Ba. INSPETORIA PARA CONHECIMENTO DA INSPETORIA
PRESIDENCIA OFICIO PROVIDENCIADO
NUCLEQ DE AUTUACAD E EXPEDICAD PREPARAR OFICIO
GAB.CONS. SORAIA PROCESSO CONCLUSO
SECRETARIA CONCLUSO AQ SECRETARIO
6a. INSPETORIA PARA ANALISE DA INSPETORIA
GABLOMS. SORAIA SORTEIO REALIZADOD
SALA DAS SESSOES PROVIDENCIAR DISTRIBUICAD
08/06/2011 SECRETARIA ANDAMENTO INICIAL
08/06/2011 MNUCL ATEND. E PROTOCOLO RECEBIMENTO NO PROTOCOLO
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Verifica-se, portanto, que até a presente data o 6rgdo ainda ndo instaurou a devida
Tomada de Contas Especial para o instrumento em comento, conforme demonstra o
relatdrio “Espelho da Prestagcéo de Contas” do Sistema de Acompanhamento de Contratos
e Convénios — SACC, em 22/07/2013, que informa que “Nao contém prestacdo de
contas” .

i Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios - SACC
g CONTROLADORIA E QUVIDORIA

&% GeraLpo Estapo
v Governa do Estado do Ceard Segunda-fefra. 22 de Julho de 2013

1.5 Espelho da Prestagao de Contas

Orglo Responsivel: 48000000 CONSELHO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
Informagfes basicas do contrato/convanio

Nimero: 0363209001 Valor Original: G0.000, 00
SIC: 104177 Valor Atualizado: 0000, 00
Inicio:0T/0B/2006 Tarmino: 04112006 DO: (V82008

Convenente:ACAC NOVO CENTRO

Objeto:Apoiar 2 Associagio Acdo Movo Centro, objstivando a realizagdo do Projeto Liquida Cantro, que ocormera durants o més de setembro
de 2004, nesta Capital

Dados do empenho & pagamento

N® NE:(05626 Data NE: 2200872006 Valor NE: B0.000.00 Fonte: 00

N° WP:0051T Data WP: 23/08/2006 Valor NP: 60.000,00 PF: 2500012006
Néo contém prestacido de contas

Nesse sentido, considerando o disposto no art. 8° da Lei Organica do TCE 12.509/95,
diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovacdo da aplicacdo dos
recursos repassados pelo Estado, na forma prevista no inciso VIl do Art. 5° da mesma Lei,
devera imediatamente adotar providéncias com vistas a instauracdo da tomada de contas
especial para apuracgéo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano,
sob pena se ser responsabilizado solidariamente pelo dano, conforme se depreende da
leitura do citado dispositivo:

“Art. 8° - Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovacdo da
aplicacéo dos recursos repassados pelo Estado, na forma prevista no inciso VIl do Art.
5° desta Lei, da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores
publicos ou ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que
resulte dano ao erério, a autoridade administrativa competente que tiver conhecimento
do fato, sob pena de responsabilidade solidaria , devera imediatamente adotar
providéncias com vistas a instauragdo da tomada de contas especial para apuragéo
dos fatos, identificagcdo dos responsaveis e quantificacdo do dano.” (grifo nosso)

Ademais, o paragrafo 1° do art. 1° da Instru¢cdo Normativa n® 02, de 16 de marco de 2005,
do Tribunal de Contas do Estado - TCE, estipula 180 dias como prazo para a adocao de
tais providéncias:

CAPITULO |

DA RESPONSABILIDADE

Art.1° Diante da omiss&o no dever de prestar contas, da nao comprovacgao da aplicagédo
dos recursos repassados pelo Estado, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou
valores publicos, ou, ainda da pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que
resulte dano aos cofres publicos, a autoridade administrativa competente que tiver
conhecimento do fato, sob pena de responsabilidade solidaria, devera imediatamente
adotar providéncias com vistas a instauracdo da tomada de contas especial para
apuracgdo dos fatos, identificagcdo dos responséaveis, quantificagdo do dano e imediato
ressarcimento ao erario.

81° A ndo adocdo das providéncias referidas no caput de  ste artigo, no prazo
maximo de cento e oitenta dias, caracterizara grave infracdo a norma legal,
sujeitando a autoridade administrativa competente a imputacdo das sancles
cabiveis, sem prejuizo da responsabilizacao solidar  ia. (grifo nosso)
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Ante todo o exposto, em face do tempo decorrido da inadimpléncia, e em cumprimento ao
disposto nos citados normativos, a gestdo do CEDE deve instaurar a correspondente
Tomada de Contas Especial, sob pena de ver-se caracterizada grave infracdo a norma
legal e a consequente responsabilizacdo solidaria da autoridade administrativa.

Recomendacdo 1 - Instaurar Tomada de Contas Especial conforme determinado no art.
8° da Lei 12.509/95 e na Instrucdo Normativa TCE n° 02 de 16 de marco de 2005, sob
pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa competente.

2.2. Acumulacao de Cargos

14. A Constituicdo Federal veda a acumulacdo remunerada de cargos publicos,
excetuando-se 0s cargos previstos no seu inciso XVI, do Art. 37. Excetuam-se, também, a
essa regra os servidores que tenham ingressado nos cargos antes de 16/12/1998, data de
publicacdo da Emenda Constitucional n° 20.

15. O 810 desse mesmo artigo veda, também, a percepgédo simultanea de proventos de
aposentadoria com a remuneracao de cargo, ressalvados aqueles acumuléaveis na forma
prevista pela Constituicdo, os eletivos e os cargos em comissao declarados em lei de livre
nomeacao e exoneragao.

16. O servidor aposentado que esteja exercendo cargo em comissdo na administracao
publica ndo pode acumular o vencimento, correspondente a 10% da gratificacdo de
representacdo do cargo em comissdo, com o vencimento da aposentadoria, devendo
abdicar de uma dessas remuneracoes, conforme dispde o inciso |, do Art. 124, da Lei n°
9.826/74.

17. Ademais, mesmo que a acumulacdo de cargos esteja de acordo com 0s preceitos
legais, sO € permitida se houver a compatibilidade de horarios entre as atividades
exercidas pelo servidor, ndo podendo ultrapassar a carga horaria semanal maxima de 60
horas no ambito da administracdo publica estadual, federal e municipal na forma do
paragrafo 2°, art. 1°, Decreto 29.352, de 09 de julho de 2008.

18. Analisando os registros do Sistema Folha de Pagamento (SFP) foram verificados
problemas quanto a ocorréncia de acumulacdo de cargos por servidores do CEDE,
relativamente a auséncia do registro do codigo de afastamento (codigo “G”) no 6rgéao de
origem, que indica que o servidor esta a disposicdo do Orgdo cessionario, conforme

apresentado no Anexo |.

19. Considerando que os procedimentos de auditoria fora m realizados a distancia,
solicita-se que o CEDE encaminhe manifestacdo acerc a destas constatacbes e o
amparo legal desses pagamentos.

Manifestacdo do Auditado

A auditada apresentou manifestacdo que se encontra anexada na aba “Manifestacdo do
Auditado”, integrante da opcao “MCI - Manifestacbes do Controle Interno” do menu do
Sistema e-Contas.

/
Com relagdo a acumulagcao de cargos apontada envolvendo os Servidores

elZ , ambos mencionados como Membros de C dselho
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na Junta Caomercial do Estado do Ceara — JUCEC, informamos que a Junta Comercial,
orgao de Registro Publico de Empresas Mercantis, € uma Autarquia Estadual vinculada
administrativamente a Secretaria da Fazenda (Sefaz) e techicamente ao Departamento
Nacional de Registro do Comércio (DNRC), o6rgdo integrante do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

Destaca-se que € competéncia privativa da Unido legislar sobre Registros Publicos (art.
22, XXV, da CF), e competéncia concorrente da Unido e dos Estados Membros legislar
sobre Juntas Comerciais (art. 24, Ill, da CF). As normas que disciplinam a organizacao e
funcionamento das Juntas Comerciais estido contidas na Lei N° 8.934, de 18 de novembro
de 1994 e suas alteragdes posteriores e no Decreto N° 1.800, de 30 de janeiro de 1996 e
suas alteragbes posteriores.

O Regimento Interno da Junta Comercial do Estado do Ceara (JUCEC), aprovado pelo
Decreto n® 29.479, de 29 de setembro de 2008 (Pg. 17. Caderno 1. Diario Oficial do
Estado do Ceara - DOECE de 03/10/2008), estabelece em seu Art. 1%

Art.1° A Junta Comercial do Estado do Ceara (Jucec), Autarquia Estadual, criada pela Lei
n® 9.781 de 29 de novembro de 1973, com jurisdigdo em todo o territério do Estado do
Ceara e sede e foro em sua Capital, é vinculada administrativamente a Secretaria da
Fazenda (Sefaz) e tecnicamente ao Departamento Nacional de Registro do Comércio
(DNRC), orgédo integrante do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior.

Em seu Art. 4°, o Regimento Interno da JUCEC disciplina:

Art.4° O Plenario é composto por 17 (dezessete) Vogais, com igual nimero de suplentes.
§1° O exercicio da fungdo de Vogal € considerado servico publico relevante, nao
sendo incompativel com qualquer outra funcdo publica, ou emprego, ou com o
exercicio das profissées liberais ou ainda de qualquer outra atividade. (grifo nosso)
§2° A proposta de alteragdo do nimero de vogais e respectivos suplentes serd
devidamente fundamentada.

A titulo de informacao, inserimos a seguir 0s artigos do Regimento Interno da JUCEC que
definem a forma de nomeacgdo e remuneragao dos membros do Conselho (Colégio) de

Vogais.

Art.5° Os Vogais e respectivos suplentes serdo nomeados denire brasileiros que
satisfacam as seguintes condigées:

I. estejam em pleno gozo dos direitos civis e politicos;

Il. nhdo estejam condenados por crime cuja pena vede o acesso a cargo, emprego e

fungbes publicas, ou por crime de prevaricagdo, faléncia fraudulenta, peita ou suborno,
concusséo, peculato, contra a propriedade, a fé piblica e a economia popular;

Ill. sejam, ou tenham sido, por mais de cinco anos, empresarios individuais, sécios ou
administradores de sociedades mercantis, valendo como prova, para esse fim, certiddo
expedida pela Junta Comercial, dispensados dessa condigdo os representantes da Unido
e o0s das classes dos advogados, dos economistas, dos contadores e dgs
administradores;

IV. tenham mais de cinco anos de efetivo exercicio da profissdo,quando se tratare
representantes das classes dos advogados, dos economistas, dos contadores e|dps
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administradores;

V. estejam em dia com a legislagéo eleitoral e, se do sexo masculino, quites com o
servigo militar.

Art.6° Os Vogais e respectivos suplentes serdo escolhidos da seguinte forma:

. a metade, quando par, ou o primeiro namero inteiro superior & metade, guando impar,
dos vogais e respectivos suplentes, denire os nomes indicados, em listas triplices, pelas
entidades patronais de grau superior € pelas Assocliagbes Comerciais com sede na
junisdicdo da Junta Comercial,

Il. um Vogal e respectivo suplente, representando a Unido;

Ill. guairo Vogais e respectivos suplentes, representando, respectivamente: a classe dos
advogados, a dos economistas, a dos confadores e a dos administradores, lodos
mediante indicagdo, em lista ftriplice, do Conselho Seccional ou Regional do drgdo
corporalivo destas categonias profissionais. (grifo nosso)

Faragrafo unico. As listas referidas neste arfigo, contendo, cada uma, a indicagdo de trés
nomes para Vogal titular e de trés para suplente, deverdo ser remetidas até sessenta dias
antes do término do mandato, sendo considerada, com relagdo a cada entidade omissa, a
ultima lista que inclua pessoa que ndo exerga ou fenha exercido mandato de vogal.

Art. 7% Serfo nomeados.

I. pelo Governador do Estado, salvo disposigdo em contrario, os Vogais e respectivos
suplentes referidos nos incisos | e Ilf do artigo anterior;

Il. pelo Ministro do Desenvolvimento, Indasinia e Comeércio Exterior, o Vogal e respectivo
suplente referidos no inciso Il do artigo anterior....

Art 9° Os Vogais serfo remunerados na forma de jetons conforme dispuser a legislagédo
estadual.

Ante do exposto, sendo os Servidores R e 2

também membros do Censelho (Colégio) de Vogais da Junta Comercial, represe ntandn
respectivamente a classe dos Administradores e dos Economistas, devidamente indicados
pelos Conselhos Regionais competentes e nomeados pelo Senhor Governador do
Estado, fica, diante do contido no Artigo 4°, paragrafo 1° do Regimento Interno da Junta
Comercial do Estado do Ceara- JUCEC, explicitada a auséncia de incompatibilidade ou
vedacgdo para o exercicio da fungao em comento.

Ratificando o pensamento exposto, cita-se o Parecer PGFN/CJU/COJPN N2 356/2013,
emanado da Procuradoria Geral da Fazenda WNacional, de lavra do Procurador da
Fazenda Nacional Eduardo Belo Vianna Velloso, em 04 de margo de 2013, em caso
analogo ao presente, que conclui: “a) denomina-se de "Vogal de Junta Comercial” uma
fungdo pablica remunerada. Seus ocupantes enquadram-se na calegoria de “Agentes
Honorificos”, descabendo contabiliza-la para fins de acumulagdo remunerada de cargos e
fungbes publicas,[...]". (fonte: <http://dados.pgfn.gov.bridataset?q=356> Acesso em 31
mar. 2013; integra em anexo).

Demais, no que diz respeito, relativamente a auséncia do registro do codigo
afastamento (cédigo "G”) no orgdo de origem, que indica que o servidor esta a disposi

ja adotou as providéncias necessarias junto a Secretaria de Desenvolvimento Agra
SDA, objetivando a efetivagao da demanda em questao. |

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado
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Com relagdo ao amparo legal de que trata o item 18, anexamos o Ato de Nomeagao pelo
Governador do Estado do Ceara dos servidores R e’z

, como representantes das entidades de classe, para compor o Colegio de Vogais
da Junta Comercial do Ceara — JUCEC, publicado no DOE, fls. 29, datado de 06 de
janeiro de 2012, bem como os Atos de Nomeacao dos servidores Z
para exercer as funcdes do Cargo de Direcdo e Assessoramento, de provimento em
comissdo, de COORDENADOR, simbolo DNS-2, publicade no DOE, fls. 8, datado de 21
de fevereiro de 2011, e F , para exercer as funcdes
do Cargo de Diregdo e Assessoramento, de provimento em comissao, de SUPERVISOR
DE NUCLEO E TRANSPORTES, simbolo DAS-1, publicado no DOE, fls. 9, datado de 24
de agosto de 2012 e demais documentos.

Andlise da CGE

Preliminarmente ressalta-se que o questionamento levantado dizia respeito a auséncia do
codigo G nas matriculas dos servidores em seus 0rgdos de origem.

Apos a manifestacdo do auditado, restou claro que néo se aplica o referido registro para os
casos dos ocupantes da funcdo de membro de conselhos, restando essa providéncia
somente para o servidor de CPF 283.*** ***-68,

Recomendacéo 1. Proceder ao devido registro do cédigo de afastamento nos anotagbes do
servidor de CPF 283.%** ***.68,

Recomendacéo 2. Providenciar doravante, nos casos de cessao de servidores, o devido
registro do cddigo de afastamento no Sistema de Folha de Pagamento - SFP, ou em outro sistema
gue o seceder, quando cedente, ou solicitar seu o registro, quando cessionario.

3. VISAO POR PROGRAMA

20. A andlise referente aos procedimentos de auditoria relativos a Visdo por Programa
considerou o critério impacto material em volume de recursos.

3.1. Bens e Servigos Adquiridos por meio de Dispens  a de Licitagao.

21. As contratacdes diretas constituem excecdes a realizacdo do processo licitatorio,
podendo ser efetivadas por meio de dispensa (Art.24) ou inexigibilidade (Art.25), nos
termos da Lei Federal n® 8.666/1993.

22. A definicdo de limites a realizacdo de dispensa de licitacdo de obras e servicos de
engenharia, bem como de outros servicos e compras em razao do valor, para o exercicio
2012, esta regulamentada no Decreto Estadual n® 29.337/2008.

3.1.1. Valor de Dispensa de Licitacao (Art. 24, inc iso | e Il) em Relagcao
aos Limites Legais Previstos no Decreto n°® 29.337/0 8 c/c Lei Federal n°
8.666/93

23. Foi analisado se as contratacOes de obras e servigcos de engenharia e aquisi¢cdes de
outros servigos e compras realizadas pelo CEDE, no exercicio de 2012, efetivadas por
meio de dispensa de licitagdo em raz&o do valor, observaram os limites fixados no Decreto
Estadual n°® 29.337/08 c/c os incisos | e Il, do Art. 24, da Lei Federal n° 8.666/93.
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24. Da anélise realizada ndo foram detectadas desconformidades.

4. OUTROS ACHADOS DE AUDITORIA

25. Ademais, na execucao dessa atividade de auditoria, observou-se que o CEDE utilizou
indevidamente o dispositivo legal previsto no inciso | do art. 24 (obras e servicos de
engenharia em razdo de valor) para registrar despesas relativas a servicos de
comunicacado, contratados junto a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, conforme

demonstrado a seguir:

Tabela5.  Dispositivo Legal Incorreto
Unidade Auditada: CONSELHO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
Exercicio: Data de Atualizagdo: 20/02/2013 R$ mil
2012
Ne siC NeIG Datada IG Modalidade Instrumento  Vigéncia (Jbjeto Credor Dispositivo Valor NE Elemento Valor Emp.
Aualizado
Programa: 500-GESTAO E MANUTENGAO

ftem de Despesa: Servicos de Comunicagdo em Geral

128856 56618 5/7/2007 APLICACOES CONTRATO Inicio: Contratagéo da EMPRESA BRAS DE Obras e F
DIRETAS 18/07/200 Empresa Brasileira CORREIOS E servigos de
7 de Correios e TELEGRAFOS engenharia
Termino:  Telegrafos - ECT, abaixo do
17/07/201 para prestacdo de limite
2 servigos postais

telematicos e
adicionais, nas
modalidades
nacional e
internacional, etc,
para o CEDE

00030  OUTROSF 0,08
SERVICOS
DE
TERCEIRO
S PESSOAS
JURIDICAS

00032  OUTROSF 0,11
SFRVICOS

00083  OUTROS ¥ 0,02
SFRVICOS

00049 ~ OUTROSF 0,06
SFRVICOS

00084 ~ OUTROS ¥ 0,02
SFRVICOS

00122 OUTROSF 0,12
SFRVICOS

00023| OUTROS ¥ 0,14
SFRVICOS

Total Item: 0,56

Total Programa: ¥ 0,56

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios -SACC

Emitido em:  20/2/2013

26. Assim, a gestdo do CEDE devera manifestar-se acerca
auditoria, visando apresentar 0s esclarecimentos pe
providéncias saneadoras adotadas.

Manifestacdo do Auditado

da constatacdo de

rtinentes ou eventuais

A auditada apresentou manifestacdo que se encontra anexada na aba “Manifestacdo do
Auditado”, integrante da opcao “MCI - Manifestagcbes do Controle Interno” do menu do

Sistema e-Contas.
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24. Esclarecemos que na ocasido da implantacdo do S2GPR, em janeiro de 2012, quando

da execugao da Nota-de Empenho, fe| colocado indevidamente o Inciso | do Artigo 24 da

Lei n® 8.666/93 (obras e servigos de/engenharia em razéo do valor) confundido com o
_grapo de licitagao 1 do antigo sisteata SIC. Entretanto, no decorrer do ano, foi detectado o
—erro e feita a devida corregado pas novas Notas de Empenho.

Andlise da CGE

O CEDE reconheceu a constatacdo apontada, informando as providéncias tomadas, a fim
de evitar a utilizagdo dos dispositivos inadequados, fazendo a devida correcdo nas novas
Notas de Empenho.

Recomendacao 3 - Classificar as despesas utilizando os dispositivos legais adequados,
de maneira que a contabilidade possa refletir, com fidedignidade, as informacdes geradas
pela entidade.
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Il — CONCLUSAO

27. Conforme o0 escopo e 0s aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram
verificadas constatagfes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste
relatorio, que devem ser objeto de adocdo de providéncias para atendimento as
respectivas recomendacgfes por parte do responsavel pela Prestacdo de Contas Anual do
Conselho Estadual de Desenvolvimento Econémico - CE DE:

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia;
2.2. Acumulacao de Cargos;
4.0. Outros Achados de Auditoria.

28. Assim, este relatério de auditoria deverd ser encaminhado ao CEDE para
conhecimento e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Cear4, juntamente
com o processo de prestagdo de contas anuais, o Certificado de Auditoria, o Parecer do
Dirigente do Controle Interno e o Pronunciamento do Secretario da pasta.

Fortaleza, 23 de julho de 2013.
Francisco Carlos Portela

Auditor de Controle Interno
Matricula — 1661131-x

Revisado por:

Cristina Maciel Aranha
Orientadora
Matricula — 1697391-2

Aprovado por:

George Dantas Nunes
Coordenador de Auditoria da Gestao
Matricula — 1617271-5
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ACUM ULACAO DE CARGOS
Orgad: CEDE
Exercicio: Data de Atualizagéo: R$ mil
2012 20/02/2013
CPF ORGAO MATRICULA DATA CARGO CARGA SITUAGAO AFASTAVENTO  DATA REMUNERAGAO
INOME ADMISSAO AFASTAVENTO  ANO
033#+*4+53
332 - CEDE QQ*+**+5 2/10/2012 SECRET 40 Civil Ativo F 1/1/1 F 21.161,78
EXECUTIV
672 - JUCEC 1Q**eQ 1/3/2012 MEMBRO 30 Civil Ativo é 1/1/1 F 2378517
CONSELHO
09Q****++87
332 - CEDE (00l § 1/2/2011 DNS 2 40 Civil Ativo F 1/1/1 F 30.317,91
672 - JUCEC [0S isiciaia] 11/7/1995 MEMBRO 30 Civil Ativo i 1/1/1 ¥ 23.778,35
CONSELHO
211 - SDA 30rrrr] 6/8/1982 ECONOMIST 30 Civil Ativo Disposi¢ao 21/2/2011 7 33.630,56
A
283**rkx68
211 - SDA Q8r+**+3 12/4/1985 AG DE 40 Civil Ativo i 1/1/1 ¥ 15.124,49
ADMINISTR
332 - CEDE 00*+***+g 1/8/2012 DAS 1 40 Civil Ativo Ton ¥ 5.243,08
Fonte: Dados extraidos do Sistema de Folha de Pagamento -SFP
20/2/2013
Emitido em:
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 15



