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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.© 170001.01.A01.013.0113

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinagbes do Art. 9°, indisoe Art. 54, inciso |, da Lei
Estadual n°® 12.509, de 06/12/1995, apresentamadaidRo de Auditoria de Contas Anuais de
Gestéo sobre o exercicio financeiro2®@2do Conselho Estadual de Educagéo - CEE

2. Os exames foram realizados de acordo com o proeatiinP.COAUG.001 — Auditoria
de Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades consti@egContabeis Controlados nos
Sistemas Computadorizados Corporativos, em conélawe com as normas e procedimentos
técnicos de auditoria.

3. A Visdo Geral abrange aspectos informativos GIeE relativos a estruturacdo legal,
execucao or¢camentaria e financeira.

4. A Viséo Intermediaria trata de analises especifazasca do perfil dos beneficiarios de
recursos transferidos por meio de convénios e um&ntos congéneres, bem como as
providéncias adotadas para os casos de inadimal@asi prestacoes de contas, sendo ainda
analisados aspectos relativos a gestado de pessoas.

5. A Visdo por Programa vincula-se aos objetivos doddmo do Estado, analisando os
programas mais representativos material ou esicaregnte. As analises tratam da adequacéao
das aquisicOes a legislacédo e da sua compatilalidach os dispositivos legais aplicados.

6. Os trabalhos a distancia foram realizados em conflade com a Ordem de Servigo n°
013/2013, no periodo de 28/02/2013 a 04/03/2018nmmio0 de testes, andlises e consolidacéo
de informacdes coletadas ao longo do exercicicegame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A analise da manifestacdauditado e a correspondente elaboracdo do
relatorio de auditoria realizaram-se no period62185/2013 a 06/05/2013.

7. As informacdes utilizadas para analise da presamdéoria foram geradas por meio do
Sistema e-Controle, extraidas dos seguintes sisteorporativos do Estado do Ceara: Sistema
de Gestdo Governamental Por Resultados (S2GPRgnfidntegrado de Contabilidade (SIC);
Sistema de Acompanhamento de Contratos e ConvéSIAEC); Sistema Integrado de
Acompanhamento de Programas (SIAP); Sistema de tttamiento de Acbes e Projetos
Prioritarios (WebMAPP); e Sistema de Folha de Pagam(SFP).

8. Os resultados da auditoria estdo adstritos aosivaigee limites estabelecidos no escopo
do presente trabalho. A ocorréncia de quaisques fatipervenientes a esse propdsito, que
venham a ser conhecidos pela Controladoria e Odaidgeral do Estado — CGE ou para 0s
guais esta CGE seja demandada a se pronunciarameteobjeto de exame posterior.

9. Adentificacdo das pessoas fisicas no preseraéoral foi suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n°® 15.527, d&1183011, e no art. 34 da Lei Estadual n°
15.175, de 28/06/2012.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

10. O Conselho Estadual de Educacadoi criado pela Lei 463, de 31/12/1948. A Lei n°
13.875, de 07/02/2007, modificou a estrutura da iddsttacdo Publica Estadual, determinando
suas competéncias no artigo 16, as quais foramaregatadas pelo Decreto Estadual n°
28.641, de 08/02/2007.

1.1. Execucdo Orcamentéria por Programa, Grupo de Naturea de Despesas
e Fonte de Recursos.

11. O perfil da execucdo orcamentaria do CEE representeonfronto entre o valor
empenhado no exercicio de 2012 e os valores aadimizna LOA 2012, distribuidos por
programa de governo, grupo de natureza de despefsade de recursos, conforme tabelas a
seguir apresentadas:

Tabela 1. Execucdo Orcamentaria por Programa

Unidade CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

Auditada:

Exercicio: 2012 Data de Atualizagdo: 19/02/2013 R$ mil

Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucdo %  Participacdo %
(BIA)

56-VALORIZAGAO DO SERVIDOR i 707,287 704,407 99,597 100,06

60-GESTA O DE POLITICAS PUBLICAS DA d 408,83 " 367,997 90,01 " 100,00

EDUCACAO BASICA

500-GESTAO E MANUTENCAO i 4.265,87F 3.726,81 7 87,36 7 99,99

Total: i 5.381,98 % 4.799,20% 89,17

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informac¢des Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 19/2/2013

Tabela 2. Execucdo Orcamentaria por Grupo de Natureza de Degga

Unidade Auditada: CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

Exercicio: 2012 Data de Atualizacdo: 19/02/2013 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucdo %
(BIA)

4-INVESTIMENTOS i 607,937 253,817 41,75

3-OUTRAS DESPESA CORRENTES i 2.904,26 2.817,18F 97,00

1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS d 1.869,79 7 1.728,21 92,43

Total: i 5.381,98 7 4.799,20

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informacdes Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 19/2/2013
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Tabela 3. Execucédo Orcamentaria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada: CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

R$ mil
Exercicio: 2012 Data de Atualizagao: 19/02/2013
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS i 4.984,43F 4518,98F 90,66
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS ¥ 397,557 280,23 " 70,49
ESTADOS
Total: d 5.381,98 " 4.799,20F 89,17

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informac¢des Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 19/2/2013

2. VISAO INTERMEDIARIA

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadimpléra

12. Da andlise das transferéncias de recursos por geiconvénios ou instrumentos
congéneres efetuadas pelo CHBp foram verificadas situagbes de inadimpléncia rEm
haver ocorréncia de transferéncias de recursosnpEo de convénios ou instrumentos
congéneres.

2.2. Acumulacéo de Cargos

13. A Constituicdo Federal veda a acumulacdo remunetaadargos publicos, excetuando-se
0S cargos previstos no seu inciso XVI, do Art. Bxcetuam-se, também, a essa regra 0s
servidores que tenham ingressado nos cargos astel6/d2/1998, data de publicacdo da
Emenda Constitucional n°® 20.

14. O 810 desse mesmo artigo veda, também, a percepigidtanea de proventos de
aposentadoria com a remuneracdo de cargo, ressalagdeles acumulaveis na forma prevista
pela Constituicdo, os eletivos e os cargos em c@oigdeclarados em lei de livre nomeacao e
exoneragao.

15. O servidor aposentado que esteja exercendo cargmeissao na administracdo publica
nao pode acumular o vencimento, correspondenteya di gratificacdo de representacao do
cargo em comissdo, com o vencimento da aposergadigvendo abdicar de uma dessas
remuneracgdes, conforme dispde o inciso |, do &4, Ha Lei n°® 9.826/74.

16. Ademais, mesmo que a acumulagcédo de cargos estef@or# com 0s preceitos legais, sO
€ permitida se houver a compatibilidade de horditee as atividades exercidas pelo servidor,
ndo podendo ultrapassar a carga horaria semanaimmade 60 horas no ambito da
administracdo publica estadual, federal e muniaigaforma do paragrafo 2°, art. 1°, Decreto
29.352, de 09 de julho de 2008.

17. Analisando os registros do Sistema Folha de Pagam@FP), foram verificadas
desconformidades quanto a acumulagdo de cargoss@midores do CEE, conforme
apresentados a seguir:
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a. Os servidores elencados menexo | deste relatério percebem gratificacbes de
representacdo no CEE, sem que haja o correspormegigao de afastamento no 6rgéao
de origem, por meio da aposi¢cao do cddigo G, nodsede informar que o servidor foi
posto a disposi¢do de outro 6érgdo ou entidade.;

b. A servidora apresentada nénexo Il esta acumulando indevidamente a parcela
correspondente a verba VENCIM/SAL/PROV 101, queesponde a 10% do valor da
gratificacdo de representacdo nivel DNS3, com awgmtos de aposentadoria nos
cargos de professor, o que caracteriza acumuléicéa conforme dispde o inciso |, do
Art. 124, da Lei n°® 9.826/74.

18. Considerando que os procedimentos de auditorianfoemlizados a distancia, solicita-se
que a CEE encaminhe manifestacdo acerca destatateghss e o amparo legal desses
pagamentos.

Manifestacdo do Auditado

A auditada apresentou manifestacdo que se encamtexada na aba “Manifestacdo do
Auditado”, integrante da opcdo “MCI - Manifestacoe® Controle Interno” do menu do
Sistema e-Contas.

Em referéncia a acumulacdo de cargos dos servidereseguir nominados, o Conselho
esclarece:

2.2. Os servidores elencados no Anexo | do presetdawrio estdo a disposi¢cdo do Conselho
Estadual de Educagédo, onde exercem cargos em d@mwnisenforme documentos em anexo.
Este Conselho efetuou contato com a Secretariadiec&cdo com vistas a efetuar o devido
registro de afastamento através da aposi¢cao dogmtis” no SIGE-RH.

2.3 — CPF 142****15 é aposentada do cargo de Res$ora da FUNECE e afastada para
aposentadoria do cargo de Professor da SEDUC, s@taglenamente passivel de acumulacao.
Com relacdo a sua participacdo como membro do Gadig deste 6rgéo, informo que a
situacdo estd amparada no Regimento Interno do GieBforme explicitado anteriormente,
ndo havendo acumulacdo de cargos nessa situacdes@ento que este O0rgdo solicitou a
Secretaria da Educacdo o efetivo registro de afastato para aposentadoria através da
aposicdo do codigo “U” no SIGE-RH, com vistas a ukgizacdo da vida funcional da
servidora em questao.

A servidora citada acima, atualmente estd enquaalradomo servidora ocupante
exclusivamente de cargo em comisséo, e amparadaéstrdo § 13 do artigo 40, da Emenda
Constitucional 20/1998, e regido pelo Regime GdeaPrevidéncia Social.

Diante dos esclarecimentos apresentados, este Orgdpera ter atendido todos os
guestionamentos levantados pela Controladoria GeéecaEstado.

Analise da CGE

O CEE reconheceu a procedéncia da constatacaooga@ntem “a” e informou que efetuou
contato com a Secretaria da Educacdo com vistdstaae o devido registro de afastamento
através da aposicao do codigo “G” no SIGE-RH dogderes elencados no anexo |.

Quanto ao item “b”, a CGE néo aceita a justifitapresentada, uma vez que a acumulacao
licita da verba 101 (VENCIM/SAL/PROV) se observatrenos cargos de Professor na
FUNECE e na SEDUC, nado sendo possivel a percepgdmasma verba, relativamente a
parcela referente a 10% do cargo em comissao (DM8 Bonselho de Educagdao, situagédo que
enseja acumulacéo ilicita da referida parcela,taosos do inciso |, do Art. 124, da Lei n°
9.826/74.
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Vale ressaltar que essa ocorréncia € reincidentengo sido identificada no exercicio de 2011,
para a qual foi emitida recomendacao de sustacdelwdpagamento.

Recomendacéo 1 - Sustar pagamento ilegal da verba do cddigo 101 a servidora de CPF
142 *** *x*.15  relativamente a matricula 16**** *-9, referente a parcela de 10% sobre o cargo
em comissdo DNS 3 ocupado no Conselho Estadual de Educacéo.

Recomendacdo 2 -  Abster-se de pagar aos ocupantes de cargos em comissdo do
Conselho Estadual de Educacao a parcela correspondente ao vencimento basico (verba 101 -
VENCIM/SAL/PROV), quando o servidor ja receber a mesma verba em outro cargo.

Recomendacdo 3-  Acompanhar as medidas de inclusdo dos codigos de afastamento dos
servidores no SFP, no sentido de certificar-se que as referidas atualiza¢des foram concluidas
e gue os referidos codigos foram registrados no Sistema.

3. VISAO POR PROGRAMA

19. A andlise referente aos procedimentos de audit@laivos a Visdo por Programa
considerou o critério impacto material em volumeetmirsos.

3.1. Bens e Servicos Adquiridos por meio de Dispensa teitacao.

20. As contratacdes diretas constituem excecdes aaeab do processo licitatorio, podendo
ser efetivadas por meio de dispensa (Art.24) oxigiglidade (Art.25), nos termos da Lei
Federal n° 8.666/1993.

21. A definicdo de limites a realizacdo de dispensalideacdo de obras e servicos de
engenharia, bem como de outros servicos e compraazfo do valor, para o exercicio 2012,
esta regulamentada no Decreto Estadual n° 29.333/20

3.1.1. Valor de Dispensa de Licitacao (Art. 24, inciso | #) em Relacao aos
Limites Legais Previstos no Decreto n° 29.337/0&d.ei Federal n° 8.666/93

22. Foi analisado se as contratacdes de obras e sexécengenharia e aquisicbes de outros
servicos e compras realizadas pelo CEE, no exerdecR012, efetivadas por meio de dispensa
de licitagdo em razéo do valor, observaram osdsrnitkados no Decreto Estadual n°® 29.337/08
c/c os incisos | e I, do Art. 24, da Lei FederaBr666/93.

23. Da analise realizada ndo foram detectadas descoidties.
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Il — CONCLUSAO

24. Conforme o0 escopo e os aspectos abrangidos peloslios de auditoria, foram
verificadas constatacdes referentes aos itensuar setacionados, consignadas neste relatorio,
que devem ser objeto de adogcdo de providéncias psgadimento as respectivas
recomendacdes por parte do responsavel pela Frestde& Contas Anual d&€onselho
Estadual de Educagéo - CEE

2.2. Acumulacéo de Cargos.

25. Assim, este relatério de auditoria devera ser eimtaado aoCEE para conhecimento e
encaminhamento ao Tribunal de Contas do EstadoedwaCjuntamente com o processo de
prestacdo de contas anuais, o Certificado de Aumlito Parecer do Dirigente do Controle
Interno e o Pronunciamento do Secretéario da pasta.

Fortaleza, 29 de maio de 2013.
Francisco Carlos Portela

Auditor de Controle Interno
Matricula — 1661131-x

Revisado por:

Isabelle Pinto Camardo Menezes
Articuladora
Matricula — 1661151-4

Aprovado por:

George Dantas Nunes
Coordenador de Auditoria da Gestao
Matricula — 1617271-5
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ACUMULACAO DE CARGOS
Orgad: CEC
Exercicio: Data de Atualizag&o: R$ mil
P012 19/02/2013
CPF ORGAO MATRICULA DATA CARGO CARGA SITUAQAO AFASTAMENTO DATA REMUNERAQ&O
INOME ADMISSAO AFASTAMENTO  ANO
4988888830
361 - CEC 16%%+0x] 1/2/2011 DAS 3 40 Civil Ativo Fon " 8.35584
221 - Q7*wkxX 6/6/1980 AUX DE 40 Civil Ativo Fon 7 12.822,63
SEDUC ADMINIST
136******68
361 - CEC 16%+++3 1/2/2011 DNS 3 40 Civil Ativo Fon 7 20.598,49
221 - 09*+6 14/8/1982  PROFESSOR 40 Liminar Fon 7 32.091,83
SEDUC
220" 04
361 - CEC 16%%%%x4 1/2/2011 DAS 2 40 Civil Ativo Fon 7 11.163,12
221 - Q2*7 4/8/1982 AG DE 40 Civil Ativo Fon " 14.640,98
SEDUC ADMINISTR
24353
361 - CEC 16%+++3 1/2/2011 DAS 2 40 Civil Ativo Fon T 11.141,69
221 - 06**+++Q 10/1/1985 TEC 30 Civil Ativo Fon 7 20.691,46
SEDUC ASSUNT
EDUC
221 - 0B*7 31/12/1986 PROFESSOR 20 Civil Ativo Ton " 14.862,00
SEDUC
277******10
361 - CEC 16%0rg 1/2/2011 DAS 3 40 Civil Ativo Fon ¥ 8.35584
221 - 03*+g 27/11/1984 AUX DE 40 Civil Ativo Fon 7 11.628,61
SEDUC ADMINIST
(e 7]
221- 08wk 12/8/1982 | PROFESSOR 40 Liminar Fooun ¥ 32.924,01
SEDUC
361 - CEC 16%++x% 1/2/2011 DAS 1 40 Civil Ativo Fooun ¥ 14.855,39
056++++++87
221- Qgiiry 21/12/1980 PROFESSOR 20 Liminar 1/3/2009 F 15.813,82
SEDUC
221- 0B*HrX 12/8/1976  PROFESSOR 40 Civil Ativo Ton ¥ 37.878,77
SEDUC
361 - CEC 16%00x4g 2/5/2011 DAS 1 40 Civil Ativo Ton ¥ 14.855,39
Fonte: Dados extraidos do Sistema de Folha de Pagamento -SFP
19/2/2013
Emitido em:
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ACUMULAQAO DE CARGOS

Orgad: CEC

Exercicio: Data de Atualizagéo: R$ mil

2012 19/02/2013

CPF ORGAO MATRICULA DATA CARGO CARGA SITUAGAO AFASTAMENTO ~ DATA REMUNERAGAO

INOME ADMISSAO AFASTAVENTO ~ ANO

142******15
522 - 0Q**+**X 25/11/1986 PROFESSOR 40 Civil Aposentadori 8/4/1999 ' 88.981,86
FUNECE Afastado a

com Onus
361 - CEC 16449 1/2/2011 DNS 3 40 Civil Ativo Toun ¥ 23.344,97
221 - Q4rrix 9/10/1964  PROFESSOR 20 Civil 1/8/1989 F 56.210,88
SEDUC Afastado
com Onus
361 - CEC 16%+*xx] 29/5/2008 MEMBRO 16 Civil Ativo r 1/11 r 15.718,56
CONSELHO
Fonte: Dados extraidos do Sistema de Folha de Pagamento -SFP
19/2/2013
Emitido em:
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