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N.° 170001.01.01.01.025.0215

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinac¢des do Art. 9°, inciso Ill, e do Art. 54, inciso |, da Lei Estadual
n°® 12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre
o exercicio financeiro de 2014 do Conselho Estadual de Educacéo - CEE

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.CAINT.001 — Auditoria de
Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contdbeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. A \Viséo Geral abrange aspectos informativos do CEE relativos a estruturacéo legal; execugao
or¢camentaria e financeira.

4. A Visdo Intermediéria trata de analises especificas acerca do perfil dos beneficidrios de
recursos transferidos por meio de convénios e instrumentos congéneres, bem como as providéncias
adotadas para sanar os casos de inadimpléncia nas prestacdes de contas, sendo ainda analisados
aspectos relativos a gestao de pessoas.

5. A Visdo por Programa vincula-se aos objetivos do Governo do Estado, analisando os
programas mais representativos material ou estrategicamente. As analises tratam da adequacao das
aquisicoes a legislacéo e da sua compatibilidade com os dispositivos legais aplicados.

6. Os trabalhos a distancia foram realizados no periodo de 19/01/2015 a 21/01/2015, em
conformidade com a Ordem de Servico de Auditoria n® 07/2015, com base na Portaria n°® 004/2015,
de 13/01/2015, por meio de testes, analises e consolida¢do de informagdes coletadas ao longo do
exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis. A andlise da
manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do relatério de auditoria realizaram-se no
periodo de 23 a 24/03/2015, conforme Ordem de Servico de Auditoria n°® 31/2015.

7. As informacgfes utilizadas para andlise da presente auditoria foram geradas por meio do
Sistema e-Controle, extraidas dos seguintes sistemas corporativos do Estado do Ceara: Sistema de
Gestédo Governamental por Resultados (S2GPR); Sistema Integrado de Contabilidade (SIC); Sistema
de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC); Sistema Integrado de Acompanhamento de
Programas (SIAP); Sistema de Monitoramento de A¢des e Projetos Prioritarios (WebMAPP); Folha
de Pagamento (FOLHA PROD), Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos (SIGE-RH) e
Sistema de Folha de Pagamento (SFP).

8. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propdésito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior, ressaltando que a presente
auditoria ndo analisou a composi¢ao processual da Prestacdo de Contas Anual da auditada.

9. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatorio foi suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 3



Rel. N°170001.01.01.01.025.0215
Conselho Estadual de Educacéo - CEE

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

10. O Conselho Estadual de Educacao foi criado pela Lei 463, de 31/12/1948. A Lei n° 13.875, de
07/02/2007, modificou a estrutura da Administracdo Publica Estadual, determinando suas
competéncias no artigo 16, as quais foram regulamentadas pelo Decreto Estadual n°® 28.641, de
08/02/2007.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

11. O perfil da execugéo orcamentéria do CEE representa o confronto entre o valor empenhado no
exercicio de 2014 e os valores autorizados na LOA 2014, distribuidos por programa de governo,
grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:

Tabelal. Execucdo Orgcamentaria por Programa

Unidade Auditada: CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

Exercicio: 2014 Data de Atualizagdo:  19/01/2015 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) E:xecucao % (B/A)
56-VALORIZAGAO DO SERVIDOR 700,00 700,00 100,00
60—GESTéO DI’E POLITICAS PUBLICAS DA 700,00 700,00 100,00
EDUCACAO BASICA

500-GESTAO E MANUTENGAO 4.617,07 4.292,91 92,98
Total: 6.017,07 5.692,91 94,61

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Or¢gamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 19/1/2015

Tabela 2. Execucdo Orcamentéria por Grupo de Nature za de Despesa
Unidade Auditada: CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO
Exercicio: 2014 Data de Atualizagdo: 19/01/2015 R$ mil
Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhad o (B) Execucéo % (B/A)
4-INVESTIMENTOS 630,18 476,20 75,57
3-OUTRAS DESPESA CORRENTES 3.253,53 3.140,26 96,52
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 2.133,35 2.076,44 97,33
Total: 6.017,07 5.692,91

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag8es Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 19/1/2015
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Tabela 3. Execucdo Orcamentéria por Fonte de Recurs  0s
Unidade Auditada: CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO
R$ mil
Exercicio: 2014 Data de Atualizagdo: 19/01/2015
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 6.017,07 5.692,91 94,61
Total: 6.017,07 5.692,91 94,61

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag¢des Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 19/1/2015

2. VISAO INTERMEDIARIA

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

12. Nao foi verificada ocorréncia de transferéncias de recursos por meio de convénios ou
instrumentos congéneres pelo CEE, no exercicio de 2014, nesse sentido ndo houve situagédo de
inadimpléncia.

2.2. Acumulacéo de Cargos

13. A Constituicdo Federal veda a acumulagdo remunerada de cargos publicos, excetuando-se 0s
cargos previstos no seu inciso XVI, do Art. 37. Excetuam-se, também, a essa regra os servidores
que tenham ingressado nos cargos antes de 16/12/1998, data de publicacdo da Emenda
Constitucional n° 20.

14. O 810 desse mesmo artigo veda, também, a percepcdo simultdnea de proventos de
aposentadoria com a remuneracdo de cargo, ressalvados aqueles acumulaveis na forma prevista
pela Constituicdo, os eletivos e 0s cargos em comissdo declarados em lei de livre homeacado e
exoneragao.

15. O servidor aposentado que esteja exercendo cargo em comissdo ha administracdo publica ndo
pode acumular o vencimento, correspondente a 10% da gratificacdo de representacdo do cargo em
comissao, com o vencimento da aposentadoria, devendo abdicar de uma dessas remuneracoes,
conforme disp&e o inciso |, do Art. 124, da Lei n® 9.826/74.

16. Ademais, mesmo que a acumulacdo de cargos esteja de acordo com 0s preceitos legais, s6 é
permitida se houver a compatibilidade de horérios entre as atividades exercidas pelo servidor, ndo
podendo ultrapassar a carga horaria semanal maxima de 60 horas no ambito da administracdo
publica estadual, federal e municipal, na forma do paragrafo 2°, art. 1°, Decreto 29.352, de 09 de
julho de 2008.

17. Analisando os registros do Sistema Folha PROD foi verificada a ocorréncia de possivel
acumulacéo de cargos por servidor do CEE, conforme informagdes constantes do quadro 1:
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Quadro 1. Acumulacédo de Cargos

Orgad: CEC

Exercicio: Data de Atualizagao: R$ mil
2014 02/01/2015

CPF ORGAO MATRICULA DATA CARGO CARGA SITUACAO AFASTAMENTO  DATA REMUNERACAO
INOME ADMISSAO AFASTAMENTO ANO
046XXXXXX00

361 - CEC 16XXXXX6 1/2/2011 DASel 40 Civil Ativo 111 21.454,27

361 - CEC 06XXXXX6 5/8/1982 ECONOMIST 30 Civil Afastado 4/12/2009 35.245,73

A com Onus

Fonte: Dados extraidos do Sistema de Folha de Pagamento -SFP

Emitido em: ~ 20/1/2015

18. Considerando que os procedimentos de auditoria for am realizados a distancia, solicita-
se que o CEE encaminhe manifestacdo acerca dessa co nstatacao, indicando o amparo legal
para as situacdes apresentadas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestagéo do Auditado"”, da opcao
"MCI - Manifestagcbes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme
transcricdo a seguir (constante do arquivo “Esclarecimento CGE Escaneado”):

“Em referéncia a acumulacdo de cargos do servidor afastado para
aposentadoria nas fun¢des de Economista e Professor, do Conselho Estadual de Educacdo e da
Secretaria da Educacdo, respectivamente, este 6rgdo destaca que acumulagdo de cargos se
encontra em consonancia com os ditames da Constituicdo Federal. O servidor citado acima,
atualmente estd enquadrado como servidor ocupante exclusivamente de cargo em comissao, e
amparado através do § 13 do artigo 40, da Emenda Constitucional 20/1998, e regido pelo Regime
Geral de Previdéncia Social.”.

Analise da CGE

O auditado esclareceu a situagdo do servidor de modo satisfatério, logo a auditoria aceita a
manifestacéo acima.

3. VISAO POR PROGRAMA

19. A analise referente aos procedimentos de auditoria relativos a Visado por Programa considerou
o critério impacto material em volume de recursos. Em razdo desse critério foram selecionados para
analise os seguintes programas do CEE (com excecdo da analise levada a efeito no item  3.2.1,
gue considerara todos os programas da unidade):

a. 60 — Programa de Gestao de Politicas Publicas da Ed  ucacao Basica;

b. 56 — Programa de Valorizacdo do Servidor;

c. 500 — Programa de Gestédo e Manutencao.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 6



Rel. N°170001.01.01.01.025.0215
Conselho Estadual de Educacéo - CEE

3.1. Bens e Servigos Adquiridos por Convite e Tomad  a de Precos

20. As licitagdes nas modalidades convite e tomada de precos possuem limitacdes em razéo de
valor estimado de contratacdo, tendo sido regulamentados, no ambito do Estado do Ceara para o
exercicio 2014, por meio do Decreto n° 29.337/2008.

21. Ante o exposto, da analise das aquisicdes de bens e servicos, nas modalidades de convite e
tomada de precos, efetuadas pelo CEE, no exercicio de 2014, para os programas selecionados, nao
foram detectadas desconformidades.

3.2. Bens e Servigcos Adquiridos por meio de Dispens a e Inexigibilidade
de Licitacéo

22. As contratacdes diretas constituem excecdes a realizacdo do processo licitatério, podendo ser
efetivadas por meio de dispensa (Art. 24) ou inexigibilidade (Art. 25), nos termos da Lei Federal n°
8.666/1993.

23. A definicdo de limites a realizacdo de dispensa de licitacdo de obras e servicos de engenharia,
bem como de outros servicos e compras em razdo do valor, para o0 exercicio 2014, esta
regulamentada no Decreto Estadual n°® 29.337/2008.

3.2.1. Valor de Dispensa de Licitacao (Art. 24, inc iso | e Il) em Relacéo
aos Limites Legais Previstos no Decreto n° 29.337/0 8 c/c Lei Federal n°
8.666/93

24. Foi analisado se as contratacdes de obras e servicos de engenharia e aquisicbes de outros
servi¢cos e compras realizadas pelo CEE, no exercicio de 2014, efetivadas por meio de dispensa de
licitacdo em razéo do valor, observaram os limites fixados no Decreto Estadual n® 29.337/08 c/c os
incisos | e Il, do Art. 24, da Lei Federal n°® 8.666/93.

25. Identificou-se a utilizacdo indevida do inciso Il do art. 24 da Lei n°® 8.666/93 na classificacdo dos
empenhos relativos & contratacdo da FUNDACAO DE CULTURA E APOIO AO ENSINO PESQUISA
E EXTENSAO - FUNCEPE, SIC n°.889905, que, de acordo com a declaracdo de dispensa, a
fundamentacao legal utilizada foi o inciso XllIl do mesmo artigo.

26. Assim, a gestdo do CEE devera manifestar-se acerca das constatacfes de auditoria,
visando apresentar os esclarecimentos pertinentes o u eventuais providéncias saneadoras
adotadas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado”, da opcédo
"MCI - Manifestagcbes do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme
transcricdo a seguir (constante do arquivo “Esclarecimento CGE Escaneado”):

“Com relacdo a contratacdo da Fundacdo de Cultura e Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensédo —
FUNCEPE, este 6rgao esclarece que a contracdo em referéncia foi fundamentada no artigo 24,
inciso Xlll do artigo ja citado da Lei Federal n® 8.666/93. Em 2014, este 6rgao efetuou a emisséo de
84 (oitenta e quatro) empenhos em favor dessa Fundacao e que por equivoco e falta de atencéo, a
Fundamentacdo Legal de 22 (vinte e dois) empenhos foi emitida no inciso Il. Reconhece que o erro
nao foi intencional e que ndo acarretou prejuizos financeiros ao erario publico.”.
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Andlise da CGE

O auditado informou que as contratacdes se deram fundamentadas no inciso Xlll do art. 24 da Lei n°
8.666/93 e que ocorreu equiivoco na emissdo de 22 empenhos. Nesse sentido, a auditoria
recomenda:

Recomendacéo n°® 170001.01.01.01.025.0215.001 — Adotar sistematica para evitar erros de registro
dos dispositivos legais utilizados para contratacdo de bens e servigos, nos sistemas corporativos.

3.2.2. Natureza das Despesas em Relacdo aos Disposi tivos Legais das
Dispensas de Licitacao (Art. 24, incisos Il a XXXI 1l da Lei n° 8.666/93)

27. Foram analisadas as aquisi¢cdes do CEE no exercicio de 2014, efetivadas por meio de dispensa
de licitagdo com fundamento no Art. 24, incisos Il ao XXXIIl, da Lei Federal n° 8.666/93, nos
programas selecionados.

28. Da analise realizada nao foram detectadas desconformidades.

3.2.3. Natureza das Despesas em Relacdo aos Disposi tivos Legais das
Inexigibilidades de Licitacao (Art. 25 da Lein®° 8. 666/93)

29. Foram analisadas as aquisicdes do CEE no exercicio de 2014, efetivadas por meio de
inexigibilidade de licitacdo com fundamento no Art. 25, incisos | ao lll, da Lei Federal n° 8.666/93,
nos programas selecionados.

30. Dessa analise verificaram-se algumas aquisices de servigos fundamentadas no Art. 25,
inciso | Fornecedor Exclusivo, nesse sentido, consi derando que os procedimentos de
auditoria foram realizados a distancia, solicita-se que o CEE encaminhe evidéncias
documentais do atendimento aos requisitos legais pa ra as seguintes aquisigoes:

Quadro 2. Inexigibilidade de licitacdo (Art. 25,1  allll)

Dispositivo Ne SIC Objeto Credor Valor (R$ Requisitos a
Legal mil) serem
Inexigibilidade comprovados
Fornecedor 920362 Aquisicao de 02 (duas) \E/EIIR-’FI?;SI,AMARES 0,98 Demonstragédo da
exclusivo assinaturas do tipo normal LTDA exclusividade do
(segunda a domingo) do fornecedor do
periédico Jornal Diario do produto
Nordeste para este
Conselho.
Contrato de prestacéo de EMPRESA R
Fornecedor 939643 servigos, cujo objeto é a a JORNALISTICAO | 1,10 Demonstracdo da
exclusivo aquisicdo de 02 POVO SA exclusividade do
(duas) assinaturas do tipo :)Or:)n deuctgdor do

normal (segunda a domingo)
do Jornal O Povo.
Contratacdo da Empresa EMPRESA BRAS

Fornecedor 897453 Brasileira de Correios e DE CORREIOS E | 11.20 Demonstragéo da
exclusivo Telegrafos-ECT, visandoa | TELEGRAFOS exclusividade  do
comercializacéo, em ambito fornecedor do

produto

nacional, pela

ECT a Contratante, de
produtos postais, de
servigos postais
telematicos e adicionais,
nas modalidades nacional e
internacional que séo
disponibilizados

em unidades de
atendimento da ECT,

para venda avulsa na rede

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 8



Rel. N°170001.01.01.01.025.0215
Conselho Estadual de Educacéo - CEE

de varejo e,

também, a carga em
maquina de franquear, para
este Conselho Estadual de
Educacéo.

Servico de CAGECE CIA 5
Fornecedor 725437 abastecimento de agua pela | AGUA 43,32 Demonstragédo da

exclusivo empresa ESGOTO DO exclusividade do

Companhia de Agua e CEARA fornecedor do
Esgoto do Ceara - produto

CAGECE como

prestadora dos servigos de
agua e esgoto ao CEE.
703575 Fornecimento de vales SIND DAS EMP 122,07 5
Fornecedor Transporte para o TRANS PASS E Demonstracdo da
exclusivo deslocamento dos CE SINDIONIBUS exclusividade  do
servidores deste Orgao, fornecedor do
com exclusividade da produto

emisséo e comercializagao
do vale transporte pelo
SINDIONIBUS

Fonte: e-Controle

31. Ressalte-se que a demonstracdo de exclusividade do fornecedor para os contratos do quadro
acima devera ser comprovada por meio de Atestado de Exclusividade emitida pelo 6rgdo de registro
do comércio do local ou entidades equivalentes.

32. NA&o obstante, esta auditoria entende que, por se tratar de servicos e da impossibilidade de
realizar licitagdo, o mais adequado seria o caput do Art. 25 da Lei 8.666/93, Inviabilidade de
competicdo e ndo fornecedor exclusivo.

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado”, da opcédo
"MCI - Manifestagcbes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme
transcricdo a seguir (constante do arquivo “Esclarecimento CGE Escaneado”):

30. O Conselho Estadual de Educagio -CEE faz a juntada dos documentos referentes a
exclusividade do fornecedor para os contratos firmados com a Editora Verdes Mares Lida,
Empresa Jornalistica 0 Povo S/A, Companhia de Agua e Esgoto do Ceard — CAGECE e
do Sindicato das Empresas de Transportes de Passageiros. Com relagdio a Empresa
Brasileira de Correios e Telegrafos — ECT, empresa piblica vinculada ao Ministério das
ComunicagBes, foi anexado o Decreto n® 7.483, de 16 de maio de 2011, que trata das
atribuicoes e finalidade desse drgdo pablico.

Analise da CGE

O auditado apresentou as declaracdes de exclusividade do fornecedor, conforme requisitado pela
auditoria. Entretanto, esta auditoria entende que, para os objetos listados no Quadro 2, o dispositivo
legal adequado a ser aplicado para a inexigibilidade de licitagdo é o caput do art. 25 da Lei n°
8.666/93, visto que o dispositivo legal utilizado (art. 25, inc. I) aplica-se a aquisicdo de materiais ou
equipamentos , hdo abrangendo a exclusividade do prestador de servico.

Recomendacdo n° 170001.01.01.01.025.0215.002 - Atentar para a utilizacdo adequada da
fundamentacéo legal nas contratagdes por inexigibilidade de licitacdo com base no art. 25 da Lei n°
8.666/93, atendendo aos requisitos exigidos nos incisos.
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Il — CONCLUSAO

33. Conforme o0 escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatagOes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste relatorio, que devem ser
objeto de adocdo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacdes por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual da CEE:

3.2.1. Valor de Dispensa de Licitacdo (Art. 24, inc iso | e 1) em Relacdo aos Limites Legais
Previstos no Decreto n® 29.337/08 c/c Lei Federaln  ° 8.666/93,;

3.2.3. Natureza das Despesas em Rela¢cdo aos Disposi tivos Legais das Inexigibilidades de
Licitacdo (Art. 25 da Lei n° 8.666/93).

34. Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado a gestdo do Conselho Estadual de
Educacdo - CEE, para conhecimento e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, por meio do Sistema e-Contas, juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do
Dirigente do Controle Interno, o Pronunciamento do Secretario supervisor da pasta e as demais
pecas que compdem a Prestacéo de Contas Anual de 2014.

Fortaleza, 24 de marco de 2015.

Documento assinado digitalmente
Alex Aguiar Lins
Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000091-9

Revisado por:

Documento assinado digitalmente
Valéria Ferreira Lima Leitdo
Auditora de Controle Interno
Matricula — 1617421-1

Aprovado em 11/06/2015 por:

Documento assinado digitalmente
George Dantas Nunes
Coordenador de Auditoria Interna
Auditor de Controle Interno
Matricula — 161727.1-5
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