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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 480101.01.A01.012.0113

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinac¢des do Art. 9°, inciso Ill, e do Art. 54, inciso |, da Lei Estadual
n°® 12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre
o0 exercicio financeiro de 2012 da Companhia de Desenvolvimento do Ceara — CODECE

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.COAUG.001 — Auditoria de
Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contdbeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. A Visdo Geral abrange aspectos informativos da CODECE relativos a estruturacao legal,
execuc¢do orcamentdria e financeira.

4. A Visdo Intermediéria trata de analises especificas acerca do perfil dos beneficidrios de
recursos transferidos por meio de convénios e instrumentos congéneres, bem como as providéncias
adotadas para sanar os casos de inadimpléncia nas prestacdes de contas, sendo ainda analisados
aspectos relativos a gestao de pessoas.

5. A Visdo por Programa vincula-se aos objetivos do Governo do Estado, analisando os
programas mais representativos material ou estrategicamente. As analises tratam da adequacao das
aquisicoes a legislacéo e da sua compatibilidade com os dispositivos legais aplicados.

6. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
12/2013, no periodo de 01/03/2013 a 07/03/2013, por meio de testes, andlises e consolidacdo de
informacgBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A analise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatorio de auditoria realizaram-se no periodo de 22 a 26/4/2013.

7. As informacgfes utilizadas para andlise da presente auditoria foram geradas por meio do
Sistema e-Controle, extraidas dos seguintes sistemas corporativos do Estado do Ceara: Sistema de
Gestédo Governamental por Resultados (S2GPR); Sistema Integrado de Contabilidade (SIC); Sistema
de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC); Sistema Integrado de Acompanhamento de
Programas (SIAP); Sistema de Monitoramento de Ac¢bOes e Projetos Prioritarios (WebMAPP); e
Sistema de Folha de Pagamento (SFP).

8.  Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

9. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatorio foi suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 15.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

10. A Lei Estadual n° 12.476, de 21 de julho de 1995, autorizou a mudanca da denominacdo da
CODITUR para CODECE - Companhia de Desenvolvimento do Cear4d , transferindo todas as
atividades ligadas ao turismo para a Secretaria do Turismo, ficando a CODECE com as atividades
ligadas ao desenvolvimento econémico do Estado do Ceara.

11. Ressalta-se, que a CODECE teve sua extingdo autorizada pela Lei n°® 12.782, de 30 de
dezembro de 1997. Desde entdo, foram tomadas varias acfes a respeito do andamento do processo
de liquidacdo da sociedade de economia mista e que foram evidenciadas na manifestacdo ao
Relatorio de Auditoria N° 480101.01.A01.125.1110, conforme segue:

"Janeiro/2010 — Manifestacdo favoravel do Conselho de Administragdo para a transferéncia
das areas do Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIIP) para o Estado do Cearéa (Res.
C.A. n° 011/2010).

Abril/2010 — Aprovacgéo na Assembléia Geral Extraordinaria, em 26/04/2010, da devolugéo das
areas remanescentes do CIIP para o Estado do Ceara.

Abril/2010 — Contratacdo da empresa Enprol Engenharia e Projetos Ltda. (Contrato n°
10/2010).

Julho/2010 — Consulta a CGE (Oficio GAPRE n° 138/2010, de 06/07/2010) sobre o valor a ser
atribuido, por doagéo ou dacdo em pagamento, dos iméveis da CODECE ao Estado do Ceara.
Resposta mediante Oficio CGE/CAEST n° 1190/2010, de 16/11/2010.

Dezembro/2010 — Expedicdo de 30 Ordens de Servicos referentes a avaliagdo de imoveis da
CODECE.

12. Segundo a CODECE, todos os procedimentos tiveram por finalidade o inicio do processo de
liquidac&o e encontram ressonancia a recomendacdo da CGE feita no relatério de auditoria anterior.

13. Ressaltou, ainda, que a Entidade € proprietaria de todos os bens imdveis destinados a politica
de desenvolvimento industrial do Estado, os quais garantem, também, o pagamento dos credores.

14. Por fim, informou que o processo de liquidacdo da CODECE depende da nomeacdo de um
liquidante pelo Estado do Ceard, por ser seu acionista majoritario.

15. No exercicio seguinte, o auditado se manifestou por meio do Relatério N°
480101.01.A01.003.0112, mostrando as seguintes medidas adotadas no ano de 2011 para dar
andamento ao processo de liqguidacdo da Companhia:

- foram doadas duas areas de sua propriedade para o Estado do Ceara e que foram expedidas
23 (vinte e trés) Ordens de Servigo a empresa Enprol Engenharia e Projetos Ltda. para execucéo
dos servicos de cadastramento e avaliagdo de imdveis localizados em varios municipios
cearenses de acordo com o processo licitatério Tomada de Pregos 001/2009 e contrato 10/2010;

- 0 inicio da liguidagdo da companhia depende da nomeacao de liquidante por parte do Estado do
Ceara, visto que este € seu acionista majoritdrio e que esta nomeagdo estqd na seara da
conveniéncia e oportunidade deste ente politico.

16. Solicita-se que a CODECE informe as providéncias ad otadas, em 2012, a fim de atualizar
0 andamento do processo de liquidacdo da sociedade de economia mista, conforme
determinado na Lei Estadual n°® 12.782/2007.
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Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo, que se encontra anexado na aba "Manifestacédo do
Auditado", da opcéo "MCI - Manifestacbes do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-
Contas, conforme transcrito abaixo:

Conforme Assembleia Geral de Acionistas realizada em 20 de dezembro de 2012,
registrada na JUCEC em 16/01/2013 sob n°® 20130062057, foi aprovado a transferéncia a titulo
gratuito ao Fundo de Arredamento Residencial — FAR, inscrito no CNPJ n° 03.190.167/0001-50,
representado pelo Banco do Brasil S/A, conforme autorizagdo da lei estadual n°® 15141, de
23/04/2012, de parte da Gleba “A”, localizada no Municipio de Maracanau-CE, no DIF-III, com
area de 156,7265 ha para fins de promover a construgdo de unidades residenciais para alienacao a
familias de menor renda, em cumprimento a adesio do Governo do Estado do Ceara ao
PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA — PMCMV - Programa Nacional de Habitac¢do
Urbana, nos termos das leis federais n°s 10.188/2001 e 11.977/2009, uma vez encerrada a A¢édo de
Desapropriagdo proposta pela entdo CDI/CE, atual CODECE em face de Eduardo Nunes
Montenegro, € demais agdes judiciais relacionadas ao caso, com a confirmacdo da titulacao do
referido imdvel e o pagamento da indenizagdo devida ao Expropriado.

Paralelamente, foram expedidas mais 12 (doze) Ordens de Servigo a empresa Enprol
Engenharia e Projetos Ltda, para execugdo dos servi¢os de cadastramento e avaliagdo de imoveis
localizados nos municipios de Canindé, Cascavel, Crato, Itapajé, Marco, Nova Russas, Pacatuba,
Pentecoste, Santa Quitéria e Tiangua, todos de propriedade da CODECE, tudo de conformidade
com o contrato n° 10/2010, decorrente do processo licitatoério — TP n° 001/2009.

Andlise da CGE

A CODECE informou a esta CGE as providéncias adotadas, durante o exercicio de 2012, visando a
administracdo do patriménio da Companhia.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

17. O perfil da execucdo orcamentdria da CODECE representa o confronto entre o valor
empenhado no exercicio de 2012 e os valores autorizados na LOA 2012, distribuidos por programa
de governo, grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir
apresentadas:

Tabela 1. Execugdo Orgamentaria por Programa

Exercicio: 2012 Data de Atualizacéo: 04/03/2013 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucdo % (B/A)
78-INDUSTRIA, SERVICOS, MINERACAO E 1.643,94 0,00 0,00
AGRONEGOCIO

500-GESTAO E MANUTENCAO 2.894,57 2.512,32 86,79
Total: 4.538,50 2.512,32 55,36

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag¢des Orgcamentarias e Financeiras - SIOF
Emitido em: 4/3/2013
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Tabela 2. Execucdo Orgcamentaria por Grupo de Natureza de Desp  esa

Unidade Auditada: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DO CEARA

Exercicio: 2012 Data de Atualizagdo: 04/03/2013 R$ mil
GrupodeNaturezadeDespesa ................................................................ ,& umnzado(A) .................. Empenhado(B)Execugao%(B/A)
4-INVESTIMENTOS 1.653,22 3,89 0,24
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 2.132,32 1.853,95 86,94
3-OUTRAS DESPESA CORRENTES 752,96 654,48 86,92
Total: 4.538,50 2.512,32

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informacdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 4/3/2013
Tabela 3. Execugdo Orgamentaria por Fonte de Recursos
Unidade Auditada: ~ COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DO CEARA
Exercicio: 2012 Data de Atualizacdo:  04/03/2013 R$ mil
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 2.444 57 2.122,40 86,82
70-RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS 2.093,94 389,92 18,62
Total: 4.538,50 2.512,32 55,36

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orcamentarias e Financeiras - SIOF
Emitido em: 4/3/2013

2.  VISAO INTERMEDIARIA

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

18. Da andlise dos beneficiarios de transferéncias de recursos por meio de convénios ou
instrumentos congéneres efetuadas pela CODECE, no exercicio de 2012, ndo foram verificadas
situacdes de inadimpléncia.

2.2. Acumulacéao de Cargos

19. Da analise dos registros do Sistema Folha de Pagamento (SFP) efetuados pela CODECE, no
exercicio de 2012, ndo foram detectadas desconformidades quanto & acumulacdo de cargos.

3. VISAO POR PROGRAMA

20. A andlise referente aos procedimentos de auditoria relativos a Visdo por Programa considerou
o critério impacto material em volume de recursos.

3.1. Bens e Servigcos Adquiridos por meio de Dispens  a de Licitagcéo

21. As contratacdes diretas constituem excecgdes a realizacado do processo licitatorio, podendo ser
efetivadas por meio de dispensa (Art. 24) ou inexigibilidade (Art. 25), nos termos da Lei Federal n°
8.666/1993.
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22. A definicdo de limites a realizacdo de dispensa de licitacdo de obras e servicos de engenharia,
bem como de outros servicos e compras em razdo do valor, para o exercicio 2012, esti
regulamentada no Decreto Estadual n°® 29.337/2008.

3.1.1. Valor de Dispensa de Licitacdo (Art. 24, inc isos | e Il) em Relacéo
aos Limites Legais Previstos no Decreto n° 29.337/0 8 c/c Lei Federal n°
8.666/93

23. Foi analisado se as contratacdes de obras e servicos de engenharia e aquisicdes de outros
servigcos e compras realizadas pela CODECE, no exercicio de 2012, efetivadas por meio de dispensa
de licitacdo em raz&o do valor, observaram os limites fixados no Decreto Estadual n © 29.337/08 c/c
os incisos | e Il, do Art. 24, da Lei Federal n © 8.666/93.

24. Diante da analise realizada identificaram-se as seguintes ocorréncias:

a. Aquisicdo de bens e servicos com entrega ou prestac a0 de forma continuada
sem o devido instrumento contratual

O paragrafo 4° do art. 62 da Lei 8.666/93, dispensa o termo de contrato e faculta sua
substituicdo nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos,
dos quais nao resultem obrigacBes futuras, inclusive assisténcia técnica, o que, a
principio, ndo se observa nos casos elencados no Anexo | deste relatério.

b. Utilizagdo de Dispositivo Legal Inadequado

A gestdo da CODECE efetivou despesa referente a remuneracao de conselheiro fiscal
no item de despesa “Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica”, fundamentada no art.
24, inciso I, da Lei n° 8.666/93, cujo limite anual é R$8.000,00, conforme quadro 1, a
seqguir.

Considerando que esse tipo de despesa, em principio, tem fundamentacdo na propria
Lei de criacdo da Entidade, deveria ser classificada “SEM LICITACAQ”. Saliente-se que
este fato configura reincidéncia devido ao posicionamento desta CGE para o mesmo
ponto de auditoria na andlise do Relatério de Auditoria N° 480101.01.A01.003.0112.

Quadro 1. Dispositivo Legal Inadequado

Item de Despesa Dispositivo Legal Utilizado Objeto NE IETesiivg LEsE]
Adequado
Outros Servicos de Dispensa — Outros servigos e Pagamento de Conselheiro Despesa sem
Terceiros Pessoa compras abaixo do limite (Lei n° Fiscal referente a folha de 253 Lirc):ita 50
Fisica 8.666/93, art.24, 1l) setembro de 2012. ¢

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade — SI  C e Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convén  ios — SACC
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c. Aquisicdo de bens e servigos ultrapassou o limit
valor, conforme apresentados na Tabela 4.

e legal para dispensa por

Tabela 4. Aquisicdo de bens e servigos acima do limite — inc
8.666/93

iso I, artigo 24 da Lei n°®

Unidade Auditada: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DO CEARA
Exercicio: 2012 Data de Atualizacdo: 08/03/2013

Instrumento ‘/igéncia

item de
Despesa:

Fretes e Transporte de Encomendas

Programa: GESTAO E MANUTENGAO

879065 768006

DESPESA.SEM.I Inicio:

NSTRUMENTO.C 05/11/2012

ONTRATUAL Termino:
31/12/2012

880301 769685

DESPESA.SEM.I Inicio:

NSTRUMENTO.C 19/12/2012

ONTRATUAL Termino:
31/12/2012

Objeto

Prestagdo de
servicos de
mudanca da sede
da CODECE para
sede do Instituto
Atlantico.

CONTRATACAO
DE EMPRESA
PARA A
EXECUGCAO DE

Credor

FORT
MUDANCAS E
TRANSPORTE
LTDA

FORT
MUDANCAS E
TRANSPORTE
LTDA

Valor Atu  alizado Elemento

8,00

00365 OUTROS
SERVICOS DE
TERCEIROS
PESSOAS

JURIDICAS

4,00

Valor Emp.

8,00

SERVICOS
ESPECIALIZADOS
PARA
DESMONTAGEM
E MONTAGEM DE
DIVISORIAS DO
PREDIO ONDE
FUNCIONAVA A
CODECE PARA A
NOVA SEDA DA
CODECE NA RUA
CHICO LEMOS, N°
946 ¢ CIDADE
DOS
FUNCIONARIOS.

00396 OUTROS
SERVICOS DE
TERCEIROS
PESSOAS

JURIDICAS

4,00

Total Item: 12,00

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios -SACC
Emitido em: 8/3/2013

25. Assim, a gestdo da CODECE devera manifestar-se acer
visando apresentar os esclarecimentos pertinentes o
adotadas.

ca das constatacdes de auditoria,
U eventuais providéncias saneadoras

Manifestacdo do Auditado

a. Aquisicao de bens e servicos com entrega ou prestacio de forma
continuada sem o devido instrumento contratual.
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Manifestacao:

Referidas contratagdes decorreram de processos de cotagdo de pre¢os no sistema
LICITAWEB da SEPLAG, pagas com recursos proprios da CODECE. A partir do
exercicio corrente serdo adotadas as providéncias indicadas.

b. Utilizacao de Dispositivo Legal Inadequado

Manifestacao:

De fato houve equivoco na utilizagdo do dispositivo por ocasido do pagamento
apenas na folha de setembro. Foram adotadas providéncias para evitar este tipo de
ocorréncia.

c. Aquisicao de bens e servicos ultrapassou o limite legal para dispensa
por valor, conforme apresentados na tabela 4.

Manifestacao:

O limite legal para dispensa de licitag@o ndo foi ultrapassado. Como facilmente pode-
se constatar no quadro 4, as contrata¢gdes da empresa Fort Mudangas se referiram a
dois tipos de servigos diferentes. O primeiro foi a mudanga da Codece de sua antiga
sede no Cambeba para o seu atual enderego na Av. Oliveira Paiva, n® 941-C — Cidade
dos Funcionarios. O segundo servigo refere-se a desmontagem de divisorias no
prédio onde funcionava a CODECE para montagem no novo endereco desta
Companhia. Os servigos ndo se confundem, sendo licita a contratagdo da mesma
empresa para execugdo de servigos distintos.

Andlise da CGE

Para as despesas efetivadas sem o amparo de instrumento contratual, caracterizadas por prestagéo
continuada, especificadas no Anexo | deste Relatério de Auditoria, a CODECE informou que passara
a seguir a orientagcdo desta CGE j& neste exercicio de 2013.

Para a classificacéo indevida das despesas com conselheiros fiscais, a CODECE informa que foram
adotadas as providéncias para evitar este tipo de ocorréncia.

No que diz respeito as despesas com servicos distintos e efetivados com a mesma empresa, de
acordo com dados da Tabela 4 acima, esta CGE orienta que a CODECE indique na nota de
empenho a classificacdo correta do item de despesa de acordo com a natureza e tipo do servico,
visando néo extrapolar o limite de R$8.000,00 nas contratacdes de bens e servi¢os.

Recomendacdo 1 - Formalizar, por meio de contrato, as aquisicdes de bens ou servicos quando
0s objetos adquiridos resultarem em obrigac6es futuras, nos termos do § 4° do Art.62 da Lei n°.
8.666/93.

Recomendacédo 2 - Classificar as despesas utilizando os itens de despesa adequados, nos
sistemas corporativos, de maneira que a contabilidade possa refletir, com fidedignidade, as
informagdes geradas pelo auditado.
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Il — CONCLUSAO

26. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatacgOes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste relatdrio, que devem ser
objeto de adocdo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacdes por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual da Companhia de Desenvolvimento do Ceara:

3.2.1. Valor de Dispensa de Licitacdo (Art. 24, inc isos | e 1) em Relacdo aos Limites Legais
Previstos no Decreto n° 29.337/08 c/c Lei Federaln  ° 8.666/93.

27. Assim, este relatorio de auditoria devera ser encaminhado a Companhia de Desenvolvimento
do Ceara - CODECE para conhecimento e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, juntamente com o processo de prestacdo de contas anuais, o Certificado de Auditoria, o
Parecer do Dirigente do Controle Interno e o Pronunciamento do Secretério de Estado supervisor da
pasta.

Fortaleza, 26 de abril de 2013.

Emerson Carvalho de Lima
Auditor de Controle Interno
Matricula — 1617241-3

Revisado por:

Valéria Ferreira Lima Leitdo
Orientadora de Célula
Auditora de Controle Interno
Matricula — 1617421-1

Aprovado por:

George Dantas Nunes
Coordenador de Auditoria da Gestao
Auditor de Controle Interno
Matricula — 1617271-5
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ANEXO |

Aquisicdo de bens e servicos sem a devida formaliza  ¢&o de instrumento contratual

Unidade Auditada: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DO CEARA

Exercicio: 2012 Data de Atualizacdo:  08/03/2013 R$ mil

Ne SIC N°IG Instrumento Vfigéncia Chjeto Credor Velor Aiu  alizado NE Elemento  Valor Emp.

ftem de Desenvolvimento e Manutencao de Software
Despesa:

Programa: GESTAO E MANUTENCAO
846616 740629

DESPESA.SEM.I Inicio: Prestacao de SECREL 0,55
NSTRUMENTO.C 18/07/2012  servigos de suporte SOLUCOES DE
ONTRATUAL Termino: ao Sistema de APRENDIZAGE
31/12/2012 geracdo de arquivo M LTDA
Sped Contabil
(exercicio de 2011),
bem como a
geracdo do arquivo
do SPED FCONT
2011, para o envio
dos registros
contabeis relativos
ao exercicio de
2011.
00208 OUTROS 0,55
SERVICOS DE
TERCEIROS
PESSOAS
JURIDICAS
875783 764796
DESPESA.SEM.| Inicio: Contratagdo de SECREL 5,38
NSTRUMENTO.C 26/09/2012  empresa para SOLUCOES DE
ONTRATUAL Termino: prestacéo de APRENDIZAGE
31/12/2012 servicos de MLTDA
Licenciamento/alug
uel do Sistema
Gesté&o Contabil
para Companhia.
00337 OUTROS 5,38
SERVICOS DE
TERCEIROS
PESSOAS
JURIDICAS
Total Item: 5,93
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ftem de Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
Despesa:
Programa: GESTAO E MANUTENCAO
758115 665567
DESPESA.SEM.| Inicio: Prestacéo de NOVETTI 3,54
NSTRUMENTO.C 24/10/2011 servigos de locagdo LOCACAO
ONTRATUAL Termino: de uma méaquina  SERV P/
31/12/2012 copiadora e ESCRITORIO
impressora com LTDA
scanner para esta
Companhia.
00153 OUTROS 1,50
SERVICOS DE
TERCEIROS
PESSOAS
JURIDICAS
ftem de Servigos de Comunicacéo em Geral
Nacnaca:
Programa: GESTAO E MANUTENGAO
877416 765679
DESPESA.SEM.| Inicio: Contratacdo de 10B 4,73
NSTRUMENTO.C 17/10/2012 empresa para a INFORMACOES
ONTRATUAL Termino: execucédo de OBJET PUBLIC
31/12/2012 servicos de JURID LTDA
Assessoria
contabil, pessoal e
juridica da empresa
10B Informacdes
Objetivas Ltda.
00343 OUTROS 4,73
CEDV/ICNC NE
Total Iltem: 4,73
Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios -SACC
Emitido em:  8/3/2013
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