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| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinac¢des do Art. 9°, inciso Ill, e do Art. 54, inciso |, da Lei Estadual
n° 12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre
o exercicio financeiro de 2013 da Companhia de Desenvolvimento do Ceara - CODECE

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.CAINT.001 — Auditoria de
Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contdbeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. A Visdo Geral abrange aspectos informativos da CODECE relativos a estruturacao legal,
execuc¢do orcamentéria e financeira.

4. A Visdo Intermediéria trata de analises especificas acerca do perfil dos beneficidrios de
recursos transferidos por meio de convénios e instrumentos congéneres, bem como as providéncias
adotadas para sanar os casos de inadimpléncia nas prestacdes de contas, sendo ainda analisados
aspectos relativos a gestao de pessoas.

5. A Visdo por Programa vincula-se aos objetivos do Governo do Estado, analisando os
programas mais representativos material ou estrategicamente. As analises tratam da adequacao das
aquisicoes a legislacéo e da sua compatibilidade com os dispositivos legais aplicados.

6. Os trabalhos a distancia foram realizados no periodo de 22/04/2014 a 28/04/2014, por meio de
testes, analises e consolidacado de informacgdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis, em conformidade com a Ordem de Servico de
Auditoria n® 36/2014, emitida com base na Portaria n°® 034/2014, de 20/03/2014. A analise da
manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do relatério de auditoria realizaram-se no
periodo de 10/06/2014 a 13/06/2014, conforme Ordem de Servi¢o de Auditoria n® 62/2014.

7. As informagfes utilizadas para andlise da presente auditoria foram geradas por meio do
Sistema e-Controle, extraidas dos seguintes sistemas corporativos do Estado do Ceara: Sistema de
Gestédo Governamental por Resultados (S2GPR); Sistema Integrado de Contabilidade (SIC); Sistema
de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC); Sistema Integrado de Acompanhamento de
Programas (SIAP); Sistema de Monitoramento de A¢des e Projetos Prioritarios (WebMAPP); Folha
de Pagamento (FOLHA PROD), Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos (SIGE-RH) e
Sistema de Folha de Pagamento (SFP).

8.  Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

9. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatorio foi suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 15.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

10. A Lei Estadual n° 12.476, de 21 de julho de 1995, autorizou a mudanca da denominag¢do da
CODITUR para CODECE - Companhia de Desenvolvimento do Ceara, transferindo todas as
atividades ligadas ao turismo para a Secretaria do Turismo, ficando a CODECE com as atividades
ligadas ao desenvolvimento econémico do Estado do Ceara.

11. Ressalte-se, que a CODECE teve sua extingdo autorizada pela Lei n°® 12.782, de 30 de
dezembro de 1997. Desde entdo, foram realizadas varias acbes a respeito do andamento do
processo de liquidacdo da sociedade de economia mista e que foram evidenciadas na manifestacao
ao Relatério de Auditoria N° 480101.01.A01.125.1110, conforme segue:

"Janeiro/2010 — Manifestacdo favoravel do Conselho de Administragdo para a transferéncia
das areas do Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIIP) para o Estado do Cearéa (Res.
C.A. n° 011/2010).

Abril/2010 — Aprovacgdo na Assembléia Geral Extraordinaria, em 26/04/2010, da devolugéo das
areas remanescentes do CIIP para o Estado do Ceara.

Abril/2010 - Contratacdo da empresa Enprol Engenharia e Projetos Ltda. (Contrato n°
10/2010).

Julho/2010 — Consulta a CGE (Oficio GAPRE n° 138/2010, de 06/07/2010) sobre o valor a ser
atribuido, por doagéo ou dacdo em pagamento, dos iméveis da CODECE ao Estado do Ceara.
Resposta mediante Oficio CGE/CAEST n° 1190/2010, de 16/11/2010.

Dezembro/2010 — Expedicdo de 30 Ordens de Servicos referentes a avaliagdo de imoveis da
CODECE.

12. Segundo a CODECE, todos os procedimentos tiveram por finalidade o inicio do processo de
liquidacdo e encontram ressonancia a recomendacdo da CGE feita no relatério de auditoria anterior.

13. Ressaltou, ainda, que a Entidade € proprietaria de todos os bens imdveis destinados a politica
de desenvolvimento industrial do Estado, os quais garantem, também, o pagamento dos credores.

14. Por fim, informou que o processo de liquidacdo da CODECE depende da nomeacdo de um
liquidante pelo Estado do Ceard, por ser seu acionista majoritario.

15. No exercicio seguinte, o auditado se manifestou por meio do Relatério N°
480101.01.A01.003.0112, mostrando as seguintes medidas adotadas no ano de 2011 para dar
andamento ao processo de liqguidacdo da Companhia:

- foram doadas duas areas de sua propriedade para o Estado do Ceara e que foram expedidas
23 (vinte e trés) Ordens de Servigo a empresa Enprol Engenharia e Projetos Ltda. para execucéo
dos servicos de cadastramento e avaliagdo de imdveis localizados em varios municipios
cearenses de acordo com o processo licitatério Tomada de Pregos 001/2009 e contrato 10/2010;

- 0 inicio da liguidagcdo da companhia depende da nomeacao de liquidante por parte do Estado do
Ceara, visto que este € seu acionista majoritdrio e que esta nomeagdo estd na seara da
conveniéncia e oportunidade deste ente politico.

16. No ano de 2013, em relatério referente ao exercicio 2012, a entidade informou as seguintes
providéncias adotadas no periodo:

- Foi transferida a titulo gratuito parte da Gleba “A”, localizada no Municipio de Maracanau, com
area de 156,7265 ha, em cumprimento a adesdo do Governo Estadual ao PROGRAMA MINHA
CASA MINHA VIDA.
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17.

- Foram expedidas ordens de servico a empresa Enprol — Engenharia e Projetos Ltda., para
execucao dos servicos de cadastramento e avaliacdo de imoveis localizados em 10 municipios do
Estado.

Solicita-se que a CODECE informe as providéncias ad  otadas, em 2013, a fim de atualizar

o0 andamento do processo de liquidacdo da sociedade de economia mista, conforme
determinado na Lei Estadual n° 12.782/2007.

Manifestacao do Auditado

A Lei estadual n° 12.782, autorizou a extingdio de empresas, dentre as quais esta

Companhia, conforme determinagio do art. 1°, inciso III.

Referida lei estadual editada em 30/12/1997 quando autorizou a extin¢do da Codece.

nao_espemﬁcou a forma. No art. 3° recomendou o cumprimento das disposigbes da Lei de
Sociedades Andnimas - n° 6.404/76.

A extingdo de uma sociedade andnima, de acordo como art. 219 da Lei n° 6.404/76,

dar-sc-a: I- pelo encerramento da liquidagdo: II- pela incorporagdo ou fusdo, e pela cisdo com
versdo de todo o patriménio em outras sociedades.

E oportuno informar que estamos trabalhando junto ao Conselho Estadual do

De_s_envolvim_ento — CEDE, 6rgéo a que esta Companhia ¢ vinculada, buscando uma forma de
agilizar a extingdo da CODECE, inclusive por incorporagdo pela ADECE.

Nesse sentido, a CODECE vem ultimando a liquidagio dos débitos judiciais

t;abalhistas:. tr_il?utérios ¢, principalmente, quanto aos processos de desapropriagdio de dreas, de
forma a viabilizar a extingdo da Companhia, em cumprimento disposi¢oes da lei federal
(6.404/76) e da lei estadual n°® 12.782/1997.

Importante ressaltar que a Gestdo da CODECE estd priorizando a realizagdo dos
pli'ocedimentos da liquidag#o e extingdo, decorrentes da vontade da assembleia geral da Companhia
visando a sua desativagdo operacional, concomitante a apuragio dos ativos e passivos sociais, com
o cumprimento de suas obrigagdes de carater legal ou convencional e, consequentemente, o
pagamento do passivo e partilha do eventual patriménio remanescente entre os acionistas, ou ainda
a transferéncia de seu patrimonio para outra companhia, a titulo de incorporagdo, na forma

estabelecida no art. 219, II retrocitado.

Andlise da Manifestacdo

O

auditado aduz informagOes gerais acerca do processo de liquidagdo da companhia que

evidenciam trabalhos no sentido de sua extingdo. Para a auditoria, no entanto, as informagdes n&o
permitem identificar com preciséo o estagio em que se encontra o processo de extingao.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

18. O perfil da execucdo orcamentdria da CODECE representa o confronto entre o valor
empenhado no exercicio de 2013 e os valores autorizados na LOA 2013, distribuidos por programa
de governo, grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir
apresentadas:
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Tabelal. Execucdo Orcamentaria por Programa
Unidade Auditada: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DO CEARA

Exercicio: 2013 Data de Atualizagao: 22/04/2014 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) I=xecucgao % (B/A)
500-GESTAO E MANUTENCAO 3.561,70 3.343,03 93,86
78-INDUSTRIA, SERVICOS, MINERACAO E 718,86 0,00 0,00
AGRONEGOCIO

Total: 4.280,56 3.343,03 78,10

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 23/4/2014

Tabela 2. Execucao Orgcamentaria por Grupo de Nature za de Despesa
Unidade Auditada: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DO CEARA
Exercicio: 2013 Data de Atualizagéo: 22/04/2014 R$ mil
Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhado (B) E:xecucao % (B/A)
4-INVESTIMENTOS 759,33 0,00 0,00
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 2.232,28 2.208,41 98,93
3-OUTRAS DESPESA CORRENTES 1.288,94 1.134,62 88,03
Total: 4.280,56 3.343,03

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informa¢des Orgcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 23/4/2014

Tabela 3. Execucao Orgamentaria por Fonte de Recurs  0s
Unidade Auditada: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DO CEARA

R$ mil

Exercicio: 2013 Data de Atualizagéo: 22/04/2014
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 2.561,70 2.448,57 95,58
70-RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS 1.718,86 894,46 52,04
Total: 4.280,56 3.343,03 78,10

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag8es Orgcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 23/4/2014

2. VISAO INTERMEDIARIA

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

19. Da analise das transferéncias de recursos por meio de convénios ou instrumentos congéneres
efetuadas pela CODECE, nao foram verificadas situacdes de inadimpléncia por ndo haver ocorréncia
de transferéncias de recursos por meio de convénios ou instrumentos congéneres.
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2.2. Acumulacéo de Cargos

20. A Constituicdo Federal veda a acumulac¢do remunerada de cargos publicos, excetuando-se os
cargos previstos no seu inciso XVI, do Art. 37. Excetuam-se, também, a essa regra os servidores
que tenham ingressado nos cargos antes de 16/12/1998, data de publicacdo da Emenda
Constitucional n° 20.

21. Da analise dos registros dos sistemas de Folha de Pagamento, efetuados pela CODECE no
exercicio de 2013, ndo foram detectadas desconformidades quanto a acumulacdo de cargos, por
nao haver servidores publicos lotados na Unidade Auditada.

3. VISAO POR PROGRAMA

22. A Unidade Auditada (CODECE) fez todos os seus dispéndios em um unico Programa: 500 —
GESTAO E MANUTENCAO.

3.1. Bens e Servigos Adquiridos por Convite e Tomad  a de Precos

23. As licitagdes nas modalidades convite e tomada de precos possuem limitacdes em razéo de
valor estimado de contratacdo, tendo sido regulamentados, no ambito do Estado do Ceara para o
exercicio 2013, por meio do Decreto n° 29.337/2008.

24. Da andlise das aquisicdes de bens e servicos, nas modalidades de convite e tomadas de
precos, efetuadas pela CODECE, no exercicio de 2013, ndo foram detectadas desconformidades.

3.2. Bens e Servigcos Adquiridos por meio de Dispens a e Inexigibilidade
de Licitacéo

25. As contratacdes diretas constituem excecdes a realizacdo do processo licitatério, podendo ser
efetivadas por meio de dispensa (Art. 24) ou inexigibilidade (Art. 25), nos termos da Lei Federal n°
8.666/1993.

26. A definicdo de limites a realizacdo de dispensa de licitacdo de obras e servicos de engenharia,
bem como de outros servicos e compras em razdo do valor, para o0 exercicio 2013, esta
regulamentada no Decreto Estadual n°® 29.337/2008.

3.2.1. Valor de Dispensa de Licitacao (Art. 24, inc iso | e Il) em Relacéo
aos Limites Legais Previstos no Decreto n° 29.337/0 8 c/c Lei Federal n°
8.666/93

27. Foi analisado se as contratacdes de obras e servicos de engenharia e aquisicbes de outros
servigcos e compras realizadas pela CODECE, no exercicio de 2013, efetivadas por meio de dispensa
de licitacdo em razdo do valor, observaram os limites fixados no Decreto Estadual n® 29.337/08 c/c
os incisos | e Il, do Art. 24, da Lei Federal n°® 8.666/93.

28. Da analise realizada nao foram detectadas desconformidades.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 7



Rel. N° 480101.01.01.01.019.0414
Companhia de Desenvolvimento do Ceara - CODECE

3.2.2. Natureza das Despesas em Relacdo aos Disposi tivos Legais das
Dispensas de Licitacao (Art. 24, incisos Il a XXXI 1l da Lei n° 8.666/93)

29. Foram analisadas as aquisicbes da CODECE no exercicio de 2013, efetivadas por meio de
dispensa de licitagdo com fundamento no Art. 24, incisos Il ao XXXIIl, da Lei Federal n° 8.666/93,
nos programas selecionados.

30. Considerando que os procedimentos de auditoria fora m realizados a distancia, solicita-
se que a CODECE encaminhe evidéncias documentais do atendimento aos requisitos legais
para a seguinte aquisicao:

Quadro 1. Dispensas de licitacdo (Art. 24, lll a XX XIlII)

Dispositivo Ne SIC Objeto Credor Valor Requisitos a serem
Legal (em R$ comprovados
Dispensa mil)

Justificativa do preco;

Art 24 Contratag&o de servicos de recrutamento, ﬁ\ﬁ’\égRRa\gEO E)?rzlgge(ilifscoma do
A e 893788 | selecéo, contrata¢é@o e pagamento dos 108,87 '
inciso XIil estagiarios, bem como a administracéo do EMPRESA ESCOLA -
processo de estagio para esta Companhia. CIEE Justificativa de
adequacé&o do Objeto ao
Dispositivo.

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios -SACC
Emitido em: 4/3/2013

Manifestacdo do Auditado

Justificativa do‘ prego - A justificativa do prego para contratagiio do CIEE deveu-se
a0 menor valor da taxa de administragio ofertada pelos proponentes, conforme tabela a seguir:

| Taxa cEAcImEstmgﬁ_d' |Quan§dade de |Valor anual |

‘ - _PRQE)NEN_TE B B il (valE' unitdrio) estagirios ‘
IEL - Instituto Euvaldo Lodi RS 65,00 0 | RS 7.80000

LMR_H - S}estﬁo_de Pessoas € Seriigos | E&S 50,0_0 | 10 | R$ 6.00&0_0 ‘
CIEE - Centro Integrado Escola-Empresa | R$ 42,00 ‘ 10 ‘ R$ 5.040 @

e e oot e el W e s - o SRR |

Razio da escolha do fornecedor - A escolha do Centro de Integragio Empresa-Escola —
CIEE deveu-se ao fato de o mesmo possuir inquestionavel reputagdo ético-profissional, ndo ter fins
lucrativos, instituicio reconhecida de utilidade piblica, que tem como objetivos: a integragdo dos
estudantes ao mercado de trabalho; o desenvolvimento da educagdo profissional na realizagio de
programas de aprendizagem; o entrosamento e o intercAmbio entre institui¢do de ensino e pesquisa
¢ entes publicos ou privados; a prestagio de assisténcia social e educacional a pessoas carentes; 0
1901'53ment0 da cultura, da educacdo, da ciéncia e das artes; a difusdo da ética, da cidadania, (;OS
dlre}tos humanos e de outros valores universais, atendendo assim o que preceitua a legislacio vi.gente
pertinente: Lei n° 8.666/93 e Decreto Estadual n° 29.704, de 08 de abril de 2009 (art. 12, paragrafo 2°).

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 8



Rel. N° 480101.01.01.01.019.0414
Companhia de Desenvolvimento do Ceara - CODECE

J.ustiﬁcativa de adequaciio do Objeto ao Dispositivo - A dispensa de licitagdo teve
funclan'}ento o inciso XIIT do art. 24, da Lei 8.666, de 21 de Junho de 1993 com consolidacéo
determm&_lda pelo art. 3° da Lei 8.883, de 06 de julho de 1994, atualizado pela Lei 9648/98, por se
tratar de instituig@o brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou
do desenvolvimento institucional, ou de institui¢do dedicada a recuperacgio social do preso, desde
que a contratada detenha inquestionavel reputagio ético-profissional e nio tenha fins lucrativo

_ .E inquestiondvel a reputagéo ético-profissional da entidade em questdo, tendo uma
infraestrutura excelente, e sendo esta uma entidade sem fins lucrativos, nota-se o prego totalmente
coerente e condizente com o praticado no mercado conforme demonstrado na tabela acima.

Andlise da CGE

Para a auditoria as justificativas apresentadas pelo auditado sdo suficientes para amparar a
contracdo da instituicdo em comento.

3.2.3. Natureza das Despesas em Relacdo aos Disposi tivos Legais das
Inexigibilidades de Licitacao (Art. 25 da Lein®° 8. 666/93)

31. Foram analisadas as aquisicbes da CODECE no exercicio de 2013, efetivadas por meio de
inexigibilidade de licitacdo com fundamento no Art. 25, incisos | ao lll, da Lei Federal n° 8.666/93,
nos programas selecionados.

32. Da analise realizada nao foram detectadas desconformidades.
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Il — CONCLUSAO

33. Conforme o0 escopo e o0s aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, ndo foram
registradas constatacdes, no capitulo Il deste Relatério, que demandem providéncias do 6rgéo
auditado.

34. Assim, este relatorio de auditoria deverd ser encaminhado a gestdo da Companhia de
Desenvolvimento do Ceara — CODECE , para conhecimento e encaminhamento ao Tribunal de
Contas do Estado do Ceara, por meio do Sistema e-Contas, juntamente com o Certificado de
Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno, o Pronunciamento do Secretério de Estado
Supervisor da pasta e as demais pegas que compdem a Prestacdo de Contas Anual de 2013.

Fortaleza, 13 de junho de 2014.
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