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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N°. 290401.01.A01.026.2013

l. INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinag@es do art. 99, inciso Il e art. 54, inciso |, da Lei Estadual
n°® 12.509, de 06/12/1995, apresenta-se 0 Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestéo,
sobre o exercicio financeiro de 2012, da Companhia de Gestd 0 dos Recursos Hidricos do
Ceard — COGERH.

2.  Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servigo n°®
26/2013, no periodo de 24/05/2013 a 03/06/2013, exclusivamente com base na andlise da
documentacdo encaminhada pela Companhia, em particular as Demonstracdes Financeiras de
2012 e as atas das reunides e pareceres dos Conselhos de Administracdo e Fiscal e os
relatérios de auditoria interna.

3. Pelo fato de se tratar de Sociedade de Economia Mista pertencente a administracao
indireta do Estado, que segue o regime de contabilidade privada fundamentada na Lei n°
6.404/76, e pelo fato de néo utilizar o Sistema Integrado de Contabilidade (SIC), os exames
foram realizados de acordo com as orientacdes da Ordem de Servico de Atividade de Auditoria
n° 026/2013, de 24 de maio de 2013.

4, Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a citada OSA, no periodo
de 24/05/2013 a 03/06/2013, exclusivamente com base na andlise da documentacdo
encaminhada pela entidade, em particular as Demonstrac6es Financeiras de 2012, as atas das
reunibes dos Conselhos de Administragcéo e Fiscal, as atas das Assembleias Gerais Ordinarias
e Extraordinarias e os relatérios de auditoria interna.

5. Nesse sentido, realizaram-se procedimentos de auditoria abrangendo o Controle da
Gestdo, a Gestdo Orcamentéria, a Gestdo Contébil-Financeira e a Gestdo de Pessoas da
COGERH, por meio de testes, analises e consolida¢gdo de informacdes coletadas ao longo do
exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis, sem que tenha
havido qualquer restricdo a realizagdo dos exames, que contemplaram os seguintes objetivos:

» objetivo geral — realizacdo de atividade de auditoria de contas de gestdo visando
apresentar manifestacdo acerca da gestdo da COGERH, a partir da aplicacdo de
programa de auditoria, com a emisséo dos documentos previstos no inciso Il do Art.
9° da Lei Estadual n° 12.509/1995, que deverao integrar o processo de Tomada ou
Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2012;

» objetivo especifico - aplicacdo do programa de auditoria de contas de gestdo nos
6rgaos ou entidades sem registros contabeis controlados nos sistemas corporativos,
disponivel na op¢do Documentos do Sistema e-Controle.

6. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo
do presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propoésito, que
venham a ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado - CGE ou para os
quais este Orgdo seja demandado a se pronunciar, poderdo ser objeto de exame posterior.

7. A andlise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboragcdo do relatério de
auditoria realizaram-se no periodo de 1° a 3/7/2013.

8. Adentificacdo das pessoas fisicas no presente relatério foi suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n° 15.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n°
15.175, de 28/06/2012.
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[I. RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

9. A Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos do Ceara — COGERH foi criada pela
Lei Estadual n°® 12.217, de 18/11/1993, sob a forma de sociedade de economia mista, tendo por
objetivo implantar um sistema de gerenciamento da oferta de agua superficial e subterranea,
compreendendo os aspectos de monitoramento dos reservatérios e pocos artesianos,
manutencdo, operacdo de obras hidricas e organizacdo de usudrios nas 11 bacias
hidrograficas do Ceara.

10. A Lei Estadual n® 13.875, de 07/02/2007, que alterou a estrutura administrativa estadual,
vinculou a COGERH a Secretaria dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara — SRH,
estabelecendo como missdo da Companhia o gerenciamento dos recursos hidricos de dominio
do Estado e da Unido, por delegacdo, de forma integrada, descentralizada e participativa,
incentivando o uso racional, social e sustentavel dos recursos e contribuindo para a melhoria
da qualidade de vida da populacéo.

11. De acordo com o art. 2° da referida Lei, cabe a COGERH equacionar as questbes
referentes ao aproveitamento e ao controle dos recursos hidricos do Estado, operando
diretamente ou por subsidiaria ou ainda por pessoa de direito privado, mediante contrato
realizado sob forma remunerada, objetivando:

| - desenvolver estudos visando a quantificar as disponibilidades e
demandas das aguas para multiplos fins;

Il - implantar um sistema de informac@es sobre recursos hidricos,
através da coleta de dados, estatistica e cadastro de usos da
agua visando a subsidiar as tomadas de decisoes;

Il - desenvolver acdes no sentido de subsidiar o aperfeicoamento
do suporte legal ao exercicio da gestdo das 4&guas,
consubstanciado na Lei n°® 11.996, de 24 de julho de1992;

IV - desenvolver agdes que preservem a qualidade das aguas, de
acordo com os padr@es requeridos para usos multiplos;

V - desenvolver acbes para que a Gestdo dos Recursos Hidricos
seja descentralizada, participativa e integrada em relacdo aos
demais recursos naturais;

VI - adotar a bacia hidrografica como base e considerar o ciclo
hidrolégico, em todas as suas fases;

VII - realizar outras atividades que, direta ou indiretamente,
explicita ou implicitamente, digam respeito aos seus objetivos.

12. O Capital Social da COGERH esta representado por 66.891.110 a¢bes ordinarias com
valor nominal individual de R$1,00, perfazendo um valor total de R$66.891.110,00, composto
na forma da Tabela 1, vigente na posi¢ao de 31/12/2012:
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Tabela 1. Composicdo Acionaria da COGERH
ACIONISTAS % Vr'éJ;'t' Quzggggde Valor R$
Estado do Ceara 99,99 1,00 66.891.011 66.891.011,00
Banco do Estado do Cear4d — BEC 0,001 1,00 11 11,00
Cia. de Agua e Esgoto do Ceara — CAGEGE 0,001 1,00 11 11,00
José Moreira de Andrade 0,001 1,00 11 11,00
Pedro José Freire Castelo 0,001 1,00 11 11,00
Francisco José Coelho Teixeira 0,001 1,00 11 11,00
César Augusto Pinheiro 0,001 1,00 11 11,00
Ferrucio Petri Feitosa 0,001 1,00 11 11,00
René Teixeira Barreira 0,001 1,00 11 11,00
Antbnio Eduardo Diogo de Siqueira Filho 0,001 1,00 11 11,00
TOTAL 100 66.891.110 66.891.110,00

Fonte: Notas Explicativas as Demonstrace s Contabeis de 2012

13. Com base nas informacdes constantes da Tabela 1, ve  rificou-se que ainda consta o
Banco do Estado do Ceard — BEC como acionista da CO GERH. Considerando que o BEC
foi extinto, a COGERH devera apresentar a esta CGE, por ocasido do encaminhamento
de sua manifestacéo a este relatorio, a composicao acionaria atualizada.

Manifestacdo do Auditado

O auditado apresentou manifestacdo que se encontra anexada na aba “Manifestacdo do
Auditado”, integrante da opg¢éo “MCI - Manifesta¢des do Controle Interno” do menu do Sistema
e-Contas, conforme a seguir:

Em atendimento & solicitagio em epigrafe, vimos informar que a CO-
GERH nao dispoe da informagao relativa quanto a incorporagéo pelo Bradesco das
agdes que o extinto BEC possuia 4 época em que o mesmo foi federalizado e pos-
teriormente adquirido, @ por este motivo solicitou informagées junto & Procuradoria
Geral do Estado — PGE (conforme comprova oficio em anexo) para que fosse devi-
damente atendida a referida solicitacao.

Andlise da CGE

Com base nas informagfes prestadas pelo auditado, a gestdo da Companhia solicitou a PGE,
por meio do Oficio 573/2013/GAPRE, de 28.06.2013, informac¢des acerca da aquisi¢cdo do BEC
pelo Bradesco no sentido de informar sobre a transferéncia das acdes para a nhova
controladora.

Recomendacgéo 1 - Acompanhar junto a PGE o andamento do pedido de informacdes e,
guando atendido o pleito, proceder a devida atualizacdo do quadro de acionistas da
Companhia.

2. CONTROLE DA GESTAO

14. Este nivel de controle é constituido de objetivos e procedimentos de auditoria a serem
executados para a apresentacdo de informacdes e constatacdes sobre relatérios anteriores de
auditoria, deliberacbes constantes de atas de conselhos e recomendacfes contidas em
relatérios de auditoria independente, em relacéo a entidade objeto de auditoria.
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2.1. Recomendacdes do Relatério de Auditoria Anteri  or

15. O processo de Prestacdo de Contas Anual da COGERH, referente ao exercicio de 2011,
contém o Relatério de Auditoria n.° 290401.01.A01.019.0612, SPU 12648263-2, no qual foram
constatadas desconformidades e emitidas recomendagdes para a Companhia, a saber:

Recomendacédo 1 - Apresentar ao Tribunal de Contas do Estado a composigao
acionaria atualizada.

Recomendacdo 2 - Adotar instrumento adequado para repasse de recursos
publicos com finalidade de execucdo de investimentos publicos seguindo as
normas estabelecidas na LDO e art. 26 da LRF.

Recomendacdo 3 - Apresentar ao Tribunal de Contas do Estado se houve
alguma demanda especifica exarada pelo Conselho Fiscal ao Conselho de
Administracao.

Recomendacdo 4 - Envidar rotina para avaliar valor dos bens do ativo
imobilizado a fim de evitar que o valor contébil seja maior do que o valor de
mercado.

Recomendacdo 5 - Realizar controle na Conta Fornecedor a fim de evitar
distor¢es entre o setor Contabil e o setor Financeiro/Contas a Pagar.

Recomendacdo 6 - Informar no LALUR todas as informac¢des necessarias no
gue se refere as exclusbes e adicbes na apuracdo do Lucro Real para imposto
de Renda Pessoa Juridica.

Recomendacdo 7 - . Adotar instrumento adequado para repasse de recursos
publicos com finalidade de execucdo de investimentos publicos seguindo as
normas estabelecidas na LDO e art. 26 da LRF.

Recomendacédo 8 - Manter conta no Ativo e em contrapartida conta no passivo,
para controlar a movimentagcado desses recursos.

Recomendacdo 9 - Adotar procedimento de registro contébil de convénio ou
outros instrumentos congéneres em contas patrimoniais.

Recomendacdo 10 - Abster-se de contabilizar fatos contabeis de natureza
diferentes em apenas uma conta, segregando esses em contas conforme sua
origem.

16. Desta forma, a COGERH devera apresentar a esta CGE, por ocasidao do
encaminhamento de sua manifestacdo a este relatério , as providéncias adotadas para
atender as citadas recomendacoes.

Manifestacdo do Auditado

O auditado apresentou manifestacdo que se encontra anexada na aba “Manifestacdo do
Auditado”, integrante da opcéo “MCI - ManifestacBes do Controle Interno” do menu do Sistema
e-Contas, conforme a seguir:

Recomendacao 1

Vide informacéo apresentada no item 1. Visdo Geral

Recomendacdes 2 e 7

. A COGERH recebe recursos publicos por meio de Termo de Coopera-
¢40, conforme as normas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias e art.
26 da Lel de Responsabilidade Fiscal. |

Recomendacédo 3
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Recomendacao 4

Recomendacéo 5

A COGERH néo apresentou manifestagdo quanto a esta recomendacao, restando prejudicada
a analise do presente ponto.

Recomendacéo 6

Recomendacéo 8

Recomendacéo 9
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O procedimendo de registro contabil dé convénios e outros instrumentos
da COGERH esta de acordo com as recomendagbes do TCE, bem
como com a Resolugao CFC n® 1,143/2008, conforme documento em anexo.

Q valor repassado ao conveniado € registrado em conta de alivo &, em
contrapartida, & registrada uma obrigacdo na conta de passivo.

. Na medida em que ocorrem as des;aesas tanto o valor do ativo como. o
valor do passivo vao sendo reduzidos no mesmo montante, momento em que sao
‘reconhecidas as receitas e registradas as despesas.
| As receitas e despesas, apesar de transitarem na conta de resultado, nao
‘ocasionam nenhum impacto, pois o resultado final € nulo, ja que sao contabllizadas
‘as despesas e reconhecidas as receitas no mesmo periodo.

Recomendacao 10

A Companhia utiliza as contas separadas para “proviséo de férias” e
“proviséo de 13° saldrio”, conforme balancete em anexo.

Contas Contabeis:

Provis@o de Férias: 212101010002
Provisao para 13° Salario: 212101010003
A recomendagio esta plenamente atendida.

Andlise da CGE

Diante da manifestacdo do auditado, esta auditoria entende que as recomendacgoes 1, 2, 3, 4,
6, 7, 8, 9 e 10 estdo sendo atendidas, exceto a recomendacdo de numero 5, para a qual ndo
houve manifestagdo. Dessa forma, reitera-se a seguinte recomendac&o:

Recomendacéo 2 - Realizar controle na Conta Fornecedor a fim de evitar distorgdes entre
0 setor Contabil e o setor Financeiro/Contas a Pagar.

Recomendacéo 3 - Apresentar ao Tribunal de Contas do Estado - TCE, para que seja
posteriormente acostada ao processo de Prestacdo de Contas do exercicio de 2012, as
providéncias adotadas para atender & recomendacéo 2 deste relatério.

2.2. Andlise das Atas de Assembleias de Acionistas, do Conselho de
Administracéo, do Conselho Fiscal e dos Relatorios de Auditoria
Interna

17. Foram analisadas as atas das Assembleias Gerais Ordinarias e Extraordinarias, dos
Conselhos de Administracdo e Fiscal, o relatério da auditoria interna do exercicio de 2012 e o
relatorio da auditoria independente do exercicio de 2012, encaminhados em resposta ao Oficio
CGE/COAUG n° 430/2013, de 10/05/2013.
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2.2.1. Deliberacbes das Assembleias Gerais Ordinari as e
Extraordinarias

18. No que se refere as Assembleias Gerais Ordinarias e Extraordinéarias, verificou-se que
consta do parégrafo Unico do art. 8°, do Estatuto Social, que a Assembleia Geral reunir-se-a
ordinariamente nos quatro primeiros meses seguintes ao término do exercicio social, com as
seguintes finalidades:

“I - tomar as contas dos administradores, examinar, discutir e votar as
demonstragdes financeiras;

Il - deliberar sobre a destinacdo do lucro liquido do exercicio e a distribuicdo de
dividendos;

Il - eleger os membros do Conselho Fiscal e fixar-lhes a respectiva r
emuneracao;

VI - eleger os membros do Conselho de Administracéo, se for o caso, fixando-
Ihes a respectiva remuneracéo;

V - fixar a remuneracédo dos Diretores;
VI — eleger ou destituir, a qualquer tempo, os membros do Conselho de
Administracao e do Conselho Fiscal da Companhia.”
19. Essa auditoria constatou que a COGERH deixou de apresentar as atas das Assembleias
Gerais Ordinarias e das Assembleias Gerais Extraordinarias realizadas em 2012.

20. Assim a COGERH devera encaminhar, junto & manifesta ¢&o a este relatorio,
informacdes sobre a ocorréncia ou ndo de reunides d as Assembleia Geral Ordinaria e
Extraordinaria no exercicio de 2012.

Manifestacdo do Auditado

O auditado apresentou manifestacdo que se encontra anexada na aba “Manifestacdo do
Auditado”, integrante da opg¢éo “MCI - Manifesta¢des do Controle Interno” do menu do Sistema
e-Contas, conforme a seguir:

No ano de 2012 foram realizadas uma Assembleia Geral Ordinaria, em
24/04/2012 e uma Assembleia Geral Extraordinaria, em 02/04/2012, conforme alas
em anexo.

Andlise da CGE

O auditado apresentou ata da Assembléia Geral Ordinéaria, realizada em 24.04.2012, onde
foram tratados os seguintes assuntos: andlise das Demonstracdes Contabeis 2011, destinagédo
do Lucro Liquido, distribuicdo de dividendos e eleicBes dos Conselhos Fiscal e Administracéo.
Foi apresentada também a Ata da Assembléia Extraordindria, realizada no dia 02.04.2012, em
gue se tratou do aumento da remuneracdo dos membros do Conselho Fiscal e do Conselho de
Administracdo. Dessa forma, o auditado atendeu a solicitagdo com a finalidade de andlise por
esta auditoria.

2.2.2. Deliberacdes do Conselho de Administracao

21. De acordo com o art. 11 do Estatuto Social da COGERH, o Conselho de Administracao
deve se reunir sempre que for necessério, por convocacgdo de qualquer de seus membros ou a
pedido do Diretor-Presidente da Companhia.

22. A COGERH encaminhou coépia de atas das reunides do Conselho de Administracdo de
n°s. 642 a 712, realizadas no exercicio de 2012.
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23. Do exame dessas atas, verificou-se que as principais deliberacdes foram:

a)

b)

C)

d)

f)

9)

h)

Ata da 642 reunido, de 18/01/2012:

» Ratifica a remuneracdo dos cargos em comissdo em 7% com base na Lei
15.099, de 29 de dezembro de 2011;

» Autorizado aumento de 7% para o Contrato de Gestdo com o Instituto
Agropolos.

Ata da 652 reunido, de 16/02/2012:

» Renuncia do Sr. Francisco Coelho Teixeira do Cargo de Diretor Presidente da
COGERH e eleicdo do Sr. Francisco Rennys Aguiar Frota para o periodo
remanescente do mandato de Diretor Presidente da COGERH.

Ata da 662 reunido, de 24/04/2012:
* Revisédo do orcamento de 2012;
» Eleicao da Diretoria Executiva para o biénio 2012 a 2014,

» Aprovacdo de Reducdo da carga horaria de 40H para 20H na condicdo de
renuncia de dedicagdo exclusiva na Universidade.

Ata da 672 reuniao de 04/06/2012:

e Renlncia do Conselheiro Sr. Ferrucio Petri Feitosa do Conselho de
Administracao.

Ata da 682 reunido, de 22/06/2012:

* Volta a integrar o quadro do Conselho de Administracédo o Sr. Ferrucio Petri
Feitosa.

Ata da 692 reunido, de 22/07/2012:
» Aprovacéo da proposta de acordo coletivo 2012/2013;

* Informacéo sobre a evolucdo do faturamento da COGERH com incremento de
31% no numero de clientes;

* Informacdo sobre a aprovacdo da SEMACE do licenciamento de Operacdes
de Recursos Hidricos por 5 anos.

Ata da 702 reunido, de 26/09/2012:

» Licenca para suspenséao temporaria de vinculo empregaticio, sem vencimento,
para os empregados Célio Augusto Tavares e Sales (1 ano) e Nelson Neiva de
Figueiredo (3 anos).

Ata da 712 reunido, de 19/12/2012:
e Apresentacdo do orcamento de 2012;

* Apreciagéo do orgamento para 2013.

2.2.3. Deliberactes do Conselho Fiscal

24. Quanto ao Conselho Fiscal, o art. 24 do Estatuto Social prevé seu funcionamento de
forma permanente, com reunibes uma vez a cada trimestre, onde devem ser analisados os
balancetes e demais demonstracdes financeiras elaboradas periodicamente pela Companhia.

25. A COGERH encaminhou cépia de cinco atas de reunibes do Conselho Fiscal, do
exercicio de 2012.

26.

Do exame das atas desse Conselho, as principais deliberacdes foram:
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a) Ata da reunido n° 46/01-2012, de 20/01/2012:
* Aprovagdo do orcamento de 2012;

* Questionamentos sobre aumento da receita a partir de setembro de 2011,
indicando que o aumento decorreu ndo s6 do aumento do consumo no 2°
semestre, mas, principalmente, pelo aumento da tarifa.

b) Ata da reunido n° 46/02-2012, de 09/02/2012:

* Anadlise da Demonstracdo do Resultado do Exercicio informando que o
aumento da tarifa afetou o resultado positivamente a partir de outubro de 2011.

C) Ata da reunido n° 47/03-2012, de 01/03/2012:

» Foi emitido parecer aprovando as contas contdbeis da Companhia referente
ao exercicio de 2011.

d) Ata da reunido n° 48/04-2012, de 12/04/2012:

e Foram realizadas analises do fluxo de caixa e da DRE, e prestados
esclarecimentos a respeito da receita financeira ter tido baixo desempenho.

e) Ata da reunido n° 49/05-2012, de 29/08/2012:
« Aumento dos postos de vigilancia devido aumento da infraestrutura;

* Aumento significativo com despesas de assessoria e consultoria devido ter
sido pago 3 meses a Agropolos.

f) Ata da reunido n° 50/06-2012, de 07/12/2012:

« Foi solicitado pelos conselheiros a apresentacdo de justificativas para
aumentos nas contas: Manutencdo de Estruturas Hidricas, Manutengédo de
veiculos, Despesas Tributarias (agosto), Materiais e servicos (agosto),
Descontos/perdas de créditos julho/agosto, Fornecedores (agosto/ setembro)
e Mao de Obra Terceirizada;

» Foi dada énfase a Campanha de Fiscalizagdo dos usuarios e conquista de
novos clientes.

2.2.4. Relatérios da Auditoria Interna e Auditoria Independente

27. No que se refere ao relatério da Auditoria Interna da COGERH, a Companhia informou
gue as auditorias foram realizadas de acordo com as normas de auditoria interna aprovadas no
Manual de Auditoria Interna da COGERH e constou dos seguintes procedimentos:

a) auditoria in loco;
b) auditoria dos contratos vigentes e processos de pagamento;
c) acompanhamentos das recomendagdes da Auditoria Externa;

d) auditoria preventiva em contratos e aditivos;

e) acompanhamento da conciliacdo das Demonstragdes Contabeis encerradas em
31/12/2012, especificamente o Balanco Patrimonial, Demonstracdo de Resultado
do Exercicio e LALUR, Demonstracdo das MutacBes do Patriménio Liquido e
Demonstracdo do Fluxo de Caixa;

28. Com relagdo a auditoria independente realizada pela empresa AUDIPLAC Auditoria e
Assessoria LTDA., CNPJ 41.396.359/0001-07, foram observadas deficiéncias nos controles
contabeis e exaradas as seguintes recomendacoes:
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a) Atender o limite de R$400,00 para Fundo Rotativo, de acordo com a Instrucéo
Normativa - 001/2007 — Fundo Rotativo, ou estabelecer novo limite de pagamento
de despesas de pronto pagamento;

b) Realizar andlises para apurar as diferencas detectadas nas contas Clientes e
Parcelamento de Contas (Curto e Longo Prazo), devido ter constado diferenga a
menor no saldo contabil de R$18.571,89;

C) Realizar andlises dos valores pendentes de longas datas e providenciar a
cobranga judicial ou baixa dos valores a receber (perdas no recebimento de
créditos), conforme Lei 9.430/96, art. 9° a 14°;

d) Realizar levantamento referente a classificacdo dos valores a receber de acordo
com o tempo de atraso;

e) Demonstrar em planilha, para a conta Créditos Fiscais, a data de constituicdo do
crédito, ou da retencéo, ou do pagamento;

f) Efetuar pelo menos uma vez por ano a revisdo dos ativos imobilizados da
Companhia, para verificar se 0s mesmos estdo desvalorizados e reconhecer a
perda pela reducao ao valor recuperavel do ativo;

g) Realizar andlises nos saldos de fornecedores, se for o caso, realizar baixa dos
valores pendentes de longas datas. E reclassificar essas contas para uma conta
do né&o circulante.

h) Realizar meméria de calculo do PAT, conforme legislacéo vigente.

29. Assim, esta CGE solicita manifestacdo da Companhia quanto as acdes adotadas
para atender as recomendagbes da auditoria independ ente, encaminhando
documentac¢ao comprobatoéria, quando for o caso.

Manifestacdo do Auditado

O auditado apresentou manifestacdo que se encontra anexada na aba “Manifestacdo do
Auditado”, integrante da opg¢é&o “MCI - Manifesta¢des do Controle Interno” do menu do Sistema
e-Contas, conforme a seguir:

a) Limite de R$400,00 para Fundo Rotativo

O limite para o Fundo Rotativo foi alterado em 30 de maio de 2012 de R$ RS
400,00 para R$ 500,00, conforme portaria em anexo.

b) Diferencas detectadas nas contas Clientes e Parcelamento de Contas (Curto e Longo Prazo)

As anﬂlisea foram realizadas e as diferencas apuradas no 1° trimestre de
2013, no entanto contam ainda titulos de contrates ja encerrados provisionados
‘apenas no financeiro, mas que ndo sdo devidos pela Companhia, e outros baixa-
dos parcialmente. mas que constam com saldo zum a recaber, por isso diverge da
contabilidade, O montante atual &

MARIA NUNES LEAL SOBREIRA 3 B.241.90 (b}

CWM COELHO DE ALENCAR - ME 11.816.30 |(b)
: : (182 27 | (a)

TOTAL 20.158.20
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c) Analises de valores pendentes de longas datas

d) Classificacdo dos valores a receber de acordo com o tempo de atraso

e)_Créditos Fiscais
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CONSTITUIGAD A.F'I.Ilirhﬂln FINAL EXERCICION J.AHEH JURED DEZEMBRO
F i g IHHF A5 T4 50 204 BT Fa: 16 e

2012 {RRF RETIDG POR TEnl::Enps : 16341 a8 65 H1B5H

o CSLLRETIDG POR TERDEIRGS e 18931 1,08, 23

o) IMPOSTO DE REMDW MENSAL T, BE4 80 175,427,32 1743732
2032 CHLL MENSAL 6880796 21290804 NIAMBI

. TOTAL - 241.550,89 |TRE006.05  1-232AB4N

ﬂmpﬂﬂlﬂhﬂlﬂuh&ﬂ- Ragfare-ce m valotes m-rﬂlhlmmiﬂFJﬁﬁiﬂLLdummmdﬂWﬂl
2071, Nesle caso. o8 valbres pagos 8 retidos I0IEM maor 40 quUe 3 apurado em cado ano, rﬁlﬂlﬂ-ﬂlﬂﬁ“ﬂﬂmﬁ
wﬂhrmmﬁﬂhﬁﬂ M-ﬂmmmm&d&:mmﬂm Hhuluhnnmwmm

CONSTITUIGAD  TRIBUTOS A RECUPERAR ; JANEIRO JUNHO BETEMOHD

2010 SALDG NEGATIVD (R - 2040 32085365 B9850 -
2011 SALOO NEGATIVO 1R - 2011 1,048,065, 5. 843,180,680 3080718
2010 BALDG NEGATIVD C5LL - 2010 TE.E38 65 75836 65 :

A TECOMENdagaD Toi plenamente alendida. ]

f) Efetuar pelo menos uma vez por ano a revisao dos ativos imobilizados da Companhia

Conforme ja foi abordado no item 13.1, a Companhia, com o objetivo de
avaliar os beng do ativo imobilizado, elaborou tammﬁe referéntia e solicitou orga-
mentos de trﬁsmrpmﬂﬂﬁ para dar Inicio ao processo licitatdrio para contratagao de
uma empresa especializada.

Ao avaliar os orgamentos, verificou-se que os valores estavam muito ele-
vados, o que fez a Companhia rever a ideia inicial de contratacao e dar inicio ao es-
tudo da viabilidade de se fazer a avaliago dos ativos com o seu quadro atual de
funcionarios, criando uma equipe especifica para o cumprimento da referida ativida-
da.

A efetivagao da recomendagio encontra-se em andamento e sera reali-| |
Zada ﬁ&ﬂh’-ﬂl do ano corrente.

g) Realizar andlises nos saldos de fornecedores, se for o caso, realizar baixa dos valores
pendentes de longas datas.

As andlises nos saldos de fornecedores e as baixas de valores penden-
tes de longas datas foram realizados no ano corrente, conforme cépia do processo
n® 13041661-4 em anexo.

h) Realizar memoéria de calculo do PAT

Segue planilha de controle de dedugao do PAT de 2013: : ‘

CONTROLE DE DEDUGAO DO PAT - 2013 |

MES : JANEIRO FEVEREIRO  MARGO ABRIL . MAIO

PAT 60566 413248 7104085 1024713 1024713

BONUS ALIMENTACAC 5137880 5137880 5078824 5137880 5137880
L B1A7BB0 10276700 16054584  204.004.64 250 300,44

Andlise da CGE

O auditado apresentou esclarecimentos por meio de documentacéo referente as observacbes
apontadas em auditoria externa e colacionadas por esta auditoria, estando em andamento as
providéncias em relacdo as observacbes b) e f) do paragrafo 26 deste relatério a serem
executadas no decorrer deste exercicio. Dessa forma, esta auditoria aceita a manifestacdo do
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auditado, considerando que a gestdo da entidade vem atendendo as recomendacdes emitidas
pela auditoria independente.

3. GESTAO ORCAMENTARIA

30. Este nivel de controle é constituido de objetivos e procedimentos de auditoria a serem
executados para a apresentacdo de informacdes e constatacbes sobre transferéncia de
recursos do Tesouro Estadual, utilizacdo de recursos em conformidade com a finalidade
pactuada e andlise do nivel de dependéncia da entidade, inclusive quanto ao correspondente
planejamento e execuc¢do orcamentaria, em relacdo a entidade objeto da auditoria.

3.1. Efetiva Transferéncia de Recursos do Tesouro E  stadual

31. O objetivo deste ponto foi atestar se houve, no decorrer do exercicio, transferéncia de
recursos do erario para a COGERH.

32. A Lei Or¢camentaria n.° 15.110, de 02/01/2012, ndo previu transferéncia de recursos a
COGERH para o exercicio financeiro de 2012.

3.2. Classificacdo da Empresa como Dependente ou In  dependente

33. O objetivo deste ponto foi observar se a COGERH corresponde a uma empresa estatal
dependente ou independente, em funcdo da efetiva transferéncia de recursos do Tesouro
Estadual.

34. Para os efeitos da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, entende-se como
empresa estatal dependente, empresa controlada que recebe do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacao acionaria.

35. Como nao houve transferéncia de recursos do Tesouro Estadual para a Companhia, no
exercicio de 2012, ndo se caracteriza como empresa dependente.

4. GESTAO CONTABIL-FINANCEIRA

36. Este nivel de controle é constituido de objetivos e procedimentos de auditoria a serem
executados para a apresentacdo de informacdes e constataces sobre a classificagdo contabil,

o resultado do exercicio e as demonstragdes contabeis, em relacdo a entidade objeto da
auditoria.

4.1. Andlise do Resultado do Exercicio

37. A analise deste ponto tem como objetivo avaliar a evolucéo do resultado do exercicio nos
ultimos dois anos, observando o comportamento dos gastos, como forma de avaliar o equilibrio
econdmico-financeiro da entidade.

38. Os gastos excessivos contrariam o interesse publico. Os gestores das entidades da
Administracao Indireta devem perseguir o equilibrio das contas, pautando os gastos no limite
da arrecadacao e atentando para os principios da legitimidade, economicidade e eficiéncia.

39. De acordo com as Notas Explicativas, que sdo parte integrante das Demonstracdes
Financeiras, a receita bruta e a receita liqguida da Companhia, nos exercicios de 2011 e 2012,
estdo constituidas conforme Tabela 2, que apresenta o resultado apurado em 2012, em
relacéo ao exercicio de 2011:
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Tabela 2. Demonstracdo da Receita Liquida
2012 2011
RECEITA BRUTA DA ATIVIDADE 56.594.035 42.016.264
(-) PISICOFINS (5.220.259) (3.883.746)
RECEITA LIQUIDA DA ATIVIDADE 51.373.776 38.132.517

Fonte: Notas Explicativas as Demonstra¢gdes Contabei

s do Exercicio 2012

40. Na Tabela 3, a seguir, é apresentada a composi¢édo da Receita Bruta da Atividade, onde

se verifica expressivo aumento na demanda de algumas atividades:

Tabela 3. Composicao da Receita Bruta

FATURAMENTO POR CATEGORIA 2012 2011 Evolucao
Cagece 30.600.551 26.806.230 14%
Prefeituras e Servigos Autbnomos 2.317.838 1.909.645 1% 2
Indastria Isolada 6.203.886 3.417.052 82%
Indlstria de Pacajus 2.095.799 1.768.323 19%
Inddstria De Maracanal 5.269.799 4.839.311 9%
Industrias Complexo Pecem 8.633.945 2.705.613 219%
Piscultura 43.168 100.403 -57%
Carcinicultura 135.330 21.994 515%
Irrigacdo em Geral 291.266 144.672 101%
Irrigacdo do Canal do Trabalhador 88.557 75.490 17%
Irrigacdo Eixao das Aguas 469.427 133.199 252%
Agua Mineral 187.798 59.252 217%
Demais Usos 256.669 35.079 632%
Total 56.594.035 42.016.263 34,7%

Fonte: Notas Explicativas as Demonstracdes Contabei s do Exercicio 2012

41. Na tabela 4 esta exposta a composicao dos custos, onde se verifica aumento nos custos

com energia, pessoal terceirizado e vigilancia das instala¢des hidraulicas.
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Tabela 4. Composicao Dos Custos

CUSTO DA ATIVIDADE 2012 2011 Evolugéo
Energia Elétrica 9.236.098 4.481.206 106%
Pessoal Terceirizado 9.476.101 7.346.513 29%
Pessoal Quadro Préprio 6.341.078 5.726.681 11%
Depreciacdo/Amortizacao 3.291.434 3.415.470 -4%
Vigilancia de Estruturas Hidricas 2.197.011 1.672.592 31%
Combustiveis E Lubrificantes 814.595 699.403 16%
Telefone 145.468 162.094 -10%
Locacao de Veiculos 591.180 362.262 63%
Manutengédo de Veiculos 794.204 690.319 15%
Internet 84.888 156.236 -46%
Analise Qualitativa Quantitativa de Agua 566.861 509.591 11%
Material Eletrico/Hidraulico/Construgéo 728.297 349.664 108%
Manutenc¢des Estruturas Hidricas 1.744.583 2.954.372 -41%
Manutengdo de Maquinas/Equipamentos 576.104 1.087.914 -47%
Locacao de Adutora Cagece 193.772 155.156 25%
Medigdo de Reguas Liminimétricas 33.423 31.487 6%
Agua e Esgoto 15.485 17.322 -11%
Fretes Pessoa Juridica 35.840 35.235 2%
Assessoria e Consultoria Oper. 712.827 836.443 -15%
Seguro de Vida 30.278 28.183 7%
Comites de Bacia 187.174 47.039 298%
Qutros 34.456 56.233 -39%
Total 37.831.157 30.821.413

Fonte: Notas Explicativas as Demonstracdes Contabei s do Exercicio 2012

42. Diante do exposto, observou-se que em 2012 ocorreu aumento de 34,72% na Receita
Liquida, principalmente em virtude do aumento do consumo de agua e da captacao de novos
clientes, conforme apresentado na Nota Explicativa n°® 26.

4.2. Analise das Demonstracdes Contabeis

43. Constitui-se objetivo deste ponto a analise das Demonstracdes Contabeis da unidade
organizacional relativas ao exercicio de 2012, onde foi constatado que as contas estdo
apresentadas de forma a observar as disposicdes da Lei n°® 6.404/1976, alterada pelas Leis n°
11.638/2007 e 11.941/2009, e de acordo com as préticas contabeis adotadas no Brasil.

44. No entanto, constatou-se distorcdo de valores referentes as despesas operacionais, de
acordo com a Nota Explicativa n°® 28, no valor de R$11.797.738,00, enquanto que na
Demonstracdo do Resultado do Exercicio o valor declarado ¢ R$11.542.619,00, resultando
numa diferenca de R$255.512,00.

45. Ademais, foi constatado na DFC (Demonstracdo de Fluxo de Caixa) erro/equivoco no
calculo do Caixa Liquido das Atividades Operacionais , o0 valor a ser destacado deveria ser
R$7.533.815,00 (positivo), e ndo, como consta no demonstrativo, R$1.827.729,00 (negativo).

46. O referido registro, segundo o Comité de Pronunciamentos Contabeis CPC 03, deveria
ser calculado, pelo método indireto, observando a seguinte forma: Caixa Liquido das Atividades
Operacionais = Lucro Liquido apds ajustes (+/-) Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais —
Juros Pagos — Imposto de Renda e Contribuigdo Social Pagos, que, no exercicio em andlise,
deveria apresentar-se conforme Tabela 5.
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Tabela 5. Célculo do Caixa Liquido das Operacbes (M  étodo Indireto)
Método Indireto 2012 2011

Lucro Liquido antes do IR e CSLL 4.841.790 886.418
Ajustes: (+) Depreciacao; (+) Despesas de juros; (- ) 4.519.754 4.427.353
Ajuste de Exercicios Anteriores

Saldo Apéds Ajustes (a) 9.361.544 5.313.771

(+/-) Fluxo de Caixa Operacional (b) (826.264) 953.434

(-) Juros Pagos (c) - -

(-) Impostos Pagos (d) (1.001.465) (125.903)
= Caixa Liquido das Atividades Operacionais A(+/-)B  -C-D 7.533.815 6.141.302

47. Assim, a gestdo da COGERH devera manifestar-se acer

auditoria, visando apresentar os esclarecimentos pe
saneadoras adotadas.

Manifestacdo do Auditado

ca dessa constatacdo de

rtinentes ou eventuais providéncias

O auditado apresentou manifestacdo que se encontra anexada na aba “Manifestacdo do
Auditado”, integrante da opg¢éo “MCI - Manifesta¢des do Controle Interno” do menu do Sistema

e- Contas conforme a segwr

Nuquasamfaraadmwrﬁndavamsrefmntﬁsasdﬁpm operaci-
onais, mMéumdmﬁmﬁummmmmmm

usdmlonshfaﬂvns

Na Demonstragao do Resultado do Exarcim considera-se o total do gru-
po de despesas. somam-se oulras receilas operacionais e subtraem-se as despe-
sas financeiras (demonstradas na sequencia do demonstrativo), totalizando RS

11.542.226. Conforme demonstrado abaixo:

Total Despesas conforme Balancete
{+) Outras Receitas Operacionais
-) Despesa Financeira
»sas Operacionais DRE

(11.598.148)
BT

!139;
(11.542.226)

Na nota explicativa de n° 28 subtraem-se também as despesas financei-
‘ras e somam-se as despesas com dedugbes do fanmmamn conforme demnﬂta

Idﬂ abaixo: ’
| Total Despe&as conforme Balancete (11.599 148)
 [+) Dedictes do faturamento (198.7749)

Financeira T (188
S e 790 T
A recomendacdo foi plenamente atendida.
Fluxo de Caixa
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A Demonstrag@o do Fluxo de Caixa apresenlada estd liquida do saido
apds o EJiLhBlHE porém, ao final, esse saldo é considerado para o calculo do aumen-
to de caixa liquido, conforme demonstrado abaixo:;

Saldo apés ajustes: 0,361 544
Caixa Liquido das Atividades Operaclonais (1,827,729
Valor destacada 7533815

!
Saldo apds ajustes: 0 951,544
Calxa Uiguide das Atividades Operaclonais {1827, 728
Caixa Liguido das Atividades Investimentos: (3.005.647)
Caixa Liguido das Atividades de Financiamenta
Aumento de Caixa Liquido 4508 1@

Acatamos a rﬁmanda;ﬁn e estaremos aplicando-a nas préximas de-
monstragdes contabeis do ano comrente.

Anadlise da CGE

O auditado atendeu as solicitacdes desta auditoria esclarecendo as observacfes apontadas e
acatou a recomendacdo feita por esta auditoria, no que se refere a formatagcdo da
Demonstragdo de Fluxo de Caixa. Dessa forma, esta auditoria aceita a manifestacdo do
auditado.

5. GESTAO DE PESSOAS

48. Este nivel de controle é constituido de objetivos e procedimentos de auditoria a serem
executados para a apresentagao de informagdes e constatacdes sobre as despesas de pessoal
da entidade objeto de auditoria.

5.1. Andlise das Despesas com Pessoal

49. A andlise das Despesas com Pessoal tem por objetivo a verificacdo da ocorréncia de
contratacBes e aumentos salariais no decorrer do exercicio e o correspondente impacto
financeiro com essas contratagfes, avaliando, também, se os aumentos salariais estdo de
acordo com o percentual concedido a Administracdo Direta ou seguem convencdes, acordos e
dissidios coletivos, bem como a verificacdo da legalidade na contratacdo de terceirizados e
comissionados.

50. Para andlise das despesas com pessoal, foram examinadas: a composi¢do do quadro de
pessoal com detalhamento dos cargos e funcdes existentes, tanto de efetivo, comissionados,
terceirizados, cedidos e recebidos por meio de cesséo; folhas de pagamentos do pessoal
efetivo, inclusive dos detentores de cargo em comisséo e terceirizados, relativas aos meses de
dezembro de 2011 e dezembro de 2012, comparando os quantitativos e os salarios no decorrer
do exercicio, inclusive as informacdes presentes nas Notas Explicativas (NE's) n° 27 e 28
referentes aos custos da atividade e as despesas operacionais, respectivamente.

51. Nessa analise verificou-se que os valores financeiros dos custos da atividade com
Pessoal Terceirizado de 2011 a 2012 aumentaram em 28,99%, conforme demonstrado na Nota
Explicativa n° 27, e o custo com pessoal efetivo teve um aumento em 10,74%.

52. A COGERH informou o quantitativo detalhado de pessoal, conforme apresentado na
Tabela 6.
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Tabela 6. Quadro de Pessoal em Dezembro de 2012
Quantitativo  Quantitativo

Detalhamento em 2012 em 2011

Empregados (ativos) 61 57
Empregados (cedidos para outros 6rgéos) 3 2
Empregados (licenga sem remuneracéo) 2 3
Comissionados (com vinculo e cedidos de outros 6rgdos do Estado) 4 5
Comissionados (sem vinculo) 24 19
Terceirizados 532 449
TOTAL 626 537

Fonte: Documentac¢éo Preliminar COGERH — RH

53. Dessa forma, cabe a Companhia apresentar justificat ivas para o acréscimo de
18,49% de quantitativo de Pessoal Terceirizado, bem  como esclarecer o aumento com
custo de pessoal efetivo referente ao periodo de 20 11 a 2012.

Manifestacdo do Auditado

O auditado apresentou manifestacdo que se encontra anexada na aba “Manifestagdo do
Auditado”, integrante da opgéo “MCI - Manifesta¢des do Controle Interno” do menu do Sistema
e-Contas, conforme a seguir:
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Andlise da CGE

Em sua manifestacdo, o auditado informa que o aumento do pessoal terceirizado deveu-se ao
fato de ter havido acréscimo dos trechos Il e IV do Eixdo das Aguas o que teria aumentado a
demanda por mais mao-de-obra.

Com relagdo ao pessoal do quadro proprio o auditado informa que ocorreram alteracdes
nesses custos devido aos aumentos de cargos comissionados, promogdes pagas retroativas
julho de 2011 e ao Acordo Coletivo 2012/2013.

Dessa forma, esta auditoria aceita a manifestacéo.
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. CONCLUSAO

54. Conforme o0 escopo e 0s aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foi verificada
constatacdo referente ao item a seguir relacionado, consignada neste relatério, que deve ser
objeto de adocédo de providéncias para atendimento a respectiva recomendacéo por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual da Companhia de Gestdo dos Recursos
Hidricos do Ceara - COGERH :

1. VISAO GERAL;
2.1. Recomendacdes do Relatério de Auditoria Anteri  or.

55. Assim, este relatério de auditoria deverd ser encaminhado a COGERH para
conhecimento e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, juntamente com
0 processo de prestacdo de contas anuais, o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do
Controle Interno e o Pronunciamento do Secretério de Estado supervisor da pasta.

Fortaleza, 3 de julho de 2012.

Rogério Mourdo Melo
Auditor de Controle Interno
Matricula n® 1661171-9

Revisado por:

Valéria Ferreira Lima Leitao
Orientadora de Célula
Matricula n® 1617421-1

Aprovado por:

George Dantas Nunes
Coordenador de Auditoria Interna
Matricula — 161727.1-5
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