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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 460601.01.A01.013.0113

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinagbes do Art. 9°, indisoe Art. 54, inciso |, da Lei
Estadual n° 12.509, de 06/12/1995, apresentamadaidRo de Auditoria de Contas Anuais de
Gestdo sobre o exercicio financeiro 2@12 da Companhia de Habitacdo do Ceard -
COHAB.

2. Os exames foram realizados de acordo com o proeatinP.COAUG.001 — Auditoria
de Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades consti@egContabeis Controlados nos
Sistemas Computadorizados Corporativos, em confilaale com as normas e procedimentos
técnicos de auditoria.

3. A \Visdo Geral abrange aspectos informativoC@@HAB relativos a estruturacao legal;
execucao orcamentaria e financeira.

4. A Viséo Intermediaria trata de andlises especifamaca do perfil dos beneficiarios de
recursos transferidos por meio de convénios e um&ntos congéneres, bem como as
providéncias adotadas para os casos de inadimal@asi prestacoes de contas, sendo ainda
analisados aspectos relativos a gestao de pessoas.

5. A Visdo por Programa vincula-se aos objetivos dwegBm do Estado, analisando os
programas mais representativos material ou esicategnte. As analises tratam da adequacao
das aquisi¢cOes a legislagcédo e da sua compatil@lidawch os dispositivos legais aplicados.

6. Os trabalhos a distancia foram realizados em conflade com a Ordem de Servigo n°
013/2013, no periodo de 15/02/2013 a 20/02/2018pmmo de testes, analises e consolidacéo
de informacdes coletadas ao longo do exerciciezame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis.

7. As informacdes utilizadas para analise da presamdgoria foram geradas por meio do
Sistema e-Controle, extraidas dos seguintes sisteorporativos do Estado do Ceara: Sistema
de Gestdo Governamental Por Resultados (S2GPRgnfidntegrado de Contabilidade (SIC);
Sistema de Acompanhamento de Contratos e ConvéSIAEC); Sistema Integrado de
Acompanhamento de Programas (SIAP); Sistema de tttamento de Acbes e Projetos
Prioritarios (WebMAPP); e Sistema de Folha de Pagam(SFP).

8. Os resultados da auditoria estdo adstritos aosivaigee limites estabelecidos no escopo
do presente trabalho. A ocorréncia de quaisques fatipervenientes a esse propdsito, que
venham a ser conhecidos pela Controladoria e Oudaidéeral do Estado — CGE ou para 0s
quais esta CGE seja demandada a se pronunciarameteobjeto de exame posterior.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

9. A Companhia de Habitacdo do Ceara — COHABfoi instituida por meio da Lei
Estadual n°® 9.557, de 14 de dezembro de 1971, $otma de sociedade de economia mista,
vinculada a Secretaria de Obras e Servicos Publtenslo por objeto a administracdo dos
financiamentos concedidos pelo Banco Nacional dbitaigio, destinados a construcdo de
unidades integrantes de conjuntos habitacionaiistdeesse social.

10. Desde sua criacdo, a COHAB passou por sucessarasfdrmacoes e redefini¢cdes, tanto
em nivel organizacional como operacional, em rdap@dgrise contemporanea e ao novo papel
do Estado, enquanto idealizador e executor daggaslisociais.

11. Com o processo de reforma administrativa do GovelmdEstado, instituida pela Lei
Estadual n°® 12.961, de 03 de novembro de 199%uftmirizada a extingdo da Companhia. Em
14 de dezembro de 1999, a Assembléia Geral Exirgora aprovou, por unanimidade dos
acionistas, proposta da Diretoria para liquidagaoGmpanhia, com parecer favoravel do
Conselho Fiscal, tendo em vista a supracitada Lei.

12. Entretanto, encerrando suas atividades em 14/12/K®ultaneamente, deixou também
de existir a Secretaria do Desenvolvimento Urbaie® Ambiente que fora substituida pela
Secretaria de Infra-Estrutura — SEINFRA, na quiatfada a Coordenadoria de Habitagao para
executar a politica habitacional do Estado.

13. A nova estrutura de governo, conforme a reformaimidtrativa estabelecida pela Lei
Estadual n°® 13.875, de 07 de fevereiro de 200ucda SEINFRA, que, por meio da
Coordenadoria de Habitagc&o, deu continuidade assagdpramencionadas, culminando com a
vinculagdo da COHAB a SEINFRA, de acordo com aEsadual n° 14.285, de 30/12/2008,
registrada no SIC sob o cédigo 080901.

14. A Lei N° 15.005, de 04 de outubro de 2011, vincubUCOHAB a Secretaria do
Planejamento e Gestéo até a conclusdo do processdaid¢cdo, momento em que passou a ser
registrada no SIC sob o codigo 460601. A referadaalitorizou a transferéncia dos créeditos
orcamentérios destinados a SEINFRA, de acordo chei @rcamentaria Anual, Lei n°® 14.827,
de 28 de dezembro de 2010, e seus créditos adgiqraaa a Secretaria do Planejamento e
Gestéo, a fim de custear os gastos com a Compdaltabitacdo do Ceara.

1.1. Execucdo Orcamentéria por Programa, Grupo de Naturea de Despesas
e Fonte de Recursos.

15. O perfil da execucdo orcamentaria da COHAB reptasenconfronto entre o valor
empenhado no exercicio de 2012 e os valores aadimizna LOA 2012, distribuidos por
programa de governo, grupo de natureza de despefsade de recursos, conforme tabelas a
seguir apresentadas:
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Tabela 1. Execucédo Orcamentaria por Programa

Unidade COMPANHIA DE HABITACAO DO CEARA - SEPLAG

Auditada:

Exercicio: 2012 Data de Atualizagdo: 27/02/2013 R$ mil

Program a Autorizado (A) Em penhado (B) Execucgdo %
(B/A)

500-GESTAO E MANUTENCA O d 2.987,69 % 2.827,88 % 94,65

2-ENCARGOS GERAIS DO ESTADO i 20.163,45 % 20.129,62 7 99,83

Total: d 23.151,15 % 22.957,50 "% 99,16

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 27/2/2013

Tabela 2. Execucdo Orgcamentéria por Grupo de Natureza de Degga

Unidade Auditada: COMPANHIA DE HABITACAO DO CEARA - SEPLAG
Exercicio: 2012 Data de Atualizacdo: 27/02/2013 R$ mil
Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo %
(BIA)

2-JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA d 19.723,45F 19.697,81F7 99,87
4-INVESTIMENTOS i 17,427 17,07 " 97,99
3-OUTRAS DESPESA CORRENTES i 2,970,277 2.810,81 "7 94,63
6-AMORTIZACAO DA DIVIDA d 440,007 431,81F 98,14
Total: i 23.151,15 " 22.957,50
Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informacdes Orcamentarias e Financeiras - SIOF
Emitido em: 27/2/2013

Tabela 3. Execucéo Orcamentaria por Fonte de Recursos
Unidade Auditada: COMPANHIA DE HABITACAO DO CEARA - SEPLAG

R$ mil

Exercicio: 2012 Data de Atualizagdo: 27/02/2013
Fonte de Recursos Autorizado (A) Em penhado (B) Execucéo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS d 22.538,13 7 22.347,34 7 99,15
70-RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS r 613,02 F 610,16 7 99,53
Total: d 23.151,15 22.957,50 F 99,16

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informacdes Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 27/2/2013

2. VISAO INTERMEDIARIA

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadimpléra

16. Da andlise das transferéncias de recursos por mei@onvénios ou instrumentos
congéneres efetuadas pela COHABo foram verificadas situacdes de inadimpléncrango
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haver ocorréncia de transferéncias de recursosnpmEo de convénios ou instrumentos
congéneres.

2.2. Acumulacao de Cargos

17. A Constituicdo Federal veda a acumulacdo remunetadargos publicos, excetuando-se
0S cargos previstos no seu inciso XVI, do Art. Bxcetuam-se, também, a essa regra 0s
servidores que tenham ingressado nos cargos astel6/d2/1998, data de publicacdo da
Emenda Constitucional n°® 20.

18. O 810 desse mesmo artigo veda, também, a percegpigidtanea de proventos de
aposentadoria com a remuneracdo de cargo, ressalagdeles acumulaveis na forma prevista
pela Constituicdo, os eletivos e os cargos em c@migdeclarados em lei de livre nomeacao e
exoneragao.

19. O servidor aposentado que esteja exercendo cargmeissao na administracdo publica
nao pode acumular o vencimento, correspondenteya di gratificacdo de representacao do
cargo em comissdo, com o0 vencimento da aposergadigvendo abdicar de uma dessas
remuneracgdes, conforme dispde o inciso |, do &4, Ha Lei n°® 9.826/74.

20. Ademais, mesmo que a acumulacao de cargos estefor# com 0s preceitos legais, sO
€ permitida se houver a compatibilidade de horditee as atividades exercidas pelo servidor,
ndo podendo ultrapassar a carga horaria semanaimmade 60 horas no ambito da
administracdo publica estadual, federal e muniaigaforma do paragrafo 2°, art. 1°, Decreto
29.352, de 09 de julho de 2008.

21. Analisando os registros do Sistema Folha de Pagan(&kP) ndo foram verificados
problemas quanto a ocorréncia de acumulacao descpay servidores da COHAB.

3. VISAO POR PROGRAMA

22. A analise referente aos procedimentos de audit@i@ivos a Visdo por Programa
considerou o critério impacto material em volumeetmirsos.

3.1. Bens e Servicos Adquiridos por meio de Dispensa Heitacao.

23. As contratacdes diretas constituem excecdes aaeab do processo licitatorio, podendo
ser efetivadas por meio de dispensa (Art.24) oxigiglidade (Art.25), nos termos da Lei
Federal n° 8.666/1993.

24. A definicdo de limites a realizacdo de dispensalidtacdo de obras e servicos de
engenharia, bem como de outros servicos e compraazo do valor, para o exercicio 2012,
esta regulamentada no Decreto Estadual n° 29.333/20

3.1.1. Valor de Dispensa de Licitacao (Art. 24, inciso | #) em Relacéao aos
Limites Legais Previstos no Decreto n° 29.337/0&d.ei Federal n° 8.666/93

25. Foi analisado se as contratacoes de obras e sexécengenharia e aquisicbes de outros
servicos e compras realizadas pela COHAB, no eciercie 2012, efetivadas por meio de
dispensa de licitagdo em razao do valor, observasaimites fixados no Decreto Estadual n°
29.337/08 c/c os incisos | e 1l, do Art. 24, da Eederal n° 8.666/93.

26. Da analise realizada ndo foram detectadas descoidtmies.
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Il — CONCLUSAO

27. Conforme o escopo e 0s aspectos abrangidos peloalltos de auditoria, ndo foram
registradas constatacdes no capitulo Il deste dridat

28. Assim, este relatorio de auditoria devera ser eimdaado aCompanhia de Habitacao

do Estado do Ceara - COHABpara conhecimento e encaminhamento ao Tribunalot¢a€

do Estado do Ceara, juntamente com o processoed@apéo de contas anuais, o certificado de
auditoria, o parecer do dirigente de controle miex 0 pronunciamento do Secretario de Estado
supervisor da pasta.

Fortaleza, 27 de fevereiro de 2013.

Francisco Carlos Portela
Auditor de Controle Interno
Matricula — 1661131-x

Revisado por:

Isabelle Pinto Camardao Menezes
Articuladora
Matricula — 1661151-4

Aprovado por:

George Dantas Nunes
Coordenador de Auditoria da Gestao
Matricula — 1617271-5
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