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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.© 081201.01.A01.012.0313

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinac¢des do Art. 9°, inciso Ill, e do Art. 54, inciso |, da Lei Estadual
n°® 12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre
o exercicio financeiro de 2012 do Departamento de Arquitetura e Engenharia — DAE

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.COAUG.001 — Auditoria de
Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contabeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. A\Viséo Geral abrange aspectos informativos do DAE relativos a estruturacéo legal; execuc¢ao
or¢camentaria e financeira.

4. A Visdo Intermediéria trata de analises especificas acerca do perfil dos beneficidrios de
recursos transferidos por meio de convénios e instrumentos congéneres, bem como as providéncias
adotadas para sanar os casos de inadimpléncia nas prestacdes de contas, sendo ainda analisados
aspectos relativos a gestao de pessoas.

5. A Visdo por Programa vincula-se aos objetivos do Governo do Estado, analisando os
programas mais representativos material ou estrategicamente. As analises tratam da adequacao das
aquisicoes a legislacéo e da sua compatibilidade com os dispositivos legais aplicados.

6. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
12/2013, no periodo de 21/03/2013 a 27/03/2013, por meio de testes, andlises e consolidacdo de
informacgBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A analise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatorio de auditoria realizaram-se no periodo de 26/4 a 2/5/2013.

7. As informacgfes utilizadas para andlise da presente auditoria foram geradas por meio do
Sistema e-Controle, extraidas dos seguintes sistemas corporativos do Estado do Ceara: Sistema de
Gestédo Governamental por Resultados (S2GPR); Sistema Integrado de Contabilidade (SIC); Sistema
de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC); Sistema Integrado de Acompanhamento de
Programas (SIAP); Sistema de Monitoramento de Ac¢Oes e Projetos Prioritarios (WebMAPP); e
Sistema de Folha de Pagamento (SFP).

8.  Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

9. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatério serd suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 15.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 3



Rel. N° 081201.01.A01.012.0313
Departamento de Arquitetura e Engenharia - DAE

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

10. O Departamento de Arquitetura e Engenharia — DAE  foi criado sob a forma de Autarquia
pela Lei Estadual n.° 14.864, de 25/01/2011, e teve sua estrutura definida pelo Decreto n°. 30.489 de
11/04/2011. A Lei Estadual n° 14.869, de 25/01/2011, que alterou a estruturacdo dos o6rgdos e
entidades da Administracdo Publica Estadual, vinculou o DAE a Secretaria da Infraestrutura -
SEINFRA .

11. Da consulta a Lei n°® 14.864, de 25/01/2011, que trata da criacdo do DAE, verificou-se a
seguinte redacdo em seu artigo 3°:

Art. 3° Ficam criados 25 (vinte e cinco) Cargos de Direcdo e Assessoramento
Superior, sendo 7 (sete) de simbolo DNS-2, 13 (treze) de simbolo DNS-3 e 5(cinco)
de simbolo DAS-1.

Paragrafo Unico. Os cargos a que se refere o caput deste artigo serdo consolidados
por Decreto no quadro de cargos de Direcdo e Assessoramento Superior da
Administracao Direta.

12. Entretanto, o Art. 2° do Decreto n°. 30.489, de 11/04/2011, que dispbs sobre sua estrutura
organizacional e distribuicdo e denominacdo dos cargos do DAE, prevé que “ficam distribuidos na
estrutura organizacional do Departamento de Arquitetura e Engenharia — DAE, 35 (trinta e cinco)
Cargos de Direcdo e Assessoramento Superior, sendo 1(um) de simbolo DNS-1, 09 (nove) de
simbolo DNS-2 e 21 (vinte e um) de simbolo DNS-3 e 4 (quatro) DAS-1".

13. O supracitado decreto determina, no Art.1° 8§ Unico, que no prazo de 90 (noventa) sejam
fixadas em Regulamento, a ser aprovado por Decreto do Chefe do Poder Executivo, as
competéncias das unidades organicas e as atribuicdes dos Cargos de Direcdo e Assessoramento.

14. Nesse sentido, no Relat6rio.N° 081201.01.A01.008.0112, a auditoria entendeu que a intengao
do legislador, quando da edicdo da Lei 14.864/2011, era dotar o 6rgdo recém criado com um quadro
especifico de 25 (vinte e cinco) cargos de direcdo e assessoramento superior, ndo cabendo ao seu
decreto regulamentador dispor de forma diferente, especialmente prevendo quantidade superior
aquela prevista na lei.

15. Diante deste fato, foi recomendado que o DAE adotasse providéncias no sentido de adequar o
gquantitativo de cargos de Direcdo e Assessoramento Superior aos limites impostos determinados
pela Lei 14.864/2011.

16. Solicita-se, entdo, que o DAE informe as providénci as adotadas, em 2012, a fim de
atualizar o andamento do processo de adequacdo aos limites impostos determinados pela Lei
14.864/2011.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo, que se encontra anexado na aba "Manifesta¢édo do
Auditado”, da opcdo "MCI - Manifestacbes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-
Contas, conforme transcrito abaixo:

“No tépico 1 . VISAO GERAL, item 15 - Providéncias adotadas, a fim de atualizar o andamento do
processo de adequacgdo aos limites impostos determinados pela Lei 14.864/2011 (quantitativo de
cargos de Direcdo e Assessoramento) — informamos que esta Autarquia enviou Processo n°
13002657-3 (Anexo 1), onde solicita & Secretaria de Planejamento e Gestdo- SEPLAG viabilizar
junto a Coordenadoria de Modernizagdo Administrativa daquela pasta, os procedimentos
necessarios para regularizar a pendéncia de anormalidade detectada pela Controladoria Geral do
Estado - CGE.
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Apbés analise e discussdo sobre esta pauta, juntamente com o TCE, na pessoa da Auditora
Vanessa, foi evidenciada a existéncia da Lei n°® 14.869/2011, a qual originou a criacdo de um
banco de reservas com 92 (noventa e dois) cargos de Direcdo e Assessorame  nto Superior,
sendo 1 (um) de simbolo DNS-1, 29 (vinte e nove) de  simbolo DNS-2, 30 (trinta) de simbolo
DNS-3 e 32 (trinta e dois) de simbolo DAS-1").

Diante da andlise aludida, verificou-se a necessidade da SEPLAG, por meio de sua unidade
competente, oficializar o acréscimo de 10 cargos elevando de 25 (vinte e cinco) para 35 (trinta e
cinco) o n°. de cargos previstos no Art. 2° do Decreto n°® 30.489, de 11/04/2011, os quais foram
remanejados da sobredita lei, normalizando entéo a divergéncia ora identificada.”

Analise da CGE

Com a analise dos termos da Lei n° 14.869, de 25 de janeiro de 2011, que altera a redacéo e
acrescenta dispositivos a Lei n® 13.875, de 7 de fevereiro de 2007, e cria a Secretaria Especial da
Copa 2014 e a Secretaria de Pesca e Aquicultura, verifica-se que foram criados 92 (noventa e
dois) cargos de direcdo e assessoramento a serem distribuidos mediante instrumento normativo de
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo Estadual entre as unidades da administracéo direta
e indireta do Estado, conforme transcricdo abaixo:

Art.12. Ficam criados os cargos de Secretario e de Secretario Adjunto Especial da
Copa 2014, os cargos de Secretario e de Secretario Adjunto da Pesca e Aquicultura
e o cargo de Secretario Adjunto do Gabinete do Vice Governador.

Art.13. Ficam criados 92 (noventa e dois) Cargos de Direcdo e Assessoramento
Superior, sendo 1 (um) de simbolo DNS-1, 29 (vinte e nove) de simbolo DNS-2, 30
(trinta) de simbolo DNS-3 e 32 (trinta e dois) de simbolo DAS-1.

Paragrafo Unico. Os Cargos a que se refere o caput deste artigo serdo consolidados
por Decreto no quadro de Cargos de Direcdo e Assessoramento Superior da
Administracéo Direta.

Art.14. As estruturas organizacionais da Secretaria Especial da Copa 2014 —
SECOPA, e da Secretaria da Pesca e Aquicultura serdo definidas por Decreto do
Chefe do Poder Executivo Estadual.

Em reunido com o setor competente da SEPLAG, a equipe de auditoria solicitou esclarecimentos
sobre a origem dos 35 (trinta e cinco) cargos comissionados do DAE, quando foi explicado que o
Decreto N° 30.489, de 11 de abril de 2011, regulamentou a distribuicdo de cargos estipulada nas
Leis N° 14.864 e 14.869, de 25 de janeiro de 2011, sendo 25 (vinte e cinco) cargos previstos na Lei
N° 14.864, de 25 de janeiro de 2011 e 10 (dez cargos) remanejados dentre os previstos na Lei N°
14.869, de 25 de janeiro de 2011, em seu art. 13.

Portanto, fica confirmada a informacéo prestada pelo auditado em sua manifestacdo, sanando
gualquer duvida porventura existente quanto aos procedimentos levados a efeito.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

17. O perfil da execucdo orcamentdria do DAE representa o confronto entre o valor empenhado no
exercicio de 2012 e os valores autorizados na LOA 2012, distribuidos por programa de governo,
grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:
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Tabela 1. Execugdo Orcamentaria por Programa

Unidade Auditada: DEPARTAMENTO DE ARQUITETURA E ENGENHARIA

Exercicio: 2012 Data de Atualizacéo: 21/03/2013 R$ mil
I;.r-(.)-é.r-;r-].; ..................................................................................... Autonzado(A) ......... Empenhado(B) ..... I.E. xecugao%(B/A) ...................
54-EDIFICA§:C)ES E OBRAS PUBLICAS DO 5.200,00 3.669,96 70,58
ESTADO DO CEARA

500-GESTAO E MANUTENCAO 21.509,86 19.452,68 90,44

Total: 26.709,86 23.122,65 86,57

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informac6es Orcamentéarias e Financeiras - SIOF
Emitido em: 22/3/2013

Tabela 2. Execucdo Orgcamentaria por Grupo de Natureza de Desp  esa

Unidade Auditada: DEPARTAMENTO DE ARQUITETURA E ENGENHARIA

Exercicio: 2012 Data de Atualizagdo: 21/03/2013 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa ~~ Autorizado (A) Empenhado (B) Execuco % (B/A)
3-OUTRAS DESPESA CORRENTES 4.712,45 4.107,82 87,17
4-INVESTIMENTOS 5.139,34 3.535,62 68,80
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 16.858,07 15.479,20 91,82
Total: 26.709,86 23.122,65

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag¢des Or¢gamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 22/3/2013

Tabela 3. Execucdo Orgcamentaria por Fonte de Recursos
Unidade Auditada: | DEPARTAMENTO DE ARQUITETURA E ENGENHARIA
Exercicio: 2012 Data de Atualizacdo: 21/03/2013 R$ mil
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucgao % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 25.187,15 22.096,57 87,73
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS 1.522,70 1.026,08 67,39
ESTADOS
Total: 26.709,86 23.122,65 86,57

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informac6es Orgamentarias e Financeiras - SIOF
Emitido em: 22/3/2013

2. VISAO INTERMEDIARIA

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

18. Da andlise dos beneficiarios de transferéncias de recursos por meio de convénios ou
instrumentos congéneres efetuadas pelo DAE, no exercicio de 2012, ndo foram verificadas situacfes
de inadimpléncia.

2.2. Acumulacéo de Cargos

19. A Constituicdo Federal veda a acumulacdo remunerada de cargos publicos, excetuando-se os
cargos previstos no seu inciso XVI, do Art. 37. Excetuam-se, também, a essa regra os servidores
gue tenham ingressado nos cargos antes de 16/12/1998, data de publicacdo da Emenda
Constitucional n °© 20.
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20. O 810 desse mesmo artigo veda, também, a percepgdo simultdnea de proventos de
aposentadoria com a remuneragdo de cargo, ressalvados aqueles acumulaveis na forma prevista
pela Constituicdo, os eletivos e 0s cargos em comissdo declarados em lei de livre homeacado e
exoneragao.

21. O servidor aposentado que esteja exercendo cargo em comissdo na administracdo publica ndo
pode acumular o vencimento, correspondente a 10% da gratificacdo de representacdo do cargo em
comissao, com o vencimento da aposentadoria, devendo abdicar de uma dessas remuneracoes,
conforme disp&e o inciso |, do Art. 124, da Lei n © 9.826/74.

22. Ademais, mesmo que a acumulacéo de cargos esteja de acordo com 0s preceitos legais, s6 €
permitida se houver a compatibilidade de horérios entre as atividades exercidas pelo servidor, ndo
podendo ultrapassar a carga horaria semanal maxima de 60 horas no ambito da administracdo
publica estadual, federal e municipal, na forma do paragrafo 2°, art. 1°, Decreto 29.352, de 09 de
julho de 2008.

23. Da analise dos registros do Sistema de Folha de Pagamento (SFP), no exercicio de 2012, a
auditoria ndo identificou a existéncia de acumulacdo ilicita de cargos nos termos acima definidos. No
entanto, foram detectados casos de servidores ocupantes de fun¢gdes comissionadas no DAE, bem
como servidores efetivos do DAE ocupantes de funcdes comissionadas em outros 06rgaos,
apresentados na Tabela 4, sem a devida identificacdo do cdédigo de afastamento nos 6rgdos de
origem. Neste sentido, essas desconformidades, se ndo retificadas, podem levar ao entendimento de
eventuais acumulacgdes de cargos indevidas:

Tabela 4. Acumulacéo de Cargos

Orgab: DAE
E xercicio: Data de Atualizacgédo:
2012 21/03/2013
CPF ORGAO MATRICULA DATA CARGO CARGA SITUAGAO
INOME ADMISSAO

051 .*** ***.04

241 - SESA 495**x*.3 1/2/2011 DAS 1 40 Civil Ativo
643 - DAE 014****-6 1/10/2011 ENGEN 40 Civil Ativo
057.%%% 55500 o
442 - UVA 000****-2 1/7/1984 ENGEN 40 Civil Ativo
NDCECDAC
643 - DAE 000****-6 2/5/2012 DNS 3 40 Civil Ativo
059 . *** ***.53
061 - 169****.2 1/2/2011 DNS 3 40 Civil Ativo
CIDADES
643 - DAE 016****-6 19/1/1982 ARQUITETO 40 Civil Ativo
092 . *** **x*.20
291 - SRH 169****-7 2/5/2011 DNS 2 40 Civil Ativo
643 - DAE 014*x**x-1 1/10/2011 ENGEN 40 Civil Ativo
102 . *** ***.34 o
643 - DAE 000****-3 2/7/2012 DNS 3 40 Civil Ativo
682 - NUTEC 100****-1 1/5/1979 QUIMICO 40 Civil Ativo
INDUST
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116.%%% #%%.87

502 - 001%***-6 1/10/2008 ECONOMIST 40 Civil Ativo

DETRAN A

643 - DAE 000****-4 2/5/2011 DNS 3 40 Civil Ativo
167.%%x %568

391 - 300%****-5 17/6/1986 ENGEN 40 Civil Ativo

SEINFRA CIVIL

643 - DAE 000****-X 2/5/2011 DNS 2 40 Civil Ativo
170.%%% 55500

181 - SEJUS 472%%%%.5 1/2/2011 DAS 1 40 Civil Ativo

643 - DAE 016%****-0 1/10/2011 ENGEN 40 Civil Ativo

(e AVAN]

210 ***.*** 00

161 - CASA 547%555.X 17/6/1986 ENGEN 40 Civil Ativo

CIVIL CIVIL

643 - DAE 000****-5 2/5/2011 DNS 2 40 Civil Ativo
434 7% %87

391 - 426%%%-3 1/3/2011 DNS 3 40 Civil Ativo

SEINFRA

643 - DAE 016%***-4 16/6/1986 ENGEN 40 Civil Ativo

(e AVAN]

Fonte: Dados extraidos do Sistema de Folha de Pagamento -SFP

22/3/2013
Emitido em:

24. Considerando que os procedimentos de auditoria fora m realizados a distancia, solicita-
se gue a Gestdo do DAE encaminhe manifestacdo acerc a dessas constatacdes e providéncias
saneadoras a serem adotadas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo, que se encontra anexado na aba "Manifestagédo do
Auditado”, da opc¢éo "MCI - Manifestacbes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-
Contas, conforme transcrito abaixo:

“No topico 2.2 — Acumulacdo de Cargos — No que tange a este item informamos que foram
tomadas as providéncias necessarias para sanar tal equivoco, ou seja, 0 campo 61 - codigo G do
SFP foi devidamente atualizado, podendo este, ser visualizado junto ao SIGE/RH E SFP.”

Analise da CGE

A CGE constatou que as desconformidades apontadas na tabela 4 foram sanadas, com excec¢éo
dos servidores de CPF 102.*** ***.34 e 167.******-68, ocupantes de cargos efetivos do NUTEC e
SEINFRA, respectivamente, em relacdo ao cadastro do registro do codigo de afastamento.

Por esse motivo, entende-se que cabe ao auditado oficiar formalmente os o6rgdos para
implementagdo das medidas de atualizagdo do Sistema de Folha de Pagamento, com o
correspondente acompanhamento.

Recomendacéo 1 - Interceder junto aos Orgdos cedentes para que adotem as medidas de
atualizacdo do cddigo de afastamento dos servidores de CPF 102.*** ***.34 e 167.*** ***-68, no
sentido de manter atualizadas as informacdes relativas aos cddigos de afastamento registrados no
SFP.

Recomendacéo 2 - Providenciar doravante, nos casos de cessdo de servidores, o devido registro
do codigo de afastamento no Sistema de Folha de Pagamento - SFP, quando cedente, ou solicitar
seu o registro, quando cessionario.
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3. VISAO POR PROGRAMA

25. A andlise referente aos procedimentos de auditoria relativos a Visao por Programa considerou
o critério impacto material em volume de recursos.

3.1. Bens e Servigos Adquiridos por meio de Dispens  a e Inexigibilidade
de Licitacao
26. As contratacdes diretas constituem excecdes a realizacdo do processo licitatério, podendo ser

efetivadas por meio de dispensa (Art. 24) ou inexigibilidade (Art. 25), nos termos da Lei Federal n°
8.666/1993.

27. A definicdo de limites a realizacdo de dispensa de licitacdo de obras e servicos de engenharia,
bem como de outros servicos e compras em razdo do valor, para o exercicio 2012, esta
regulamentada no Decreto Estadual n°® 29.337/2008.

3.1.1 Valor de Dispensa de Licitacao (Art. 24, inci  sos | e Il) em Relacéo
aos Limites Legais Previstos no Decreto n° 29.337/0 8 c/c Lei Federal n°
8.666/93

28. Foi analisado se as contratacdes de obras e servicos de engenharia e aquisicbes de outros
servigos e compras realizadas pelo DAE, no exercicio de 2012, efetivadas por meio de dispensa de
licitacdo em razdo do valor, observaram os limites fixados no Decreto Estadual n © 29.337/08 c/c os
incisos | e Il, do Art. 24, da Lei Federal n ° 8.666/93.

29. Diante da analise realizada identificaram-se as seguintes ocorréncias:

a. Agquisicdo de bens e servicos ultrapassou o limite legal para dispensa por valor,
conforme apresentados na Tabela 5.

Tabela 5.  Aquisigdo de bens e servigos acima do limite — inci so I, artigo 24 da Lei n°

Unidade Auditada: DEPARTAMENTO DE ARQUITETURA E ENGENHARIA
Exercicio: 2012 Data de Atualizagdo: 21/03/2013 R$ mil
Ne SIC N° IG Instrumento V/igéncia CObjeto Credor Velor Atu  alizado NE Elemento Valor Emp.
item de Equipamentos para Eudio, Video e Foto
Despesa:
Programa: GESTAO E MANUTENGCAO
812020 701606

DESPESA.SEM Inicio: Aquisicdo de JRL 6,58

ANSTRUMENT 22/03/2012 cameras digitais COMERCIAL

O.CONTRATU Termino: para o melhor DE PROD E

AL 31/12/2012 desempenho dos SERV

servidores deste GERAL LTDA
DAE.
00110 EQUIPAMENTOS 6,58
E MATERIAL
PERMANENTE
855337 744946

DESPESA.SEM Inicio: Aquisicdo de 03 CECOMIL 3,42

ANSTRUMENT 04/09/2012 Projetores COMERCIO

O.CONTRATU Termino: Multimidia E SERVICOS

AL 31/12/2012 LTDA

00663 EQUIPAMENTOS 3,42
E MATERIAL
PERMANENTE
Total Item: 10,00
Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios -SACC
Emitido em: 22/3/2013
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b. Enquadramento de despesas em dispositivos legais inadequados. A gestdo do DAE
utilizou indevidamente o dispositivo legal relativo ao inciso Il, art. 24 da Lei 8.666/93,
para classificar despesas com estagiarios e de ART de servidor, quando o correto
seria classificar essas despesas sem licitacdo, conforme demonstrado no quadro 1:

Quadro 1. Dispositivo Legal Inadequado

Dispositivo Legal Dispositivo Legal

Item de Despesa Utilizado Objeto M= Adequado
Estagiarios e Valor que se empenha referente aos estagiarios da S
Monitores folha relativa ao més de dezembro de 2012. 1134 Sem Licitagao

Inciso 1, artigo 24 —

Abaixo do limite
Outros Servigos
de Terceiros - Pagamento de ART de servidor do DAE 967 Sem Licitacédo
Pessoa Juridica

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade — SIC e Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénio s — SACC

30. Assim, a gestdo do DAE deverda manifestar-se acerca das constatacfes de auditoria,
visando apresentar os esclarecimentos pertinentes o U eventuais providéncias saneadoras
adotadas.

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo, que se encontra anexado na aba "Manifesta¢gédo do
Auditado”, da opc¢éo "MCI - Manifestacbes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-
Contas, conforme transcrito abaixo (os itens 28.a. e 28.b. citados pelo auditado correpondem aos
itens 29.a. e 29.b. deste relatorio):

“No topico 3.1.1, item 28.a: Valor de Dispensa de Licitagdo (Art. 24, incisos | e Il) em relagdo aos
limites legais previstos no Decreto n° 29.337/08 c/c Lei Federal n° 8.666/93 — diante da analise
realizada, foi observado pela Controladoria que, em razdo do valor utilizado, a aquisicdo de bens e
servicos ultrapassou o limite legal para dispensa licitatoria.

Preliminarmente, assevere-se que o entendimento o qual fundamentou o raciocinio dos gestores
deste Departamento, direcionou para o fato de ndo haver ultrapassagem do limite legal, posto que
as compras concentravam-se em ltens de Despesa distintos e especificos (aquisicdes de cameras
digitais, absolutamente diverso da aquisi¢cdo de projetores multimidia) e, atrelado a isso, a falta de
um disciplinamento da Douta CGE aos 6rgaos estaduais acerca da matéria, fizeram com que os
tomadores de decisdo ndo vislumbrassem qualquer indicio de cumulatividade e, portanto, nada se
somar para exceder o limite de compras de bens e servi¢os, em integral obediéncia aos principios
administrativos.

A prética didria da gestdo publica, todavia, encontra sua melhor tradu¢cdo no pensamento de
Bandeira de Mello (2006), que pondera que o interesse publico ndo se expressa em dispositivo
algum da Constituicdo, mas tem aplicacdes concretas especificamente dispostas na Lei Maior e
pertinentes ao Direito Administrativo. E também Bandeira de Mello (2006) que assevera, ainda,
gue o interesse publico é o que regula o regime juridico-administrativo de contratacdo conferindo
uma seérie de prerrogativas a Administracdo Publica, permitindo, inclusive, harmonizar os seus
termos na gestdo do interesse publico, sem prejuizo do aspecto legal de que se revestem. Por fim,
contundente, o ilustre Marcal Justen Filho (2005, p. 230) sentencia: “é imprescindivel que a
escolha da Administracdo seja razoavel, proporcionada as circunstancias e compativel com os
principios norteadores da atividade administrativa.”

Assim, aplicando-se o que foi até aqui exposto ao caso ora epigrafado, entende este DAE que para
a aquisicdo de bens e servicos de que ora se cuida ndo foi ultrapassado o limite legal para
dispensa em raz&o do valor praticado.
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No item 28.b: Enquadramento de Despesas em Dispositivos Legais Inadequados — Constituiram-
se lancamentos contabeis com simples atecnias que a luz do entendimento dos gestores do DAE
ndo ferem de morte o interesse publico; no caso do “Valor que se empenha referente aos
estagiarios da folha relativa ao més de dezembro de 2012”, tanto nos meses anteriores € mesmo
nos posteriores a ocorréncia ndo se identificaram vinculagéo legal incorreta ou com atecnia, mas
apenas em razao da pressa para concluir o procedimento de emissdo da NE (Nota de Empenho),
posto que em dez/2012 o tempo para 0s pagamentos estabelecidos pela SEFAZ foi bem mais
curto; e no caso do “Pagamento de ART de servidor do DAE” foram simples atecnias na
vinculacéo legal,

Apbs a verificacao da classificacdo de despesas adotada erroneamente, a Autarquia interagiu junto
a SEFAZ, para que através do Sistema Integrado de Contabilidade — S2GPR/SIC fossem adotadas
as devidas correcfes recomendadas, qual sejam, procedendo as anula¢des escriturais de notas de
empenho, liquidacdo e pagamento (Anexo Il), para que sejam feitas as devidas alteracbes nas
demais classificacdes correntes no vigente exercicio, a fim de atender ao dispositivo legal relativo
ao inciso I, art.24 da lei 8.666/93.”

Andalise da CGE

No topico 3.1.1, item 28.a, referente ao dispositivo legal previsto no inciso Il do art. 24, verificou-se
gue se adquiriu cameras digitais e projetores multimidia, itens de mesma natureza e que, nessa
condicdo, deveriam ser considerados conjuntamente para definicdo do valor da aquisicdo, como
forma de atender ao limite de R$8.000,00.

Corroborando com o entendimento desta CGE, transcreve-se a seguir jurisprudéncia do TCU com
0 objetivo de orientar os procedimentos que devem ser seguidos nesta situagao:

Realize planejamento de compras a fim de que possam ser feitas aquisicées de
produtos de mesma natureza de uma sO vez, pela modalidade de licitagdo
compativel com a estimativa da totalidade do valor a ser adquirido, abstendo-se de
utilizar, nesses casos, o art. 24, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993 para justificar a
dispensa de licitacdo, por se caracterizar fracionamento de despesa.

Acérdao 367/2010 Segunda Camara (Relacdo)

“Observe o art. 24, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993 e ndo fracione despesas, em
especial, utilizando dispensa de licitagcdo para despesas acima de R$ 8.000,00, ou
seja, realize o devido processo licitatério.”

(Acérdao 262/2006 Segunda Camara)

No item 28.b: Enquadramento de Despesas em Dispositivos Legais Inadequados, o DAE
reconhece as atecnias nos langamentos efetivados e informa que ja solicitou agbes corretivas junto
a SEFAZ.

Recomendacéo 3 - Planejar as aquisicbes da autarquia para o exercicio financeiro, por item de
despesa e de acordo com a natureza dos bens e servigos, visando enquadra-las na modalidade
licitatoria adequada, evitando o fracionamento de despesas.

Recomendacéo 4 - Adotar sistematica para evitar erros de registro dos dispositivos legais nos
Sistemas Corporativos do Estado.
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Il — CONCLUSAO

31. Conforme o escopo e 0s aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatacOes referentes ao item a seguir relacionado, consignadas neste relatorio, que devem ser
objeto de adogdo de providéncias para o atendimento as respectivas recomendacdes por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual do Departamento de Arquitetura e Engenharia — DAE:

2.2. Acumulacao de Cargos;

3.1.1. Valor de Dispensa de Licitacdo (Art. 24, inc isos | e 1) em Relacdo aos Limites Legais
Previstos no Decreto n° 29.337/08 c/c Lei Federaln  ° 8.666/93.

32. Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado ao Departamento de Arquitetura e
Engenharia — DAE para conhecimento e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, juntamente com o processo de prestacdo de contas anuais, o Certificado de Auditoria, 0
Parecer do Dirigente do Controle Interno e o Pronunciamento do Secretério de Estado supervisor da
pasta.

Fortaleza, 4 de julho de 2013.

Emerson Carvalho de Lima
Auditor de Controle Interno
Matricula — 1617241-3

Revisado por:

Valéria Ferreira Lima Leitdo
Orientadora de Célula
Auditora de Controle Interno
Matricula — 1617421-1

Aprovado por:

George Dantas Nunes
Coordenador de Auditoria da Gestao
Auditor de Controle Interno
Matricula — 1617271-5
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