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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.© 081201.01.01.01.014.0117

| — VISAO GERAL

1. DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

1. Em cumprimento as determinag8es do Art. 9°, inciso Ill, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestao sobre o
exercicio financeiro de 2016 do Departamento de Arquitetura e Engenharia — DAE

2. Os exames foram realizados de acordo com as orientagbes do Plano Anual de Auditoria da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, aprovado por meio da Portaria n° 264/2016, de
16/12/2016, DOE de 23/12/2016, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
009/2017, no periodo de 23/01/2017 a 02/02/2017, por meio de testes, analises e consolidacao de
informacgBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A analise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatério de auditoria realizaram-se no dia 10/04/2017 a 12/04/2017, conforme Ordem de Servico de
Auditoria n° 053/2017.

4.  Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

5. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatorio serd suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.

2. DA UNIDADE AUDITADA

6. O Departamento de Arquitetura e Engenharia — DAE  foi criado sob a forma de Autarquia
pela Lei Estadual n.° 14.864, de 25/01/2011, e teve sua estrutura definida pelo Decreto n°. 30.489 de
11/04/2011. A Lei Estadual n°. 14.869, de 25/01/2011, que alterou a estruturacdo dos 6rgéos e
entidades da Administragdo Publica Estadual, vinculou o DAE a Secretaria da Infraestrutura —
SEINFRA.

7. O Decreto N° 31.000, de 14 de setembro de 2012, aprovou 0 Regulamento do Departamento
de Arquitetura e Engenharia (DAE).
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS
1. GESTAO ORCAMENTARIA-FINANCEIRA

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N  atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

8. O perfil da execucdo orgamentaria do DAE representa o confronto entre o valor empenhado no
exercicio de 2016 e os valores autorizados na LOA 2016, distribuidos por programa de governo,
grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:

Tabela 1. Execugdo Orgcamentaria por Programa

Unidade Auditada: DEPARTAMENTO DE ARQUITETURA E ENGENHARIA

Exercicio: 2016 Data de Atualizacéo: 25/01/2017 RS mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéao %

(B/A)
40-MELHORIA DE ESPAGOS E EQUIPAMENTOS 5.152,89 4.559 83 88,49
PUBLICOS
500-GESTAO E MANUTENGAO 22.485,46 20.643,10 91,81
Total: 27.638,35 25.202,92 91,19

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagbes Orgamentarias e Financeiras - SIOF
Emitido em: 25/1/2017

Tabela 2. Execugdo Orcamentaria por Grupo de Natureza de Desp  esa

Unidade Auditada: DEPARTAMENTO DE ARQUITETURA E ENGENHARIA

Exercicio: 2016 Data de Atualizacdo: 25/01/2017 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
3-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 8.175,89 7.388,51 90,37
4-INVESTIMENTOS 2.449,31 1.018,91 41,60
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 17.013,14 16.795,51 98,72
Total: 27.638,35 25.202,92 91,19

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informacdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 2812017
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Tabela 3. Execugdo Orcamentaria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada: DEPARTAMENTO DE ARQUITETURA E ENGENHARIA

Exercicio: 2016 Data de Atualizacao: 25/01/2017 RS mil

Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 24.371,95 23.495,30 96,40
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTIGIPAGAD DOS 1.740,00 1.707,62 98,14
ESTADOS

48-OPERAGOES DE GREDITO EXTERNAS - 1.426,40 0,00 0,00
TESOURO

76-RECURSOS PROVENIENTES DO FIT 100,00 0,00 0,00
Total: 27.638,35 25.202,92 91,19

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em:  25/1/2017

1.2. Despesas de Exercicios Anteriores

9. Da analise das Despesas de Exercicios Anteriores executadas no periodo de 2016, ndo foram
verificados volumes de execucdo superiores aos saldos orcamentdrios remanescentes do ano
anterior.

1.3. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

10. Da andlise dos beneficidrios de transferéncias de recursos por meio de convénios ou
instrumentos congéneres efetuadas pelo DAE, no exercicio de 2016, ndo foram verificadas situa¢tes
de inadimpléncia.

1.4. Tomada de Contas Especial Simplificada

11. Constatou-se, até a data de emissdo do presente relatério, que ndo houve inclusdo de
Formulario Simplificado de Apuracdo de TCE no sistema e-Contas. Dessa forma, nédo foi possivel
verificar a aderéncia as formalidades exigidas na Instru¢do Normativa n® 02/2005, do Tribunal de
Contas do Estado, e na Portaria CGE n°® 039/2015, relativamente as Tomadas de Contas Especiais
Simplificadas.

12. Salienta-se que os Formularios Simplificados de Apuracdo de TCE devem ser anexados no
sistema e-Contas, caso existam processos de Tomadas de Contas Especiais instaurados até
31/12/2016, cujo valor do dano ao erario tenha sido inferior a R$23.000,00, conforme fixado pelo
Tribunal de Contas do Estado do Ceara por meio da Resoluc¢do n° 2.670/2009, de 15/12/2009. Para
processos instaurados a partir de 01/01/2017, o valor minimo a ser considerado para tal acao sera
de R$ 42.508,26, conforme a Resolu¢cdo Administrativa n°® 18/2016, de 19/12/2016.

13. Assim, caso ndo tenha havido apuracdo de TCE simplificada no DAE, no exercicio de 2016, é
necessaria a insercao de justificativa nesse sentido no sistema e-Contas.

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacdo CGE2016 n°
081201.01.01.01.014.0117", anexado na aba "Manifestacdo do Auditado” do Sistema e-
Contas. O auditado informou que: “Durante o exercicio de 2016 ndo houve nenhum
processo referente a Tomada de contas Especial Simplificada”.
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Andlise da CGE

Foi verificado no sistema e-Contas que a justificativa ja foi devidamente inserida informando
gue nao houve processo de TCE no exercicio de 2016. Portanto, a desconformidade foi
sanada.

2. GESTAO DE PESSOAS

2.1. Acumulacéo de Cargos

14. Analisando os registros do Sistema Folha de Pagamento - FOLHA PROD, néo foi verificada a
ocorréncia de acumulacao indevida de cargos por servidores do DAE.

3. GESTAO DE AQUISICOES

15. A andlise referente aos procedimentos de auditoria relativos ao Perfil de Aquisi¢ées considerou
o critério impacto material em volume de recursos. Em razdo desse critério foram selecionados para
analise os seguintes programas do DAE (com excecao da andlise levada a efeito no item  3.2.1,
gue considerara todos os programas da unidade):

a. 040 — Programa de Melhoria de Espacos e Equipamento s Publicos;

b. 500 — Programa de Gestao e Manutencao.

3.1. Bens e Servicos Adquiridos por Convite e Tomad  a de Precos

16. Da analise das aquisicdes de bens e servicos, nas modalidades de convite e tomadas de
precos, efetuadas pelo DAE, no exercicio de 2016, para os programas selecionados, ndo foram
detectadas desconformidades.

3.2. Bens e Servigos Adquiridos por meio de Dispens  a e Inexigibilidade
de Licitacao

3.2.1. Valor de Dispensa de Licitacdo (Art. 24, inc iso | e Il) em Relacao
aos Limites Legais Previstos no Decreto Estadual n° 29.337/08 clc
Lei Federal n° 8.666/93

17. Foi analisado se as contratacfes de obras e servicos de engenharia e aquisicdes de outros
servicos e compras realizadas pelo DAE, no exercicio de 2016, efetivadas por meio de dispensa de
licitacdo em raz&o do valor, nos programas selecionados, observaram os limites fixados no Decreto
Estadual n°® 29.337/08 c/c os incisos | e Il, do Art. 24, da Lei n°® 8.666/93, ndo tendo sido observadas
desconformidades.

3.2.2. Natureza das Despesas em Relacdo aos Disposi tivos Legais das
Dispensas de Licitagcao (Art. 24, incisos Il a XXXI V da Lei n°
8.666/93)

18. Foram analisadas as aquisicdes do DAE no exercicio de 2016, efetivadas por meio de dispensa
de licitagdo com fundamento no Art. 24, incisos Ill ao XXXIV, da Lei n° 8.666/93, nos programas
selecionados, tendo sido observadas as correspondentes ocorréncias:
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Quadro 1. Dispensas de licitagdo (Art. 24, 11l a XXXIV)

Dispositivo Requisitos a
Legal Ne SIC Objeto Credor Valor serem
Dispensa comprovados
contratacdo de  empresa
especializada no fornecimento
de mé&o de obra em servicos
Inciso 1V, Art. ha area da tecnolog|a ~da IVIA Caracterizacéo da
S informacédo e comunicagdo, | SERVICOS DE . =
g%&%é‘e' n° | 973529 por periodo de Seis meses, | INFORMATICA R$ 515.404,56 thr#:rgg?e%cial
' para atender as necessidades | LTDA )
da Area da Tecnologia da
Informacdo e Comunicagao
deste departamento - DAE

Fonte: e-Controle.

Considerando que os procedimentos de auditoria foram realizados a distancia, solicita-se que o

DAE encaminhe evidéncias documentais do atendimento aos requisitos legais para as aquisi¢cdes
apresentadas.

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacdo CGE2016 n°
081201.01.01.01.014.0117", anexado na aba "Manifestagdo do Auditado” do Sistema e-
Contas.

O auditado apresentou justificativa para a dispensa informando que ja havia processo
licitatério em andamento, porém por ndo haver tempo habil para a consecucdo de todo o
tramite antes do fim do contrato em vigéncia a época, optou-se pela dispensa devido ao
carater de urgéncia por tratar-se de servigo de natureza continua.

Andlise da CGE

Esta auditoria aceita a justificativa apresentada pelo auditado e, portanto, considera que

nao houve desconformidade.

3.2.3. Natureza das Despesas em Relacdo aos Disposi

Inexigibilidades de Licitacao (Art. 25 da Lei n° 8.

tivos Legais das
666/93)

20. Foram analisadas as aquisicdes do DAE no exercicio de 2016, efetivadas por meio de
inexigibilidade de licitacdo com fundamento no Art. 25, incisos | ao Ill, da Lei n° 8.666/93, nos
programas selecionados, tendo sido observadas as correspondentes ocorréncias:

Quadro 2. Inexigibilidade de licitacdo (Art. 25, 1 a lll)

Dispositivo Dispositivo
Legal Ne SIC Objeto Credor Valor Legal
Utilizado Adequado

Servico de Tem objeto a inscricdo de servidores, lotados
natu?eza nesta instituicdo, no curso de OBRAS | JAM JURIDICA Art. 25, caput
) PUBLICAS GESTAO NA CRISE que ocorrera | EDITORACAO T ’
S'“QLJ"'?‘” 986100 em Fortaleza dias 12 e 13 de maio do ano | E EVENTOS R$ 4.500,00 .L.e' d~e
notéria P . Licitacdes
especilizagio corrente, carga horang de 16 horas, promovido | LTDA
pela JAM juridica e editora e eventos ltda.
Fornecimento dos servicos de postais, | EMPRESA Art. 25 caput
Fornecedor telegramas nacional e internacional ao | BRAS DE - £, caput,
; 812219 . . R$ 10.000,00 Lei de
exclusivo Departamento de Arquitetura e Engenharia - | CORREIOS E Licitacdes
DAE. TELEGRAFOS ¢
Fonte: e-Controle.
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21. Verificou-se a utilizacdo indevida da fundamentacao legal disposta no inciso | do Art. 25 da Lei
n° 8.666/93 para o Contrato SIC n°® 812219, referente a fornecimento dos servicos de postais,
telegramas nacional e internacional.

22. O referido dispositivo se aplica a aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que sO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial, ndo se estendendo,
portanto, & aquisicdo de servicos. Nesse caso, entende-se como adequada a fundamentacao legal
com base no caput do Art. 25 (inexigibilidade por inviabilidade de competicéo).

23. Constatou-se ainda a utilizacdo da fundamentacéao legal disposta no inciso Il do art. 25 da Lei
8.666/93 no Contrato SIC n° 986100, quando o correto seria 0 caput do mesmo artigo, por tratar-se
de inscricdo de servidores em cursos abertos de treinamentos oferecidos por instituicdes privadas,
porque esses eventos sdo realizados em periodos determinados, mostrando-se inviavel a
competicdo. Vale salientar que para esse contrato, nao foi inserida a declaracdo de inexigibilidade no
portal da transparéncia.

24. Considerando que os procedimentos de auditoria foram realizados a distancia, solicita-se que o
DAE encaminhe manifestacdo acerca dessas constatacfes de auditoria, visando apresentar
eventuais providéncias saneadoras adotadas.

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacdo CGE2016 n°
081201.01.01.01.014.0117", anexado na aba "Manifestacdo do Auditado” do Sistema e-
Contas.

Quanto ao Contrato SIC n° 812219, o auditado reconheceu que a fundamentagéo legal
registrada no momento do cadastramento junto ao SACC foi realizada erroneamente e ja
corrigiu o erro no sistema. Salientou ainda que no bojo do contrato aludido consta o
dispositivo legal adequado.

Ja quanto ao Contrato SIC n° 986100, o auditado apresentou justificativa em que defende
sua contratacdo por inexigibilidade fundamentada no art. 25, inciso Il, e art. 13, inciso VI,
ambos da Lei n° 8.666/93, pois considera o objeto do contrato como sendo uma
contratacdo de servico técnico profissional especializado em treinamento e aperfeicoamento
de pessoal.

Andlise da CGE

Referindo-se ao Contrato SIC n° 812219 esta auditoria entende que a desconformidade
apontada j& foi devidamente sanada.

Ja para o Contrato SIC n° 986100, esta auditoria entende que a simples inscricdo de
servidores em curso de treinamento ndo equivale a contratagdo de um profissional
especializado que oferecerd treinamento e aperfeicoamento de pessoal. Note-se que no
caso em questdo ndo houve contratacdo de servigo técnico especializado, apenas houve a

inscricdo de servidores em curso aberto de treinamento oferecido por instituicdo privada.

Portanto, para este caso, a auditoria ndo aceita a justificativa apresentada e reforca a
utilizacdo do caput do art. 25 da Lei de Licitagbes como dispositivo mais adequado para
fundamentar a inexigibilidade.

Recomendacdo n® 081201.01.01.01.014.0417.001 - Atentar para a utilizacdo adequada da
fundamentacao legal nas contratacdes por inexigibilidade de licitacdo com base no art. 25 da Lei n°
8.666/93, atendendo aos requisitos exigidos nos incisos.
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Il — CONCLUSAO

25. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatagOes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste relatorio, que devem ser

objeto de adocgdo de providéncias para atendimento a respectiva recomendacdo por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual do DAE:

3.2.3Natureza das Despesas em Relagdo aos Disposit ivos Legais das Inexigibilidades de
Licitacdo (Art. 25 da Lei n° 8.666/93).

26. Assim, este relatorio de auditoria devera ser encaminhado a gestdo do Departamento de
Arquitetura e Engenharia - DAE , para conhecimento, ado¢do das providéncias recomendadas e
encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por meio do Sistema e-Contas,
juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno, o
Pronunciamento do Secretério supervisor da pasta e as demais pegas que compdem a Prestagéo de
Contas Anual de 2016.

Fortaleza, 12 de abril de 2017.

Servidor em gozo de folga eleitoral
Daniel Sousa Costa
Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000431-0

Revisado em 04/05/2017 por:

Documento assinado digitalmente

Valéria Ferreira Lima Leitao
Orientador de Célula
Matricula — 1617421-1

Aprovado em 21/06/2017 por:

Documento assinado digitalmente
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria
Matricula — 1617271-5
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