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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 080101.01.01.01.010.0414

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinac¢des do Art. 9°, inciso Ill, e do Art. 54, inciso |, da Lei Estadual
n° 12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre
o0 exercicio financeiro de 2013 do Departamento Estadual de Rodovias - DER

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.CAINT.001 — Auditoria de
Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contabeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. AVisado Geral abrange aspectos informativos do Departamento Estadual de Rodovias — DER
relativos a estruturacdo legal; execucao orgamentaria e financeira.

4. A Visdo Intermediéria trata de analises especificas acerca do perfil dos beneficidrios de
recursos transferidos por meio de convénios e instrumentos congéneres, bem como as providéncias
adotadas para sanar os casos de inadimpléncia nas prestacdes de contas, sendo ainda analisados
aspectos relativos a gestao de pessoas.

5. A Visdo por Programa vincula-se aos objetivos do Governo do Estado, analisando os
programas mais representativos material ou estrategicamente. As analises tratam da adequacao das
aquisicoes a legislacéo e da sua compatibilidade com os dispositivos legais aplicados.

6. Os trabalhos a distancia foram realizados no periodo de 07/04/2014 a 16/04/2014, em
conformidade com a Ordem de Servico de Auditoria n® 29/2014, emitida com base na Portaria n°
034/2014, de 20/03/2014, por meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis. A analise
da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do relatorio de auditoria realizaram-se
no periodo de 20/06/2014 a 25/06/2014, conforme Ordem de Servico de Auditoria n°® 68/2014.

7. As informagfes utilizadas para andlise da presente auditoria foram geradas por meio do
Sistema e-Controle, extraidas dos seguintes sistemas corporativos do Estado do Ceara: Sistema de
Gestédo Governamental por Resultados (S2GPR); Sistema Integrado de Contabilidade (SIC); Sistema
de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC); Sistema Integrado de Acompanhamento de
Programas (SIAP); Sistema de Monitoramento de A¢des e Projetos Prioritarios (WebMAPP); Folha
de Pagamento (FOLHA PROD), Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos (SIGE-RH) e
Sistema de Folha de Pagamento (SFP).

8.  Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

9. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatorio foi suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 15.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

10. A Lei n°. 14.024, de 17/12/2007, Diario Oficial do Estado (DOE) de 18/12/2007, transfere as
atividades de transportes para o Departamento Estadual de Trénsito — DETRAN e modifica 0 nome
do antigo Departamento de Edificacdes, Rodovias e Transportes — DERT, autarquia estadual, que
passa a ser denominado Departamento de EdificagGes e Rodovias (DER)

11. Em 25/01/2011 foi aprovada a Lei n° 14.869, através da qual as atividades de edificacbes
foram transferidas para o Departamento de Arquitetura e Engenharia — DAE, passando o DER a
denominar-se Departamento Estadual de Rodovias — DER, que tem por finalidade:

» elaborar o Plano Rodoviario do Estado;

» realizar estudos e elaborar planos e projetos, objetivando a construcdo e manutencdo de
estradas estaduais e assegurando a protecdo ambiental das areas onde serdo executadas
obras de seu interesse;

* construir e manter as estradas de rodagem estaduais;
e construir, manter, explorar, administrar e conservar aeroportos e campos de pouso;

» exercer as atividades de planejamento, administragdo, pesquisa, engenharia e operacdo do
sistema viario do Estado do Ceara.

12. A nova estrutura organizacional do DER é definida pelo Decreto Estadual n°. 30.488, de
11/04/2011 (DOE de 12/04/2011).

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

13. O perfil da execugdo orcamentéria do DER representa o confronto entre o valor empenhado no
exercicio de 2013 e os valores autorizados na LOA 2013, distribuidos por programa de governo,
grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:

Tabelal. Execucdo Orgcamentaria por Programa

Unidade Auditada: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE RODOVIAS

Exercicio: 2013 Data de Atualizagdo:  07/04/2014 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) =xecucao % (B/A)
500-GESTAO E MANUTENCAO 58.423,55 51.679,71 88,46
3-TRANSPORTE E LOGISTICA DO ESTADO DO 647.410,86 300.184,05 46,37
CEARA

Total: 705.834,41 351.863,76 49,85

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informac¢des Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 714/2014
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Tabela 2. Execucdo Orcamentaria por Grupo de Nature za de Despesa
Unidade Auditada: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE RODOVIAS
Exercicio: 2013 Data de Atualizacdo: 07/04/2014 R$ mil
Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhad o (B) Execucéo % (B/A)
4-INVESTIMENTOS 640.141,35 291.589,10 45,55
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 36.798,80 35.911,18 97,59
3-OUTRAS DESPESA CORRENTES 28.894,26 24.363,48 84,32
Total: 705.834,41 351.863,76
Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informacdes Or¢camentérias e Financeiras - SIOF
Emitido em: 71412014
Tabela 3. Execucao Orcamentaria por Fonte de Recurs  0s
Unidade Auditada: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE RODOVIAS
R$ mil
Exercicio: 2013 Data de Atualizacao: 07/04/2014
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B)  Execucéao % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 118.196,16 96.986,89 82,06
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS 534,91 0,00 0,00
ESTADOS
11-COTA PARTE DA CIDE 25.000,00 2.140,00 8,56
40-OPERA(;AO DE CREDITO NAO CONDICIONADA 36.784,37 36.232,43 98,50
44-INDENIZACAO PELA EXTRACAO DO PETROLEO, 29.320,40 28.023,72 95,58
XISTO E GAS
47-RECURSOS PROVENIENTES DO FDU 21.993,47 0,00 0,00
53-OPERA(;OES DE CREDITO INTERNAS - PROINVESTE 155.956,35 112.744,50 72,29
59-OPERAGOES DE CREDITO EXTERNAS - 231.807,86 2.172,53 0,94
TESOURO/BID
70-RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS 7.687,69 7.226,18 94,00
81-CONVENIOS COM ORGAOS INTERNACIONAIS - 221,12 221,12 100,00
ADMINISTRA(;Z\O INDIRETA
83-CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS - 78.332,08 66.116,39 84,41
ADMINISTRACAO INDIRETA
Total: 705.834,41 351.863,76 49,85

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orgamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 7/4/2014
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2. VISAO INTERMEDIARIA

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi

14.

acordo com o Anexo |, considerando a situagéo em 07/04/2014.

15. Assim, a gestdo do DER devera manifestar-se acerca
sanar as fragilidades relatadas, indicando a docume

efetuadas e Tomadas de Contas Especiais instauradas

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos, que se encontram anexados na aba "Manifestacdo
do Auditado”, da opc¢éo "MCI - Manifesta¢cdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-

Contas, conforme transcrito abaixo:

mpléncia

Da analise dos beneficiarios de transferéncias de recursos por meio de convénios ou
instrumentos congéneres efetuadas pelo DER, foram verificadas situacdes de inadimpléncia, de

das providéncias adotadas para

ntagdo comprobatéria das diligéncias

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadimpléncia (ltens 13 e 14), abaixo transcritos:

IMPROPRIEDADES OBSERVADAS:

ESCLARECIMENTOS/PROVIDENCIAS ADOTADAS

“ 13. Da analise dos beneficiarios de transferéncias de

recursos por meio de convénios ou instrumentos
congéneres efetuadas pelo DER, foram verificadas

Anexo |, considerando a situagio em 07/04/2014.

14. Assim, a gestio do DER devera manifestar-se
acerca das providéncias adotadas para sanar as

informamos

No tocante a constatagdo de situagdes de inadimpléncia
situagcbes de inadimpléncia, de acordo com o guanto aos beneficidrios de transferéncias de recursos
por meio de convénios ou nstrumentos congeneres,
as providencias
Departamento, em cada caso, conforme depreende-se

adotadas por

este

fragilidades relatadas, indicando a documentagio 9° Q“fa_d" o ANEXO 1, com a documentagdo
comprobatoria iligénci probafor 1.
Tomadas de Contas Especiais instauradas. ° (Grifos
Nossos)
ANEXO I
SICISIAP MUNICIPIO OBJETO VALOR TOTAL A eta | sTATUS ATUAL OBSERVAGCAO
Pavimentagio em pedra Tomada de Contas
; 625898 | Prefetuma Municpal de [iosca no recho da estrada 3| e o0 oo oo PRESTAGAO DE Cgﬁﬂ‘;%ﬁa%ﬁ Especial instaurada
 —— Aratuba localidade de Santana 3 A CONTAS REPROVADA E MAD ANALISADA conforme Portaria em
localidade de Aratuba anexo.
Pavimentagac em pedra
H Tomada de Contas
) . tosca em trecho da estrada = PRESTAGAD DE gar
2 g25858 ||t M‘:}T"‘" 92 |40 Distito de Sema Verde ag| RS 120.000.00 CGE?E;’EE;&%&ED | CONTAS RECEBIDA ;me:ﬂ‘ﬂ g‘s;“n?il
Diistrito de Tope no = E MAD ANALISADA e
municipio de Aratuba .
Pavimentagio em pedra Tomada de Contas
) L ¥ PRESTAGAD DE -
Prefeitura Municipal de tosca na estrada PRESTACAD DE . Especial instaurada
g 631235 Aratuba PindobalCachoeira, no RS EO000.00 | ooNTAS REPROVADA | S s A e | conforme Portaria em
municipio de Aratuba L
. Prestacdo de Contas
Recuperagao de estrada - b
Prefeitura Municpal de | vicinal, trecho: CE-371 — PRESTAGAD DE PRESTAGRODE | anaisada pela Auditoria
4 582835 Acopiar e e ey RS 20.000,00 CONTAS REPROVADA | CONTAS RECEBIDA | Intema e aguardando
municipio de Acopiara. E MAD AMALISADA dlllgen-:laD E;{r parte do
Alargamento e construgdo A AUDHT recomendou a
de bueiros na estrada que aprovagio da prestagio de
. L ; = PRESTACAD DE Ep %
Prefeitura Municipal de | iga a sede do municipio a PRESTACAD DE contas final devido ao
8 602475 | Doy frapuan Pinheiro | localidade de Baixio no R3300.000.00 | conTaS REFROVADA CU”ET};"'FS&“(?‘::‘},':&D" stendimento do municipio
miunicipio de Dep. Irapuan 35 pendéncias
Pinheiro. ewdenciadas pela AUDIT.
Instaurada a Temada de
. Caontas Especial &
= = Urbanizacao da entrada do - PRESTAGAD DE 5 -
8 826781 | PretUE IR R | Do o Santa Terezan | RS20L00000 | orias Rluzr, | CONPAS — [erocegmentos estZo sendo
municipio de Croata. REPROVADA conforme dccumentan;éc-
Em anexo.
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o Prestagdc de Contas
= =5 Cenrstru;éo de passagens PRESTACAD DE analsada pela Auditoria
7 831535 | Frefetia Municpal de | molhadas no municipio de | RS 200.000.00 mmﬁgg‘&fcﬁim CONTAS RECEBIDA | Intema e aguardando
“op Acopiara. E MAD AMALISADA diligéncia por parte do
CER.
DWS:-U 5':: :::|EE i3, Bom PRESTACAD DE ":"‘;‘:’:‘gl ‘r’zmp“?“;;?’e
Prefeitura Municipal de [, Mo o woata, Bom PRESTACAD DE contas final devidd ao
-] BO&KTT -+ .~ |Principic |, Bom Principio [l e R$ 200.000,00 CONTAS AMALISADA - o
Dep. Irapuan Finheiro Santa Rita, no municgb de CONTAS REPROVADA E APROVADA mnd;rze;;ﬁ]z?::mlpn
Dep. Irapuan Pinheiro. evidenciadas pela AUDIT.
A AUDIT recomendou a
Recuperagdo de estrada 5 PRESTACAD DE aprovagio da prestagio de
Prefeitura Municipal de |vicinal do trecho Taperinha — SEM PRESTACAD DE contas final devido ac
a 912469 Jaguaretama Toco — Varzea Grande, no RS 50.000.00 CCINTA% CONETQE;'SE{'ED& atendimento do municipio
municipio de Jaguaretama. a5 pendéncias
ewidenciadas pela AUDIT.
A AUDIT recomendou a
- sac da prestacio de
: . Recuperagio de estrada PRESTACAD DE [¥FTOSFC oy
Prefeitura Municipal de e 3 - F'RESTAC.!.CI DE contas final devido ao
L 801636 Turur vienal no municipio de RS 3800000 | oNTAS REPROVADA CO”JQE&"S{::‘;'DTD" stendimento do municipio
) #s pendéncias
evidenciadas pela AUDIT.
A AUDIT recomendou a
- sa0 da prestagdo de
: " Recuperagio de estrada PRESTAGAD DE [P0V =
Prefeitura Municipal de - b - PRESTACAOD DE contas final devido ao
. 813923 Pedra Branca vieinal na municipio de RIT2O75.00 | coNTAS REPROVADA CDNETE&?\:::{'BTM stendimentn do municipio
: as pendéncias
evidenciadas pela ALUDIT.
1o F'rE‘stadFﬁu de Contas
; . Recupem;éo de estrada PRESTACAD DE analsada pela Auditoria
12 g24266 | FreietuaMunicpalde | inal o municipio de RS 32.000,00 coﬁ?&?&%ﬁ%ﬁim CONTAS RECEBIDA |  Intema e aguardando
¢a Redengdo. E MAD AMALISADA |  diligéneia por parte do
CER.
Prestagdo de Contas
§ S Recuperagio de estrada PRESTAGAD DE analsada pela Auditoria
13 g147o7 | Frefemura Municpalde | ingl na municipio de RS 7207500 .:omi?é‘.;%?uﬁim CONTAS FECESIDA |  Intema e aguardando
Cariré. E MAD AMALISADA diligéncia por parte do
DER.
Construgdo das passagens
molhadas Canta Galo, Santo) aA..‘:.‘La.'"D_Il geawnfgg;ze
Prafeitura Municipal de | ntonio, Veneza e Tataira PRESTACAQ DE PRESTACADDE [P 1;3 = |':e ido
14 GOG4gs |/ SourE Mumops oe {no vertedouro do F$ 200.000,00 G CONTAS AMALISADS|  SOMas Ina fewnso 25
Dep. Irapuan Pinheiro . ' CONTAS REPROVADA atendimento do municipio
sangradouro do agude E APROVADA 3 nendincias
Tataira). no municipio de . : P
Dep. Irapuan Finheiro. evwidenciadas pela AUDIT.
Construgio de passagem A AUDIT recomendou a
) . mohada na localidade de PRESTACAD DE |3Ovagac da prestagio de
15 832138 | Prefetura Munical de oo\ 5o, Distrio de Catolé| RS 10000000 | PRESTAGRODE  |coNTAS ARALISADA| _ Conas final devido o
4 da Pista, no municipio de E APROVADA 4= pendéncias P
Piguet Cameir. evidenciadas pela AUDIT.
1o Prestagde de Contas Final
; . Rewpeﬁgén de estradas PRESTACAD DE analsada pela Auditoria
18 B17137 | Frefetura Municpal de | ioinaic no municipio de RS 72.075,00 comig?&%{nooﬁm COMTAS RECEBIDA |  Interna e aguardands
Santana do Carir. E MAD ANALISADA diligéneia por parte do
CER.
Reforma e ampliagio de
pavimentagio em pedra
tosca, no recho de 4 44878 o PRESTACAD DE Tomada de Contas
Prefeitura Municipal de m* em estrada vicinal PRESTACAO DE Especial instaurada
u 827243 ltapaje Maritacaca de R 140.000.00 CONTAS REPROVADA EI:EONTSSAEEEIEE:E; conforme Portaria em
Cima'Chapada, no Distrito anexo.
de Baika Grande, no
municipio de fapaje.
. . Construgio de passagem PRESTAGADDE | Langamente de valor do
Prefeitura Municipal de | molhada Cajazeiras sobre o = PRESTACAQ DE ¥
18 161233 - S RS 142.784.75 B COMTAS AMALISADA| Concedents 3 menor.
Madalena Riacho Teotdnio, no CONTAS REPROVADA E APROVADA C 30 realizada
municipio de Madalena s :
1o Prestagdc de Contas
= =5 Recupeﬁc_:én de estradas PRESTACAD DE Parcial analisada pela
19 818347 Pre:ﬁ"”'_" t‘;"&ﬁ:’;' e e e RS 72.075,00 CG:?EETS‘E%{,?&EM COMTAS RECEBIDA |  Auditoris Intema &
posa Vigosa do Ceard. E MAD AMALISADA | aguardando diligéneia por
parte do DER.
- o Prestagao de Contas Final
Censtrugao da 1% (primeira) Y =l
Prefeitura Municipal de | etapa de estrada vicinal no PRESTACAC DE PRESTACADDE | analisada pela Auditoria
20 489655 - B, RS 250.000.00 k! COMTAS RECEBIDA Intemna e aguardando
B Mucambo trecho kapiranguara/Retiro, CONTAS REPROVADA E MAD ANALISADA diligénci d
municipio de Mucambo. ! 'QQHG'EE%i— parte do
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- - Prestagio de Contas Final
Manutenc3o e consenvacac °X il
§ .. e - e PRESTACAD DE analsada pela Auditoria
Prefeitura Municipal de | da pavimentag3o asfaltica PRESTACAD DE
2 773698 Pacatuba com CBUQ 1o Conjunto R§44237078 | oonra s nebrovADs | SONTAS RECEBIDA | Intema & aguardando
e e E NAD AMALISADA |  diligéneia por parte do
. CER.
o Prestagdo de Contas Final
§ S Recuperago de estradas PRESTACAD DE analisada pela Auditoria
22 813397 | Frefelura Municpalde |~ icinaie no municipio de RS 71.575,00 CGE&E?&"E%’!'&GUEEM CONTAS RECEBIDA |  Interna e aguardando
Hidrolindia. E MAD AMALISADA |  diligéneia por parte do
CER.
Construgso de uma o
§ S passagem molhada na PRESTACAD DE Langamente de valor do
23 409316 | Frefemura Municpal de | joclidae de Trapia na R§ 110.000,00 CGE&E?&"E%’!'&GUEEM CONTAS ARALISADA| C 2 menor.
g Zona Rural do municipic de E APROVADA Comreg3o realizada.
Mulungu.
A AUDIT recomendou a
= t30 da prestagio de
_ - Recuperagio de estradas PRESTACAD DE |2PIOVaE% ag
Prefeitura Municipal de | . ."™ LA PRESTACAD DE contas final devido ac
4 822521 Bels Cruz vicinais noe municipic de Belg R§ 72.075,00 COMTAS REPROVADA CONETEEMQL;A.B%DA stendimento do municigio
Gruz. as pendéncias
ewidenciadas pela AUDIT.
Canstrucdo de uma = )
passagem molhada sob o PRESTACAD DE Pﬁ?ﬁf;ad;e:iﬂ;unﬁsnmal
25 628015 | Frefetura Municpal de | Riacho dos Bacunnhos, mo | kg 1a7.28.00 PRESTAGRODE | CONTAS RECEBIDA | interma e sguardando
Carius Sitio Bama dos Bacurinhos | CONTAS REPROVADA E NAD AMALISADA diligéncia por do
outra sob o Riacho Segredo,
no municipio de Cariis. DER.
A AUDIT recomendou a
Recuperagio de passagens aprovagie da prestagio de
- 623296 | Frefeitura Municpal de | mohada do Rio Riachao — | pe 4o no 0 PRESTAGAD DE Cgﬁﬁgﬁﬁiﬂ&m contas final devids ao
Renutaba trecho SassalCampo Lindo, . COMNTAS REPRCVADA E APROVADA atendimento do municipio
ne municipio de Rerutaba. As pendéncias
ewdenciadas pela AUDIT.
Ao Prestagde de Contas
s Sy Recuperagio de estrada PRESTACAD DE Parcial analisada pela
7 812340 P'Ef"“’j'a M“r't‘}'z“' de | " icinal no municipio de RS 102.000,00 comEgTF?Eg;ﬁooﬁim CONTAS RECEBIDA | Auditoria Intema &
agua Jaguaribe. E NAD AMALISADA | aguardande diligéneia por
parte do DER.
o Prestagio de Contas
= =5 Req.lpemg.iu de estrada PRESTA DE Parcial analisada pela
28 833198 | Freetya Municpalde | inal no municipio de RST2075.00 | gonnhs me !!EUEED | CONTAS RECEBIDA | Auditoria Intema e
Banabuit. = E MAO AMALISADA | aguardande diligéncia por
parte do DER.
A AUDIT recomendou 3
= aprovagao da prestagio de
o 802356 | Prefetura Municpal de | Riecuperagao de ssirada a5 7em.81 PRESTAGAD DE GOTE,‘SSTE:E e contas final devida 20
Capistrano ““’"EC“".”“”"'C'F“” - Ry 35758, CONTAS REPROVADA [~ ymo v atendimento do municipio
3pistrang. s pendéncias
evidenciadas pela ALDIT.
A AUDIT recomendou 3
Construgio de passagem aprovagio da prestagio de
a0 829236 | Prefeitura Municpsl de mothada na localidads de T PRESTAGAD DE COPNR'I'E.-\SSTiﬁ:B L contes final dewdd 30
Nowo Oniente de Dentro, no a ' CONTAS REPROVADA E APROVADA atendimento do munic:l'pia
municipie de Move Oriente. as pendéncias
ewdenciadas pela ALDIT.
5 Prestacio de Contas Final
Recu 0 de passagem FRESTACAD DE fisada pela Auditori
Prefeitura Municipal de a sobre o Rio PRESTACAD DE ansiearka pera AdRona
gl 450015 | 53, Jodo do Jaguaribe | Jaguaribe, ne municipio de | 0 0000000 - oTAS REPROVADA %Oﬂmféig’f Si=ma ® aguaniando
530 Jodo do Jaguaribe, ! 'Q'E”c'lajggpm o
A AUDIT recomendou 3
Recuperagio de passagem PRESTACAD DE aprovagao da prestagio de
Prefeitura Municipal de | mohada na localidade de PRESTACAO DE e contas final devido ao
. 826761 Jaguarbe Vertentes, no municipio de RS B0.000.00 CONTAS REPROVADA CONETE'?;I\::‘A‘ETDA atendimento do municipic
Jaguaribe. s pendéncias
evidenciadas pela AUDIT.
A AUDIT recomendou 3
= 30 da prestagio de
. - Recuperagie de estrada PRESTACADDE |3F"0VaE=C g
Prefeitura Municipal de Sy IS PRESTACAO DE e contas final devido as
. 787637 Quixeramabim Vi oo murpio de RS 10200000 | conTas REPROVADA [COE pS S ALIEADA! stendimento do muricipio
: s pendéncias
evidenciadas pela ALDIT.
Pigamamento da estrada
r o vicinal que liga a localidade FRESTACAD DE Langamento de valor do
3 151344 |Frefeilua Munkipal de |y o apamal a localidade de|  R$ 0727341 | FRESTA ‘EUEED . |CONTAS ARALISADA|  Concedente a menor.
== ¥ique — Xique em Bea = E APROVADA Comegio realzada.
Viagem.
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Reconstrugio de estrada
vicinal, com 7.3 Km de A AUDIT recomendou a
extens3o e construgso de PRESTACAD DE aprovagao da prestacio de
15 474638 Prefeitura Municipal de | bueiros ne trecheo que iga a RS 100.000,00 PRESTACAQ DE COMTAS ARIALISADA| ©ontas final devido ac
Ibicuitinga localidade de Treve das B CONTAS REPROVADA E APROVADA atendimento do municipio
Contendas 3 localidade de as pendénecias
Currais, na zona rural do ewidenciadas pela AUDIT.
municipio de Ibicuitinga.
Cmnga a'lcn;-c?aah;;dﬁaeque 10 PRESTACAD DE q;'ﬂt:.u';';rg ‘r’?;'e“gf’?’e
Prefeitura Municipal de PRESTA DE contas final devido ac
36 625877 h Mutambeira ao Acude R§ 100.000,00 = COMTAS ARALISADA - o
Santana do Acaral Mucamba, mumc-plo de CONTAS REPROVADA E APROVADA mndge:;s;]g::lmpn
Santana do Acarail. ewidenciadas pela AUDIT.
Recomposicdo de trechos
de estrada e consfru de Prestagdo de Contas
pavimentagio asfitica PRESTAGAD DE Parcial analisada pela
37 773537 |PrefeluE Muncipalde | Al nos acessos as | RS 115500666 |oohogs ot ﬁ:‘cﬂim CONTAS RECEBIDA | Auditoria Intema &
Floriculturas Reijers, E MAD AMALISADA | aguardando diligéncia por
Cearosas e Florafogaga no parte do DER.
mamicipio de S50 Benedito.
A AUDIT recomendou a
Cunstmgéo de uma ponte no apmuag.au da pleslacan de
2 620315 | Frefeitura Municipal de (Sitio Tamundé no Dist#o de| o 27 oo o PRESTACAQ DE Cgﬁfgﬁﬁ‘ﬁgfm contas final devids an
Ubajara Araticumn, zona rural de B CONTAS REFROVADA E APROVADA atendimento do municipio
Ubajara. 35 pendéncias
ewidenciadas pela AUDIT.
S O relatorio final da Tomada
Associagdo Beneficente| Construcdo da ABCR no : -
3 93296 Cearense de cnnjuntngﬂutse Waiterem | RSS3zosas? | SEM nggiﬁm L2 JE'[‘J"EFEE*;TT“";E’;‘D de Contas Bspecial fol
Reabiitagio — ABCR Fortaleza. ey
b Ouvidoria Geral do Estado.
A AUDIT recomendou a
Ceonstrugao de passagem qxouagau da ptestacan de
a0 057G | Prefeitura Municipal de mnlhagz no Distrio de R PRESTACAQ DE C&“ﬁgﬁﬁﬂsﬂfm contas final devids 3o
MNowo Oriente Emiais, municipio de MNowo o CONTAS REFROVADA E APROVADA atendimento do municipio
Oriente. 35 pendéncias
ewidenciadas pela AUDIT.
A AUDIT recomendou a
Cnrnplernema;:au dos d o d
) . senvicos para concius3o de PRESTACAD DE |3PTovagdo daprestagio de
41 876637 | Tt MUmepal e | reciperagio de esradas RS 30.037.50 comigr;éi:cﬁm CONTAS ARALISADA| _ 20Nt ﬁt"a';e““’“ =
= vicinais no mun icipio de = E APROVADA ;E:Eﬁdeng::m'pn
R evidenciadas pela AUDIT.
A AUDIT recomendou 3
= Fo da prestagio de
i - Rect o de Estradas PRESTAGAD DE | 3FIOVRTR0 08 prestag
Prefeitura Municipal de SpLis e PRESTACAD DE contas final devido as
42 814772 Jardim Vicinais 'J::Sil;:“cmn de R§ 38.000,00 CONTAS REPROVADA CGNETQF'SEG\JI\?.J:I!J&AD& stendimento do municigic
&s pendéncias
evidenciadas pela AUDIT.
A AUDIT recomendou 3
= 3o da prestacio de
. . Recuperagio de Estradas PRESTAGADDE [¥™r2F 3
Prefeitura Municipal de S P e PRESTACAO DE contas final devido as
= 797535 General Sampaic | *'CNAT Mo municipio de RS38000.00  |oonmas pPbrovaDa [CONTAS ARALISADA) oot b nisipio
General Sampaio E APROVADA . P
as pendéncias
ewdenciadas pela ALUDIT.
Prestagdo de Contas
. . Recu jo de Estradas PRESTACAD DE Parcial analisada pela
4 795955 | Prefeitura Municipal de | ycinais no municipio de RS38000.00  |gohneoie '?UEED | CONTAS RECEBIDA | Auditoria Inena e
Uruoca E MAQ AMALISADA | aguardande diligéncia por
parte do DER.
Cmgéﬁ - piis?g'm PRESTACADDE | L de valer d
s o ada Santo Antdnic, ancamento de valor do
45 833283 Pm‘”ﬂ:g‘:‘“ 9 | " sobre'o Rio Curu, na R§ 64278433 [ CHESTH fcﬂin |CONTAS ARALISADA| Cancedente a menor.
localidade de Sanio Antonio, E APROVADA Comegao realizada.
ne municipio de Apuiares
A AUDIT recomendou a
. - Recuperagio de Estradas PRESTAGAD DE |3FTovagde da prestaglode
Prefeitura Municipal de PRESTACAO DE contas final devido as
48 e Apuiarés Lo A“;ugﬂc'“ = R$3BO0D0D | oonTas REPROVADA GO”ET:E&"S'\::‘A-ETD" atendimento do municipio
as5 pendéncias
ewdenciadas pela ALUDIT.
A AUDIT recomendou 3
Gonstrugio de passagem aprovagao da prestagio de
o §11056 | e Municipal e | mohadns ocalidade de e PRESTACAD DE COF;QRTE},.SSTﬁEiﬁ DE | contas final devido ao
Taua Santa Maria. no municipio R CONTAS REPROVADA E APROVADA atendimento do municipio
de Taui. &s pendéncias
evidenciadas pela AUDIT.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado




Rel. N° 080101.01.01.01.010.0414
Departamento Estadual de Rodovias - DER

PROCESSO N° 2669-76.2014.8.06.0039

ACAO (;iVEL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA C/ PEDIDO DE RESSARCIMENTO
AO ERARIO

REQUERENTE — MUNICIPIO DE ARATUBA - "“TE P
REQUERIDO - JULIO CESAR LIMA ‘VEX
RECEPCAO

FL 4. l

r-t_l'.lamca

CERTIDAO

CERTIFICO a requerimento verbal da parte interessada, que na presente data o
Municipio de Aratuba protocolon Pedido de Agfio Civil Publica por Ato de Improbidade com Pedido de
Ressarcimento ao Erério sob o n° 2669-76.2014.8.06.0039 contra o ex-prefeito Jilio César Lima, brasileiro,
casado, Ex-Prefeito Municipal de Aratuba, RG n® 426539-82 SSP/CE, CPF n° 051.679.063-34, res. Rua Julio
Pereira, n® 752, Centro, Aratuba-Ce., tendo como objeto os Termos de Ajuste de n°® 078/2010, 079/2010 e
081/2010 firmados com o Governo do Estado do Ceard, por meio do Departamento Estadual de Rodovias, no
valor total de R$ 378.692,00( trezentos e setenta e oito mil, seiscentos e noventa e dois reais).

O referido € verdade. Dou f&.

Aratuba-Ce., 19 de fevereiro de 2014.

(]

Leonardo Rastelli
Auwx. Judicidrio ass, de ordem
do Diretor de Secretaria
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PORTARIA 397/ 2014

O SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE RODOVIAS DO
ESTADO DO CEARA, no uso das atribuigoes legais,

CONSIDERANDO as Instrugcdes Normativas Conjuntas n® 01/2005 e 03/2008, que
orienta sobre as prestacdes de constas de Convénios e Termos de Ajustes,
respectivamente;

CONSIDERANDO a Instrugac Normativa n° 02/2005, do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, que orienta sobre os procedimentos de Tomada de Conta
Especial;

CONSIDERANDO ainda que a Prefeitura foi notificada por diversas vezes no sentido
da regularizagio de sua prestacao de conta, esgotando-se assim todos os meios
possiveis anteriores a Tomada de Conta Especial;

Recomendamos que seja criada uma comissido especial, bem como, que sejam
instauradas Tomada de Contas Especial, a fim de regularizar a situacdo da
prestacdo de conta do Termos de Ajustes 081/2010; objetivo Pavimentacao em
pedra tosca na estrada Pindoba / Cachoeira, no Municipio de Aratuba;

RESOLVE, ainda, nomear os servidores abaixo para compor a Comissao
responsavel pela condugao da presente TCE:

Presidente - Francisco Hermildo Gongalves Lima
Membros - Alcides Maria do Nascimento Parente
- Antonio Cleuberto Borges Dantas

Departamento Estadual de Rodovias do Estado do Ceara, em Fortaleza, 06 de junho
de 2014.

I Joseé Sérgio Fontenele de Azevedo
SUPERINTENDENTE
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PORTARIA 396/ 2014

O SUPERINTENDE_NTE DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE RODOVIAS DO
ESTADO DO CEARA, no uso das atribuigcdes legais,

CONSIDERANDO as Instrugdes Normativas Conjuntas n° 01/2005 e 03/2008, que
orienta sobre as prestacoes de constas de Convénios e Termos de Ajustes,
respectivamente;

CONSIDERANDO a Instru¢io Normativa n° 02/2005, do Tribunal de Contas do
Estado do Ceard, que orienta sobre os procedimentos de Tomada de Conta
Especial;

CONSIDERANDO ainda que a Prefeitura foi notificada por diversas vezes no sentido
da regularizacdo de sua prestagido de conta, esgotando-se assim todos os meios
possiveis anteriores a Tomada de Conta Especial;

Recomendamos que seja criada uma comissio especial, bem como, que sejam
instauradas Tomada de Contas Especial, a fim de regularizar a situagido da
prestagdo de conta do Termos de Ajustes 078/2010: objetivo Pavimentagio em
pedra tosca no trecho da estrada do Distrito de Serra Verde ao Distrito de Tope, no
Municipio de Aratuba;

RESOLVE, ainda, nomear os servidores abaixo para compor a Comissdo
responsavel pela conducio da presente TCE:

Presidente - Francisco Hermildo Gongalves Lima
Membros - Alcides Maria do Nascimento Parente
- Antonio Cleuberto Borges Dantas

Departamento Estadual de Rodovias do Estado do Ceara, em Fortaleza, 06 de junho

de 2014. N /
z '*""—"“—"E/ l --' & eph—

[

José Sérgio kuntenele de Azevedo it
SUPERINTENDENTE l

f
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PORTARIA 356/ 2014

O SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE RODOVIAS DO
ESTADO DO CEARA, no uso das atribuigdes legais,

CONSIDERANDO as Instrugdes Normativas Conjuntas n° 01/2005 e 03/2008, que
orienta sobre as prestagbes de constas de Convénios e Termos de Ajustes,
respectivamente;

CONSIDERANDO a Instrugdao Normativa n° 02/2005, do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, que orienta sobre os procedimentos de Tomada de Conta
Especial;

CONSIDERANDO ainda que a Prefeitura foi notificada por diversas vezes no sentido
da regularizagao de sua prestacdo de conta, esgotando-se assim todos os meios
possiveis anteriores 4 Tomada de Conta Especial;

Recomendamos que seja criada uma comissio especial, bem como, que sejam
instauradas Tomada de Contas Especial, a fim de regularizar a situacdo da
prestacao de conta do Termos de Ajustes 079/2010; em razao do nao atendimento,
pela covenente, das irregularidades contidas na prestagido de contas final no
Municipio de Aratuba;

RESOLVE, ainda, nomear os servidores abaixo para compor a Comissao
responsavel pela conducio da presente TCE:
Presidente - Francisco Hermildo Gongalves Lima
Membros - Alcides Maria do Nascimento Parente
- Antonio Cleuberto Borges Dantas

Departamento Estadual de Rodovias do Estado do Ceara, em Fortaleza, 16 de maio

de 2014, e |
T e

b
.\

[ -«.._.J"_"_’ > -

A

José Seé ETE) Fontenele de Azevedo . i o
SUPERINTENDENTE

Andalise da CGE

Com relacdo aos convénios SIC n°s 625858, 625898 e 631225, firmados com a Prefeitura Municipal
de Aratuba, o auditado informou que instaurou as Tomadas de Contas Especial através das
portarias n°s 397/2014, 396/2014 e 356/2014, de 06/06/2014, 06/06/2014 e 16/05/2014,
respectivamente, bem como informou que o Municipio de Aratuba protocolou pedido de Acéo Civil
Pulblica por ato de Improbidade com pedido de ressarcimento contra o ex-prefeito Julio César Lima,
em 19/02/2014.

De acordo com informacfes do auditado, esses trés convénios estdo com o status de “Prestacéo de
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Contas Recebida e ndo Analisada” o que conflita com o motivo da inadimpléncia de “Prestacdo de
Contas Reprovada”.

Ademais, esses convénios foram firmados em 2010 e tiveram a liberacdo de recursos pelo DER
para a Prefeitura de Aratuba realizada no mesmo exercicio:

e Convénio SIC n°® 525858 — a NE n° 01596, no valor de R$65.000,00, foi liberada em
27/12/2010 (12 parcela do valor do convénio);

« Convénio SIC n° 528898 — a NE n° 03580, no valor de R$75.000,00, foi liberada em
27/12/2010 (22 parcela do valor do convénio);

« Convénio SIC n® 631225 — a NE n® 03579, no valor de R$40.000,00, foi liberada em
27/12/2010 (22 parcela do valor do convénio).

De acordo com o art. 27 da Instru¢do Normativa SECON/SEFAZ/SEPLAN N° 01, 27/01/2005, que
disciplina a celebrag&o de convénios, “constatada a irregularidade ou inadimpléncia na apresentacdo
da prestacado de contas parcial, o ordenador de despesas suspendera imediatamente a liberacdo de
recursos e notificard o convenente, dando-lhe o prazo maximo de trinta dias para sanar a
irregularidade ou cumprir a obrigacao”.

O paragrafo Unico desse mesmo artigo estabelece que decorrido esse prazo, sem que a
irregularidade tenha sido sanada ou adimplida a obrigacdo, o ordenador de despesas do 6rgao
concedente deve registrar a irregularidade no sistema informatizado e adotar as providéncias para a
instauracdo da Tomada de Contas Especial, sob pena de responsabilidade solidaria.

Verificou-se, porém, que as acdes relativas a instauracdo da Tomada de Contas Especial para a
apuracdo do dano e a responsabilizacdo dos responsaveis s6 foram implementadas pela gestdo do
DER em 2014, quase quatro anos apés a ocorréncia da irregularidade.

Ademais, a instauracdo da Tomada de Contas Especial ndo justifica a retirada da inadimpléncia do
convenente do Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios — SACC. A auditoria
constatou que esses trés convénios ndo se encontram mais na relacdo de convénios inadimplentes
com o DER. A tabela seguinte relaciona os convénios inadimplentes na posicao de 23/06/2014:

Tabela 4. Convénios Inadimplentes em 23/06/2014
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CONVENIOS OU INSTRUMENTOS CONGENERES COM INADIMPLEN CIA

Unidade Auditada: DER
Exercicio: Data de Atualizag&o: 23/06/2014 R$ mil
Vérios Anos
N° SIC Objeto Motivo Inadimpléncia Data Ultima Liberag &0 Convenente Valor Liberado Valor % Inadimpléncia
(A) Inadimpléncia (B) (B/A)
833156 Recuperacgéo de Estradas PRESTACAO DE 06/07/2012 00:00:00 PREF MUNIC DE 36.037,50 36.037,50 100,00%
Vicinais. no Municioio de Trairi CONTAS REPROVADA TRAIRI
833282 Recuperagao de Estardas PRESTACAO DE 06/07/2012 00:00:00 PREF MUNIC DE 21.013,80 21.013,80 100,00%
Vicinais. no Municibio de CONTAS REPROVADA BATURITE
833816 Recuperacgao de Estradas PRESTACAO DE 06/07/2012 00:00:00 PREF MUNIC DE 19.000,00 19.000,00 100,00%
Vicinais, no Municipio de CONTAS REPROVADA PARAIPABA
93296 Construcédo da ABCR no SEM PRESTACAO DE 27/12/2006 00:00:00 ASSOCIACAO 532.098,57 132.459,49 24,89%
coniunto Jésé Walter em CONTAS BENE CEARENSE
450015 Recuperacgédo da Passagem PRESTACAO DE 28/12/2009 00:00:00 PREF MUNIC DE 400.000,00 200.000,00 50,00%
Molhada sobre o rio Jaauaribe. CONTAS REPROVADA SAO JOAC DO
628015 Construgdo de uma Passagem PRESTACAO DE 01/07/2010 00:00:00 PREF MUNIC DE 137.288,00 68.644,00 50,00%
Molhada sob o riacho dos CONTAS REPROVADA CARIUS
830761 Recuperacgao de Estradas PRESTAGCAO DE 06/07/2012 00:00:00 PREF MUNIC DE 11.400,00 11.400,00 100,00%
Vicinais. no Municipio de CONTAS REPROVADA PALMACIA
151344 PICARRAMENTO DA VALOR DA PRESTACAO 27/03/2009 00:00:00 PREF MUNIC DE 97.973,41 48.986,70 50,00%
ESTRADA VICINAL OUE DE CONTAS MENOR BOA VIAGEM
795355 Recuperagéo de Estradas PRESTACAO DE 03/05/2012 00:00:00 PREF MUNIC DE 19.000,00 0,00 0
Vicinais do Municipio de CONTAS REPROVADA URUOCA
829256 Recuperagao da Estrada PRESTACAO DE 06/07/2012 00:00:00 PREF MUNIC DE 36.037,50 36.037,50 100,00%
Vicinal aue lioa Santo Anténio  CONTAS REPROVADA QUITERIANOPOLI
1.309.848,78 573.578,99 43,79%

Fonte: Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios - SACC

Emitido em: 23/6/2014

Em relacdo aos demais convénios relacionados como inadimplentes no Anexo |, deste relatério, o
auditado informou que adotou providencias para a analise das prestacdes de contas, aprovando-as
ou instaurando a Tomada de Contas Especial, porém ndo apresentou documentacdo comprobatoria
das providéncias tomadas.

Nesse sentido, convém registrar que, comparando-se 0s convénios relacionados no Anexo | com os
convénios inadimplentes na posicao de 23/06/2014, verificou-se que apenas quatro convénios (SIC
n® 93296, 450015, 628015 e 151344) permanecem inadimplentes em relacdo a posicdo do Anexo |
(07/04/2014). Isso significa que o0 O6rgdo auditado considerou regularizada a situacdo de
inadimpléncia dos demais convénios.

Destaque-se que os convénios regularizados pelo DER tiveram liberacdes de recursos realizadas
entre 2006 e 2012, sem que o 6Orgao tivesse adotado providéncias tempestivas para instaurar a
Tomada de Contas Especial, conforme preconiza o paragrafo Unico do art. da IN conjunta N°
01/2005.

Dessa forma, a auditoria recomenda:

Recomendacdo n° 080101.01.01.01.010.0414.001 — Adotar providéncias para a instauragdo da
Tomada de Contas Especial decorrido o prazo de sessenta dias da constatacdo da irregularidade ou
inadimpléncia na apresentacdo da prestacdo de contas, sob pena de responsabilidade, conforme
dispde o paragrafo Unico do art. 25 da IN Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2005.

Recomendacdo n° 080101.01.01.01.010.0414.002 - Apresentar ao TCE a documentagéo
comprobatoéria das providéncias tomadas em relacdo aos convénios que foram regularizados, em
relacdo ao Anexo | deste Relatério de Auditoria.

Recomendacdo n® 080101.01.01.01.010.0414.003 — SO considerar a regularizacdo da situacdo de
inadimpléncia do convenente ap0s a aprovacdo da prestacdo de contas e/ou o ressarcimento dano
ao erario.
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2.2. Acumulacéo de Cargos

16. A Constituicdo Federal veda a acumulagdo remunerada de cargos publicos, excetuando-se 0s
cargos previstos no seu inciso XVI, do Art. 37. Excetuam-se, também, a essa regra os servidores
que tenham ingressado nos cargos antes de 16/12/1998, data de publicacdo da Emenda
Constitucional n° 20.

17. O 810 desse mesmo artigo veda, também, a percepcdo simultdnea de proventos de
aposentadoria com a remuneragdo de cargo, ressalvados aqueles acumulaveis na forma prevista
pela Constituicdo, os eletivos e 0s cargos em comissdo declarados em lei de livre homeacado e
exoneracgao.

18. O servidor aposentado que esteja exercendo cargo em comissdo ha administracdo publica ndo
pode acumular o vencimento, correspondente a 10% da gratificacdo de representacdo do cargo em
comissao, com o vencimento da aposentadoria, devendo abdicar de uma dessas remuneracoes,
conforme disp&e o inciso |, do Art. 124, da Lei n® 9.826/74.

19. Ademais, mesmo que a acumulacdo de cargos esteja de acordo com 0s preceitos legais, s6 é
permitida se houver a compatibilidade de horérios entre as atividades exercidas pelo servidor, ndo
podendo ultrapassar a carga horaria semanal maxima de 60 horas no ambito da administracdo
publica estadual, federal e municipal, na forma do paragrafo 2°, art. 1°, Decreto 29.352, de 09 de
julho de 2008.

20. Analisando os registros do Sistema Folha de Pagamento (SFP) foi verificada a ocorréncia de
acumulacgdo de cargos por servidor do DER, conforme informagdes constantes do quadro 1:

Quadro 1. Acumulacédo de Cargos

Orgad: DER

Exercicio: Data de Atualizagao: R$ mil
2013 03/01/2014

CPF ORGAO MATRICULA DATA CARGO CARGA SITUACAO AFASTAMENTO DATA REMUNERAGAO
/NOME ADMISSAO AFASTAMENTO ANO
154.**k.*k*_53_

502 - 00****1X 6/8/2008 * 40 Civil Ativo 1/1/1 3.300,00

DETRAN

642 - DER 00****13 1/8/1990 AG DE 40 Civil Ativo 10/8/2013 30.367,13

ADMINISTR

Fonte: Dados extraidos do Sistema de Folha de Pagamento -SFP

Emitido em:  7/4/2014

21. Considerando que os procedimentos de auditoria fora m realizados a distancia, solicita-
se que o DER encaminhe manifestacdo acerca dessas ¢ onstata¢fes, indicando o amparo legal
as situacoes apresentadas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos, que se encontram anexados na aba "Manifestacdo
do Auditado”, da opc¢éo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-
Contas, conforme transcrito abaixo:
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2.2. Acumulagido de Cargos (ltens 15/20), abaixo transcritos:

IMPROPRIEDADES OBSERVADAS:

ESCLARECIMENTOS

“ 19. Analisando os registros do Sistema Folha de
Pagamenito (SFP) foi verificada a ocoméncia de
acumulacdo de cargos por servidor do DER, conforme
informagdes constantes do quadro 1:

Quadro 1. 53-
F

Acumulagdo de Cargos 154
(o]
502 — DETRAN 001 X 6/8/2008 ** 40 Civil Ativo

642 - DER 00
Civil Ativo 30.367,13.

3 1/8/1990 AG DE ADMINISTR 40

20. Considerando que os procedimentos de auditoria
foram realizados & distancia, solicita-se que o DER
encaminhe manifestagio acerca dessas constatagdes,
indicando o amparo legal as situagbes apresentadas.”
(Grifos nossos

Conforme documentacde acostada aos autos, a Gerencia
de Recursos Humanos/DER, por intermédio do Sr. Gerente
- ANTONIO ADONIS DE SOUSA, informa que: *
LI O CPF N°134. . -
53, ..cedide ao Departamento Estadual de Trdnsito
{DE TMVJ em 13 de agosto de 2008, com énus para
origem. Duranie o periode d disposicio_percebia por
didrias de viagens e blitz. Reternando ao DER no ano
2013, quande regueren sua aposentadoria ... ANEXOS:
Publicacées mo DOE da Cessdo e Aposentadoria do
Servidor, Fichas Financeiras, IRRF-2013/DER ¢ IRRF-
2013-DETRAN, e Exitrato de Pagamento deo Servidor.”

(grifos nossos).

Donde conclui-se, que no caso em questdo, ndo resta
configurada Acumulagéio de Cargos.

Analise da CGE

O 6rgéao auditado informou que o Servidor foi cedido ao DETRAN em 13/08/2008 e retornou ao DER
em 2013, quando entdo requereu a sua aposentadoria, a qual ocorreu em 11/05/2013.
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Esta auditoria identificou em analise & documentacdo apresentada pelo auditado, que o Servidor foi
cedido ao DETRAN através da Portaria n°® 335/08 publicada no DOE, de 13/08/2008, a qual autoriza
a cessdao do Servidor a partir desta data de publicacdo até a data de 31/12/2010, quando entédo este
Servidor deveria ter retornado ao DER.

O auditado informou que o Servidor retornou ao DER em 2013, porém, ndo informou a data em que
isto ocorreu.

A auditoria aceita a manifestacdo apresentada pelo DER, restando descaracterizada a situacédo de
acumulacdo de cargos inicialmente apontada, tendo sido observada a auséncia, no Sistema SIGE-
RH, do cddigo de afastamento do servidor no érgéo de origem.

Dessa forma, a auditoria recomenda que:

Recomendacdo n° 080101.01.01.01.010.0414.004 - Providenciar doravante, nos casos de
cessao de servidores, o devido registro do cédigo de afastamento no Sistema Integrado de
Gestdo de Recursos Humanos (SIGE-RH), quando cedente, ou solicitar o seu registro,
guando cessionario.

3. VISAO POR PROGRAMA

22. A andlise referente aos procedimentos de auditoria relativos a Visao por Programa considerou
o critério impacto material em volume de recursos. Em razdo desse critério foram selecionados para
analise os seguintes programas do DER, com excecdo do item 3.2.1, que analisa todos os
programas em conjunto:

a. 003 — Programa de Transporte e Logistica do Estado  do Ceara;

b. 500 — Programa de Gestédo e Manutencgao

3.1. Bens e Servicos Adquiridos por Convite e Tomad  a de Precos

23. As licitagdes nas modalidades convite e tomada de pregcos possuem limitagcdes em razéo de
valor estimado de contratacdo, tendo sido regulamentados, no ambito do Estado do Ceard para o
exercicio 2013, por meio do Decreto n° 29.337/2008.

24. Assim, da andlise das aquisicbes de bens e servigos, nas modalidades de convite e tomadas
de precos, efetuadas pelo DER, no exercicio de 2013, para os programas selecionados, néo foram
detectadas desconformidades.

3.2. Bens e Servicos Adquiridos por meio de Dispens a e Inexigibilidade
de Licitacao

25. As contratacdes diretas constituem excecgdes a realizacao do processo licitatorio, podendo ser
efetivadas por meio de dispensa (Art. 24) ou inexigibilidade (Art. 25), nos termos da Lei Federal n°
8.666/1993.

26. A definicdo de limites a realizacao de dispensa de licitacdo de obras e servi¢cos de engenharia,
bem como de outros servicos e compras em razdo do valor, para o0 exercicio 2013, esti
regulamentada no Decreto Estadual n° 29.337/2008.
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3.2.1. Valor de Dispensa de Licitacdo (Art. 24, inc iso | e Il) em Relacéo
aos Limites Legais Previstos no Decreto n° 29.337/0 8 c/c Lei Federal n°
8.666/93

27. Foi analisado se as contratacdes de obras e servicos de engenharia e aquisicdes de outros
servicos e compras realizadas pelo DER, no exercicio de 2013, efetivadas por meio de dispensa de
licitacdo em razéo do valor, observaram os limites fixados no Decreto Estadual n® 29.337/08 c/c os
incisos | e Il, do Art. 24, da Lei Federal n° 8.666/93.

28. Diante da analise realizada identificaram-se as seguintes ocorréncias:
a. Inadequacao dos dispositivos legais utilizados

* Reincidéncia da utilizacdo indevida do dispositivo legal “Obras e servicos de engenharia
abaixo do limite” nas classificagbes das NE's n° 00163, 00864, 01114, 01545, 02105,
01209, 01353, 00825 e 00826, relativas a pagamentos de servico de locacdo do imével sito
a rua Major Facundo, 2230 e 2240, de propriedade da ASDER, para ocupacdo das
unidades de patrimdnio, material e arquivo geral do DER, enquanto que o correto seria
“Compra ou locacgéo de imovel” (Lei n® 8.666/93, art. 24, X).

* Reincidéncia da utilizacdo indevida do dispositivo legal “Outros servicos e compras abaixo
do limite” na classificacdo da NE n° 00296, relativa a pagamento de servico de agua, em
favor de SAAE de Camocim, enquanto que o correto seria “Inexigibilidade — Inviabilidade de
Competicdo” (Lei n° 8.666/93, art. 25, caput).

29. Assim, a gestdo do DER dever4 manifestar-se acerca das constatacfes de auditoria,
visando apresentar os esclarecimentos pertinentes o u eventuais providéncias saneadoras
adotadas.

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos, que se encontram anexados na aba "Manifestacdo
do Auditado”, da opc¢éo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-
Contas, conforme transcrito abaixo:

3.2.1. Valor de Dispensa de Licitagdo (Art. 24, incisos | e Il) em Relagio aos Limites Legais Previstos no Decreto
n® 29.337/08 c/c Lei Federal n° 8.666/93.

IMPROPRIEDADES OBSERVADAS: PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO DER:

“..ITEM 27. Foi providenciada a correcdo do Dispositive Legal, no
SACC, conforme documentacio anexa. Ressalte-se que,
a fundamentagdo correta é Dispensa de Licitagdo,

. Reincidéncia da utilizagdo indevida dos dispositives @7%- 24 X. da Lei n° 5.666/93, as quais
legais “Obras e servigos de engenharia abaixo do equivecadamente foram registradas no SACC,
limite” e “Outros servigos e compras abaixo do limite” como Art. 24, L.

nas classificacdes das NE's n® n* 00163, 00864, 01114,

01545, 02105, 01209, 01353, 00825 ¢ 00826, relativas a

pagamentos de servico de locagdo do imovel sito a rua

Major Facundo, 2230 e 2240, de propriedade da ASDER,

para ccupacdo das unidades de patrimdnio, material e

arguivo geral do DER, enguanto que o correfo seria

“Compra ou locagdo de imovel” (Lei n® 8 666/93, art. 24,

X).

a. Inadequagao dos dispositivos legais utilizados

28. Assim, a gestdo do DER devera manifestar-se acerca
das constatacbes de auditoria, visando apresentar os
esclarecimentos pertinentes ou eventuais providéncias
saneadoras adotadas.
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Andlise da CGE

No caso da locacdo do imével de propriedade da ASDER, o auditado reconheceu a impropriedade
apontada e informou que foi providenciada a correcao do dispositivo legal no SACC, tendo inclusive
encaminhado cépia de folha do Sistema comprovando a alteracéo.

O auditado ndo apresentou manifestacdo para a reincidéncia da utilizacdo indevida do dispositivo
legal “Outros servicos e compras abaixo do limite” na classificacdo da NE n° 00296, relativa a
pagamento de servico de agua, em favor do SAAE de Camocim, enquanto que o correto, para o
caso concreto, seria “Inexigibilidade — Inviabilidade de Competi¢cao” (Lei n® 8.666/93, art. 25, Caput).

Dessa forma, a auditoria recomenda:

Recomendacdo n° 080101.01.01.01.010.0414.005_ - Observar a correta fundamentacéo legal
guando do enquadramento do objeto nas hipéteses de inexigibilidade de licitacdo trazidas
pela Lei n® 8.666/93.

Natureza das Despesas em Relacédo aos Disposi tivos Legais das
Il da Lei n° 8.666/93)

3.2.2.
Dispensas de Licitagao (Art. 24, incisos Il a XXXI

30. Foram analisadas as aquisi¢cdes do DER no exercicio de 2013, efetivadas por meio de dispensa
de licitagdo com fundamento no Art. 24, incisos Il ao XXXIIl, da Lei Federal n° 8.666/93, nos
programas selecionados.

m realizados a distancia, solicita-
endimento aos requisitos legais para

31. Considerando que os procedimentos de auditoria fora
se que o DER encaminhe evidéncias documentais do at
as seguintes aquisicoes:

Quadro 2. Dispensas de Licitacao (Art. 24, lll a XX XIII)
Dispositivo Requisitos a
po: Ne SIC Objeto Credor Valor (mil) serem
Legal Dispensa comprovados
Parecer Juridico;
Conservacao/Manutencao x
IV - emergéncia Rotineira de Rodovias e ggsé'll_'RUTORA g)izdg‘nrzg?o de
ou calamidade 902754 Campo de Pouso Sob a RODOVALHO 2.759,92 P '
publica. Jurisdi¢éo do Distrito ALENCAR LTDA Caracterizacao da
Operacional de Iguatu. situacéo
emergencial.
Parecer Juridico;
e Exccugio cas Obra ce Dooaragio e
de obra. servico duplicacdo, adequagéo e P '
ou forne’cimerfto 678956 melhoramento da Rodovia CONSTRUTORA 22 816.99 Comprovacao de
em conseqiiéncia CE 025 - Trecho:Entr. CE MARQUISE S/A e que foi atendida a
de rescisé(z) 040/Fortaleza - Ponte Rio ordem de
tratual Pacoti. classificagao da
contratual. licitacdo anterior e
o preco oferecido.

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios -SACC

Emitido em: 8/4/2014

32. Diante da analise realizada, constatou-se a reincidéncia da utilizacdo indevida do dispositivo
legal “Emergéncia ou calamidade publica”, nas NE’s 00505, 00269, 00072, 01602, 01811, 1599,
00842, 02301, 01098, 01384, 02592, 02561, 02790, 02593, 02940, 02789, 577; 00270, 00028,
01208, 02529, 00550, 02274, 02530, 02273, 01911, 01388, 01910, 02791, 02686, 00945, 00944,
00899, 01387, 02685, 02989, 00551, 01207, 00752, 01151, 01646 e 01645 para a contratacéo de
servigo, fundamentado na Lei n° 8.666/93, art. 24, XI (*Remanescente de obra, servico ou
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fornecimento”) nos Contratos SIC n° 820326 e 677816, firmados respectivamente com as empresas
CINV Centro de Incentivo a Vida e VESPA Consoércio de Servigcos Ltda, contrarias & Recomendacao
11 exarada por esta CGE, no Relatério de Auditoria N° 080101.01.A01.010.0113, referente ao
exercicio de 2012.

33. Assim, a gestdo do DER deverd manifestar-se acerca  das constatagfes de auditoria,
visando apresentar os esclarecimentos pertinentes o u eventuais providéncias saneadoras
adotadas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos, que se encontram anexados na aba "Manifestacdo
do Auditado”, da opc¢éo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-
Contas, conforme transcrito abaixo:

3.2.2. Natureza das Despesas em Relagdo aos Dispositivos Legais das Dispensas de Licitagio (Art. 24, incisos Il
a XXXl da Lei n° 8.666/93)

IMPROPRIEDADES OBSERVADAS: -ESCLARECIMENTO.S#PROWDENCMS ADOTADAS PELO
DER:
29. Foram analisadas as aquisicbes do DER no|1) SIC - 902754 - CORAL CONSTRUTORA

exercicio de 2013, efetivadas por meio de dispensa de RODOVALHO ALENCAR LTDA. (CONTRATO N°

licitagdo com fundamento no Art. 24, incisos Il ao | 047/2013)

XXX, da Lei Federal n® B8.666/93, nos programas Documentos apresentados:

selecionados. - Parecer Juridico n® 346/2013-PROJU/DER. em 29/08/2013;
- Extrato de Dispensa de Licitacio 10/09/2013, publicado no

30. Considerando que os procedimentos de auditoria DOE de 17/09/2013.

foram realizados & distancia, solicita-se que o DER | - Caracterizaciio da situagio emergencial: Art. 24, Inciso IV

encaminhe evidéncias documentais do atendimento aos | (Situagio de emergéncia), tendo em wvista o desinteresse da

requisitos legais para as seguintes aquisi¢es: Empresa G&F LTDA (Contrato n® 63/2009), em renovar o
contrate ornundo da CPN n® 002/2009-DER. conforme

Quadro 2. Dispensas de licitagdo (Art. 24, Wl a | Justificativa Técnica/DIMAN-DER.

2001

it | | et 2) SIC — 678956 - CONSTRUTORA MARQUISE S/A.
comprovados

V- emergencia pO2T54 CORAL Parecer Juridico:

ou calamidade CONSTRUTCRA Dedaragio de Documentos apresentados:

plblica. :EENOC“:";':SD A (d:':Pe"“.- Soda |~ Parecer Iu.r:[qu n° 00?.3_201 1-PROJU/DER, de 06/01/2011;
stuagio | - Termo de Rescisio Amigivel ao CONTRATO n® 105/2009,
SreasneE celebrado entre o DER e a empresa METALVIAS

¥ - Confrata- BTE05E CONSTRUTCRA Parecer Jundica; CONSTRUCOES LTDA, em 17/12/2010, publicado no DOE

rﬂ;ﬂ;{:ﬂ\a— MARQUISE S/A 52;4;32;-:;?0 de de mesma data. i

de obra, servigo Comprovagiode | . EDITAL DE CLASSIFICACAO DE PROPOSTAS DA

ou formecimen- que foi atendida a o

to B ordem de CPN N 006/2009-DER. (Central de Licitagdes do Estado),

s f:f;:f::;;:;e comprovagio de que fo1 atendida a ordem de classificacio da

mgﬁ‘} opregooferecido. | Jiejtacio anterior e o preco oferecido. Art. 24, Inciso XI

' (contratacio de remanescente de obra, servigo, . mclusive
quanto ao preco).
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- DECLARACAQ DE DISPENSA DE LICITACAO em
06/01/2011,
- RATIFICACAO em 07/01/2011, e publicada no DOE de
19/01/2011;

31. Diante da andlise realizada, constatou-se a Esclarecimentos:

reincidéncia da utilizagdo indevida do dispositivo . . . . . »

legal “Emergéncia ou calamidade publica”, nas 31) Foi providenciada a corregdo do Dispositive Legal, no
NE's 00505. 00269. 00072. 01602 01811, 1599.00842 SACC, conforme documentacdo anexa. Ressalte-se que, a
02301 010,98 D131>B4 021592 05551 01.2?90 ’02593’ fundamentacdo correta é Dispensa de Licitagdo, art. 24, XI,
02940’ UZTBErI 5??._‘ DDQTCI1 IJDDZE: 01208' 02529‘ da Lei n® 8.666/93, as quais eguivocadamente foram
00550, 02274, 02530, 02273, 01911, 01388, 01910, TE'sradas no SACC, como Art. 24, IV.

02791, 02686, 00945, 00944,00899, 01387, 02685, . .

02989 00551 01207 00752 01151 01646 e 01645 Relative aos objetos dos contratos SIC 820326 e 677816,

= ) o Informamos o que segue:
para a contratagao de servigo, fundamentado na Lef n® i . X
8 666/93_art_24_XI (‘Remanescente de obra, servico Confratada: CENTRO DE INCENTIVO 4 VID4 — CINV,

ou fomecimento”) nos Contratos SIC n° 820326 e Confrate N° 015/2012 (S5IC 820326), origindrio da Dispensa
677816, firmados respectivamente com as de Licitagdo, declarada pelo Sr. Superintendente do DER e
empresas CINV Centro de Incentivo a Vida e VESPA ratificada pelo Sr. Secretdrio da SEINFRA, em 29/12/2010,
Consorcic de Servigos Lida, conirarias a com fundamento no Art 24, inciso XT e art 26 da Leai n°

Recomendacdo 11 exarada por esta CGE, no| §.666/93, mdo devidamente publicado no DOE, de
Relatério de Auditoria N° 080101.01.A01.010.0113, 17/942012. conforme copia do extrato em anexo.
referente ao exercicio de 2012.

Contratada: VESPA CONSORCIO DE SERVICOS
32. Assim, a gestio do DER deverd manifestar-se acerca das LTDA, Contrato N° 080/2010 (SIC 677816), orginario da

constatagbes de  auditoria, visando apresentar os Dispensa de Licitagio, declarada pelo Sr. Superintendente do
esclarecimentos  perfinentes ou  eventuais providéncias DER e ratificada pelo Sr. Secretirio da SEINFRA. em
saneadoras adotadas. ' o
29/12/2010, com fundamento no Art. 24, mciso Xl e art. 26 da
Lei n® 8.666/93. fudo devidamente publicade ne DOE, de
19/01/2011, conforme extrato em anexo.

Em ambas contratagdes. a fundamentacdo € a do artigo 24, XL
o qual foi equivocadamente registrade me SACC, como
Art. 24, TV (situacfio de emergéncia).

= Art. 24 E dispensavel a licitagio:

XT - na contratacdo de remanescenfe de obra,
service on formecimento, em consequéncia de
rescisio contraitnal, desde que atendida a ordem de
classificacio da licitagio anterior e aceitas as
mesmas condigdes oferecidas  pelo  licitante
vencedor, inclusive quanto ao prego. devidamente
corngido; ” {Grifos nossos)

Quante a auséncia dos documenitos no SACC: {Pareceres
Juridicos dos 02 (deis) Contrates, e o Contrato da empresa
VESPA Consdrcio de Servigos), em desacardo ao disposto
no Art. 9°do Decreto n®30.457, de 02/03/2011, ressaltamos
gque a coniratagdie da citada empresa ocorren  em
31/12/2010, portanto, anterior ao Decreto citado.

No entanto, foram providenciadas as insergdes no SACC,
neste més de funho/2014.

Andlise da CGE

O Auditado apresentou documentacdo comprobatdria com relagéo as dispensas de licitacdo para os
contratos SIC n° 902754 e 678956, firmados respectivamente com as empresas Coral Construtora
Rodovalho Alencar Ltda. e Construtora Marquise, conforme solicitado.
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Com relacdo ao contrato SIC n°® 902754, o auditado informou que a empresa G&F Ltda., detentora
do contrato inicial de manutencdo e conservacao preventiva e corretiva das rodovias integrantes da
malha viaria e do aerédromo do distrito de Iguatu, em resposta ao oficio enviado pelo DER,
manifestou desinteresse na renovacgao do contrato.

Por ndo existir nenhum outro classificado no processo licitatorio inicial e ndo haver tempo habil para
uma nova licitacdo, o DER entendeu que se tratava se uma situacdo emergencial, tendo em vista
que iria por em risco 0s servigos considerados essenciais para o conforto e seguranca das rodovias
e do aer6dromo, sendo este contrato considerado de servi¢co de natureza continua.

Esta auditoria entende que a situacdo descrita pelo 6rgdo auditado decorreu da falha de
planejamento da entidade, que néo providenciou a abertura de novo processo licitatério com a
antecedéncia necesséria para ndo haver solucéo de continuidade dos servigos.

Com relagcédo ao contrato SIC n° 678956, o auditado comprovou, através de documentacdo anexa,
que se tratava de uma rescisdo amigavel do contrato com a empresa Metalvias Contrucbes Ltda.
para obras de duplicacdo, adequacdo e melhoramentos da rodovia CE 025, no trecho entre CE 040
(Fortaleza — Ponte Rio Pacoti), tendo assim contratado por dispensa de licitacdo a 22 colocada do
processo licitatério sob as mesmas condi¢Bes da empresa que detinha o contrato inicial.

Esta auditoria entende como correta a Dispensa de Licitacdo e a utilizacdo do dispositivo do inciso
XI, do art. 24, da Lei de Licitacoes.

No que se refere a impropriedade apontada na utilizacdo indevida do dispositivo legal “emergéncia
ou calamidade publica” nos Contratos SIC n°® 820326 e 677816, firmados respectivamente com as
empresas Centro de Incentivo a Vida - CINV e VESPA Consorcio de Servicos Ltda., o auditado
informou que houve erro no registro dos contratos no SACC e que ja providenciou a correcédo do
dispositivo legal, porém ndo apresentou documentacdo comprobatéria desses ajustes.

Dessa forma, a auditoria recomenda:

Recomendacdo n° 080101.01.01.01.010.0414.006 - Planejar as aquisicOoes de servicos da
entidade, de modo que sua necessidade seja prevista com antecedéncia necessaria para
gue nao se lance méao de dispensas emergenciais.

Recomendacdo n°® 080101.01.01.01.010.0414.007_ - Atentar para 0 registro correto no
SACC dos dispositivos utilizados na contratacédo de obras e servigos.

3.2.3. Natureza das Despesas em Relacao aos Disposi tivos Legais das
Inexigibilidades de Licitacao (Art. 25 da Lein®8. 666/93)

34. Foram analisadas as aquisicdbes do DER no exercicio de 2013, efetivadas por meio de
inexigibilidade de licitacdo com fundamento no Art. 25, incisos | ao lll, da Lei Federal n° 8.666/93,
nos programas selecionados, onde foi verificado o uso inadequado de dispositivo legal, conforme
guadro 3:
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Quadro 3.

Dispositivos Legais Incompativeis

Dispositivo Legal

Dispositivo Legal

Agua e Esgoto

Fornecedor Exclusivo
(Art. 25,1/ Lei n°
8.666/1993)

00973, 03083, 03085, 01108, 03024,
02563, 01886, 02172, 01467, 01107,
00904, 03025, 03026, 03084

SAAE de Sobral

01350, 01603, 01604, 02281, 00850,
00849, 01102, 02236, 02237, 01349,
02439, 02440, 00710, 00709, 02312,
02291, 01153, 03103, 00022, 00024,
00194, 00195, 02889, 02888

SAAE de Iguatu

00403, 00649, 00297, 00275, 00502,

00503, 02065, 02437, 02438, 00182,

02441, 01569, 00851, 01720, 00852,

01351, 01352, 01568, 01100, 01101,

01695, 03098, 03082, 02810, 02677,
01715

SAAE de
Quixeramobim

00402, 02494, 02555, 00180, 02497,
02495, 02496, 02498, 02493, 00741,
00470

SAAE de Limoeiro

00404, 01393, 02234, 01394, 01634,
01889, 01635, 02201, 00897, 01155,

Item de Despesa Utilizado Credor NE’s Adequado
01164, 01165, 01166, 03086, 01719,
00972, 00911, 00830, 00828, 00644,
00834, 00832, 02564, 02887, 01677,
CAGECE 01888, 02171, 01466, 00903, 01106,

Inviabilidade de
licitacdo (caput
Art. 25/Lei n°
8.666/1993)

8.666/1993)

WP Ltda.

do Norte 00898, 00154, 00172, 00535, 00274,
02442, 02443, 02741, 02740, 02235
Fornecedor Exclusivo .
- Editora Verdes
(Art. 25, I/Lei n°® 01475 N
Mares Ltda.
Assinaturas de 8.666/1993) Ilir::\i/tlggglc??gaepﬂf
g,o”.‘?‘é? e Att. 25/Lei n°
eriodicos Fornecedor Exclusivo - . 8.666/1993
(Att. 25, I/Lei n° Grafica e editora 01474 )

Servicos Postais

Fornecedor Exclusivo
(Art. 25, 1/ Lei n°®

Empresa Brasileira
de Correios e

03023, 02556, 02324, 02305, 02239,
01606, 01988, 01469, 01215, 01252,

Inviabilidade de
licitagdo (caput

8.666/1993)

02130, 02730, 02435, 01331, 01099

. Art. 25/Lei n®
8.666/1993) Telégrafos 01418 8.666/1993)
Servicos de Fornecedor Exclusivo | Empresa Brasileira Inviabilidade de
Malot% (Art. 25,1/ Lei n® de Correios e 03081 licitagdo (caput
8.666/1993) Telégrafos Art. 25/L.8.666)
. Inviabilidade de
Fornecedor Exclusivo L
Vale Transporte (Art. 25, 1/ Lei e SINDIONIBUS 00011, 00236, 00840, 01798, 01607, licitacdo (caput

Art. 25/Lei
n°8.666/1993)

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade — SIC e Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios — SACC

35. Assim, a gestdo do DER devera manifestar-se acerca das constatacfes de auditoria,
visando apresentar os esclarecimentos pertinentes o u eventuais providéncias saneadoras
adotadas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos, que se encontram anexados na aba "Manifestacdo
do Auditado”, da opc¢éo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-
Contas, conforme transcrito abaixo:
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3.2.3. Natureza das Despesas em Relagdo aos Dispositivos Legais das Inexigibilidades de Licitagao (Art. 25 da
Lei n® 8.666/93)

IMPROPRIEDADES OBSERVADAS:

33. Foram analisadas as aquisicdes do DER no exercicio de 2013, efetivadas por meio de inexigibilidade de licitagdo com fundamen-
to no Art. 25, incisos | ao Ill, da Lei Federal n® 8 666/93, nos programas selecionados, onde foi verficado o uso inadequado de dispo-
sitivo legal, conforme quadro 3:

Quadro 3. Dispositivos Legais Incompativeis

ltem de Dispositivo Credor NE's | Dispositivo ESCLARECIMENTOS/PROVIDENCIAS
Despesa | Legal Legal ADOTADAS PELO DER:
Utilizado Adequado
CAGECE
SAAE de Sobral

SAAE de Iguatu

SAAE de
Quixeramobim

SAAE de Limoeiro

do Norte
Editora Verdes Inviabilidgde Foi providenciada a correcdo do
IS L d;liﬁitta;go Dispesitive Legal, ne SACC, conforme
{25{3_555') documentacdo anexda, para a
fundamentacio correta, no caso
Inexigibilidade de Licitacdo. art. 25 caput,
da Lei n° 866693, as  gquais
equivocadamente foram registradas no
SACC, como Art. 25 I
Grafica e Editora Justifica-se a Inexigibilidade de Licitacio
Lwtcllja fundamentada mo art. 25. I, da Lei »n°
8.666/93, tendo em vista a Declaragdo de
Exclusividade apresentada pela fornecedora
conforme documento anexo.
Servigos Fomeceder Empresa Brasileira Inviabilidade | Foi providenciada a corregdo do
Fostais F:;"";EW? / ?Zlg;g%gs & ?;gﬁﬁfg? fi)is_pasr'ﬁva :Eega.!, no SACC, conforme
18.666) 25/1.8 666) locumentagio anexi, para a
fundamentacio correta, no caso
Inexigibilidade de Licitacdo, art. 25, caput,
da Lei n° 8.666/93, as quais
equivocadamente foram registradas no
SACC, como Art. 25 1
Servicos de Fomec:edor Empresa_ Brasileira Invi_apilidgde Foi providenciada a corregio do
R F;rttzluzssw? / ?Zg;g?ézs & ?;gﬁtti;sé Dispasitive _Lega.!', ne SACC, conforme
L8.666) 25/L8 666) documentacio anexid, para a
fundamentagio correta, no caso
Inexigibilidade de Licitacdo, art. 25, caput,
da Lei n® 8066693, as quais
equivocadamente foram registradas no
SACC, como Art. 25 I
Vale Fomeceder SINDIONIBUS Inviabilidade | Foi providenciada a corregdo do
Transporte F;I_TIUESSWT i ?;:ﬂi%g? Dispositivo Legal, no SACC, para a
L8.666) 2518666 | fundamentacdo correta, no caso
Inexigibilidade de Licitacdo, art. 25, caput,
da Lei n° 8 666/03, conforme
documentagcdo anexa.
34. Assim, a gestdo do DER devera manifestar-se
acerca das constatacdes de auditoria, visando apre-
sentar os esclarecimentos pertinentes ou eventuais
providéncias saneadoras adotadas.
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Andlise da CGE

O auditado informou que foi providenciada a corre¢do do dispositivo legal no SACC e apresentou
documentacdo comprobatéria com relacdo aos credores SAAE de Iguatl, Editora Verdes Mares,
CAGECE, SAAE de Sobral, SAAE de Quixeramobim e SAAE de Limoeiro do Norte.

Para os credores CAGECE, Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos e SINDIONIBUS, o
auditado informou que foi providenciada a correcdo do dispositivo legal no SACC, mas néao
apresentou documentacdo comprobatéria.

Com relacéo ao SAAE de lguatu, Sobral, Quixeramobim, e Limoeiro do Norte o auditado apresentou
cépia do contrato e da pagina do SACC informando a utilizacdo do dispositivo recomendado pela
CGE (art. 25, Caput).

Para o credor Editora Verdes Mares, o auditado apresentou o Contrato, o D.O.E. com a publicacao
do extrato de inexigibilidade de licitacdo e a pagina do SACC informando a utilizacdo do dispositivo
correto (art. 25 — Caput).

Para o credor Grafica e Editora WP, o auditado justificou a inexigibilidade de licitacdo fundamentada
no art. 25, inciso |, da Lei n® 8.666/1993 com base na declaracdo de exclusividade apresentada pela
fornecedora de jornais.

Apés andlise da manifestacdo e dos documentos nela acostados, verificou-se que a auditada
fundamentou a aquisicdo de servigos no inciso | do art. 25, em que pese esse dispositivo se aplicar
somente as aquisi¢cdes de bens (materiais, equipamentos ou géneros), conforme transcrito abaixo:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢cdo, em especial:
| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros gue sO possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo [...] (grifos nossos)

Corroborando com esse entendimento, cita-se a doutrina de Jorge Ulisses Jacoby:

“Nos casos de aquisicao de jornais e periddicos, deve se observar o disposto no caput do art.
25, da Lei 8.666/93, como fundamentacéo legal para a realizacdo da despesa.”

Jacoby, Jorge Ulisses;Contratacdo Direta sem Licitacdo pg. 555.

Dessa forma, a auditoria recomenda:
Recomendacdo n° 080101.01.01.01.010.0414.008 - Observar a correta fundamentacao

legal quando do enquadramento do objeto nas hip6teses de inexigibilidade e de dispensa
de licitacao trazidas pela Lei 8.666/93.
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Il — CONCLUSAO

36. Conforme 0 escopo e 0s aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatacfes referentes ao item a seguir relacionado, consignadas neste relatério, que devem ser
objeto de adocéo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacdes por parte do
responsavel pela Prestagédo de Contas Anual do Departamento Estadual de Rodovias - DER

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia;
2.2. Acumulacéo de Cargos;

3.2.1. Valor de Dispensa de Licitagdo (Art. 24, inc iso | e 1) em Relacdo aos Limites Legais
Previstos no Decreto n° 29.337/08 c/c Lei Federaln  ° 8.666/93,;

3.2.2. Natureza das Despesas em Relacdo aos Disposi tivos Legais das Dispensas de
Licitacdo (Art. 24, incisos Il a XXXl da Lein®  8.666/93);

3.2.3. Natureza das Despesas em Rela¢éo aos Disposi tivos Legais das Inexigibilidades de
Licitacdo (Art. 25 da Lei n° 8.666/93).

37. Assim, este relatério de auditoria deverd ser encaminhado ao DER para conhecimento e
encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por meio do Sistema e-Contas,
juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno, o
Pronunciamento do Secretario de Estado supervisor da pasta e as demais pecas que compdem a
Prestacdo de Contas Anual de 2013.

Fortaleza, 26 de junho de 2014.
Guilherme Paiva Reboucas

Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000031-5

Revisado por:

Valéria Ferreira Lima Leitao
Orientadora de Célula
Matricula — 1617421-1

Relatério Final Elaborado por:

Antonio Sergio Beltrdo Mafra
Orientador de Célula
Matricula — 1617181-6

Aprovado em 27/06/2014 por:

George Dantas Nunes
Coordenador de Auditoria Interna
Matricula — 161727.1-5
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Anexo |. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadimpléncia

Unidade Auditada: DER
Exercicio: Data de Atualizagéo: 07/04/2014 R$ mil
Vérios Anos
N° SIC Objeto Motivo Inadimpléncia Data Ultima Liberag 0  Convenente Valor Liberado Valor % Inadimpléncia
(A)  Inadimpléncia (BIA)
(B)
625898 Pavimentagéo em pedra tosca PRESTAGAO DE 27/12/2010 00:00:00 PREF MUNIC DE ARATUBA 150.000,00 75.000,00 50,00%
no trecho da estrada a CONTAS REPROVADA
localidade de Santana a
localidade de Cuvico, no
municipio de Aratuba- Ce
625858 Pavimentagdo em pedra tosca PRESTAGAO DE 27/12/2010 00:00:00 PREF MUNIC DE ARATUBA 130.000,00 65.000,00 50,00%
em trecho da estrada do CONTAS REPROVADA
Distrito de Serra Verde ao
Distrito de Tope, no municipio
de Aratuba - Ce
631225 Pavimentagdo em pedra tosca PRESTAGAO DE 27/12/2010 00:00:00 PREF MUNIC DE ARATUBA 80.000,00 40.000,00 50,00%
na estrada Pindoba / CONTAS REPROVADA
Cachoeira, no municipio de
Aratuba - Ce.
582835 Recuperacéo de Estrada PRESTAGAO DE 28/06/2010 00:00:00 PREF MUNIC DE ACOPIARA 20.000,00 10.000,00 50,00%
Vicinal, trecho: CE-371 - CONTAS REPROVADA
Solidéo - Serra Rocha, no
municipio de Acopiara.
602475 Alargamento e Construgdo de PRESTAGAO DE 22/06/2010 00:00:00 PREF MUNIC DE DEP 300.000,00 150.000,00 50,00%
Bueiros na estrada que ligaa CONTAS REPROVADA IRAPUAM PINHEIRO
sede do municipio a localidade
de Baixio,no municipio de
Deputado
Irapuan Pinheiro - Cearéa.
826781 Urbanizacao da Entrada do PRESTAGAO DE 29/06/2012 00:00:00 PREF MUNIC DE CROATA 100.000,00 100.000,00 100,00%
Distrito de Santa Tereza, no CONTAS REPROVADA
Municipio de Croata - CE.
831535 Construcdo de Passagens PRESTAGAO DE 06/07/2012 00:00:00 PREF MUNIC DE ACOPIARA 60.000,00 60.000,00 100,00%
Molhadas no Municipio de CONTAS REPROVADA
Acopiara - CE.
605577 Construgédo das Passagens PRESTAGAO DE 10/11/2010 00:00:00 PREF MUNIC DE DEP 200.000,00 100.000,00 50,00%
Molhadas Caroata, Bom CONTAS REPROVADA IRAPUAM PINHEIRO
Principio I, Bom Principio Il e
Santa Rita, municipio de
Deputado Irapuan Pinheiro -
Ceara.
912469 Recuperacdo de Estrada SEM PRESTAGAO DE 26/12/2013 00:00:00 PREF MUNIC DE 25.000,00 25.000,00 100,00%
Vicinal do Trecho Taperinha - CONTAS JAGUARETAMA
Toco - Varzea Grande, no
Municipio de Jaguaretama/CE.
801636 Recuperagéo de Estradas PRESTAGAO DE 18/06/2012 00:00:00 PREF MUNIC DE TURURU 19.000,00 19.000,00 100,00%
Vicinais do Municipio de CONTAS REPROVADA
Tururu.
813923 Recuperagéo de Estradas PRESTAGAO DE 22/05/2012 00:00:00 PREF MUNIC DE PEDRA 72.075,00 72.075,00 100,00%
Vicinais do Municipio de Pedra CONTAS REPROVADA BRANCA
Branca-CE.
824256 Recuperacdo de Estradas PRESTAGCAO DE 27/06/2012 00:00:00 PREF MUNIC DE 19.000,00 19.000,00 100,00%
Vicinais do Municipio de CONTAS REPROVADA REDENCAO
Redencéo - CE
814707 Recuperagéo de Estradas PRESTAGAO DE 27/12/2012 00:00:00 PREF MUNIC DE CARIRE 43.245,00 43.245,00 100,00%
Vicinais do Municipio de Cariré CONTAS REPROVADA
- CE.
606495 Construgédo das Passagens PRESTAGAO DE 27/12/2010 00:00:00 PREF MUNIC DE DEP 200.000,00 100.000,00 50,00%
Molhadas Canta Galo, Santo CONTAS REPROVADA IRAPUAM PINHEIRO
Antbnio, Veneza e Tataira (no
vertedouro do sangradouro do
acude Tataira), municipio de
Deputado Irapuan Pinheiro -
Ceara.
832138 Construgédo de Passagem PRESTAGAO DE 06/07/2012 00:00:00 PREF MUNIC DE PIQUET 100.000,00 50.000,00 50,00%
Molhada , na Localidade de CONTAS REPROVADA CARNEIRO
Travessao, Distrito de Catolé
da Pista, no Municipio de
Piquet Carneiro - CE.
817137 Recuperagéo de Estradas PRESTAGAO DE 16/05/2012 00:00:00 PREF MUNIC DE SANTANA 72.075,00 36.037,50 50,00%

Vicinais, no Municipio de CONTAS REPROVADA DO CARIRI
Santana do Cariri - CE.
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827243 Reforma e Ampliagédo de
Pavimentagédo em Pedra

Tosca, no Trecho de 4.446.78

m2 em Estrada Vicinal

Maritacaca de Cima/Chapada ,

no Distrito de Baixa Grande,
no Municipio de Itapajé - CE.

161233 CONSTRUGAO DE
PASSAGEM MOLHADA
CAJAZEIRAS SOBRE O
RIACHO TEOTONIO, NO
MUNICIPIO DE MADALENA-
CE.

818347 Recuperagéo de Estradas
Vicinais do Municipio de
Vigosa do Cearéa - CE.

489655 Construcao da 12 (primeira)
etapa de Estrada Vicinal no
trecho Itapiranguara / Retiro,
no municipio de Mucambo -
Ceara.

773898 Manutencéo e Conservagédo
da Pavimentagéo Asfaltica
com CBUQ no Conjunto
Jereissati em Pacatuba.

813397 Recuperagéo de Estradas
Vicinais que ligam a Sede do

Muinicipio de Hidrolandia-CE.

409316 Construgédo de uma Passagem

Molhada na localidade de
Trapia na Zona Rural do
municipio de Mulungu-Ce.

822521 Recuperagéo de Estradas

Vicinais, no Municipio de Bela

Cruz - CE.

628015 Construcdo de uma Passagem

Molhada sob o riacho dos

Bacurinhos, no Sitio Barra dos

Bacurinhos e outra sob o
riacho Segredo, no sitio
Segredo, no municipio de
Carils - Ce.

623296 Recuperacdo de Passagens
Molhadas do Rio Riaché&o -
trecho Sassa / campo Lindo,
municipio de Reriutaba -
Ceara.

812340 Recuperagéo de Estradas
Vicinais do Municipio de
Jaguaribe-CE.

833198 Recuperagéo de Estradas
Vicinais, no Municipio de
Banabuit - CE.

802356 Recuperacéo de Estradas
Vicinais no Municipio de
Capistrano.

829236 Construgéo de Passagem
Molhada na Localidade de

Lagoa de Dentro, no municipio

de Novo Oriente - CE.

450015 Recuperagédo da Passagem

Molhada sobre o rio Jaguaribe,

no municipio de Sdo Jodo do
Jaguaribe-Ce.

826761 Recuperagdo de Passagem
Molhada na Localidade de
Vertentes, no municipio de
Jaguaribe - CE.

787637 Recuperacéo de Estradas
Vicinais no Municipio de
Quixeramobim-CE.

151344 PICARRAMENTO DA
ESTRADA VICINAL QUE
LIGA A LOCALIDADE DE
CHAPARRL A LOCALIDADE
DE XIQUE-XIQUE, EM BOA
BIAGEM.

474638 Reconstrugéo de estrada
vicinal, com 7,3km de
extensdo e construcdo de
bueiros no trecho que liga a
localidade de Trevo das
Contendas a localidade de
Currais, na zona rural do
municipio de Ibicuitinga - Ce.

PRESTAGAO DE
CONTAS REPROVADA

VALOR DA PRESTAGAO
DE CONTAS MENOR
QUE O DEVIDO

PRESTAGAO DE
CONTAS REPROVADA

PRESTAGAO DE
CONTAS REPROVADA

PRESTAGAO DE
CONTAS REPROVADA

PRESTAGAO DE
CONTAS REPROVADA

VALOR DA PRESTAGAO
DE CONTAS MENOR
QUE O DEVIDO

PRESTAGAO DE
CONTAS REPROVADA

PRESTAGAO DE
CONTAS REPROVADA

PRESTAGAO DE
CONTAS REPROVADA

PRESTAGAO DE
CONTAS REPROVADA

PRESTAGAO DE
CONTAS REPROVADA

PRESTAGAO DE
CONTAS REPROVADA

PRESTAGAO DE
CONTAS REPROVADA

PRESTAGAO DE
CONTAS REPROVADA

PRESTAGAO DE
CONTAS REPROVADA

PRESTAGAO DE
CONTAS REPROVADA

VALOR DA PRESTAGAO
DE CONTAS MENOR
QUE O DEVIDO

PRESTAGAO DE
CONTAS REPROVADA

29/06/2012 00:00:00 PREF MUNIC DE ITAPAJE

04/07/2008 00:00:00 PREF MUNIC DE
MADALENA

21/06/2012 00:00:00 PREF MUNIC DE VICOSA
DO CEARA

25/03/2010 00:00:00 PREF MUNIC DE
MUCAMBO

13/04/2012 00:00:00 PREF MUNIC DE
PACATUBA

21/06/2012 00:00:00 PREF MUNIC DE
HIDROLANDIA

04/05/2010 00:00:00 PREF MUNIC DE MULUNGU

27/06/2012 00:00:00 PREF MUNIC DE BELA
CRUZ

27/12/2010 00:00:00 PREF MUNIC DE CARIUS

01/07/2010 00:00:00 PREF MUNIC DE
RERIUTABA

22/06/2012 00:00:00 PREF MUNIC DE
JAGUARIBE

06/07/2012 00:00:00 PREF MUNIC DE BANABUIU

22/05/2012 00:00:00 PREF MUNIC DE
CAPISTRANO

29/06/2012 00:00:00 PREF MUNIC DE NOVO
ORIENTE

28/12/2009 00:00:00 PREF MUNIC DE SAO JOAO
DO JAGUARIBE

07/12/2012 00:00:00 PREF MUNIC DE
JAGUARIBE

18/06/2012 00:00:00 PREF MUNIC DE
QUIXERAMOBIM

27/03/2009 00:00:00 PREF MUNIC DE BOA
VIAGEM

06/05/2010 00:00:00 PREF MUNIC DE
IBICUITINGA

35.117,25 35.117,25
142.784,75 70.284,75
33.730,26 33.730,26
250.000,00 125.000,00
200.000,00 200.000,00
71.575,00 71.575,00
110.000,00 55.000,00
50.452,50 28.830,00
137.288,00 68.644,00
49.007,30 24.504,00
30.600,00 30.600,00
21.622,50 21.622,50
35.759,81 17.879,40
90.000,00 45.000,00
400.000,00 200.000,00
80.000,00 40.000,00
102.000,00 51.000,00
97.973,41 48.986,70
100.000,00 50.000,00

100,00%

49,22%

100,00%

50,00%

100,00%

100,00%

50,00%

57,14%

50,00%

50,00%

100,00%

100,00%

50,00%

50,00%

50,00%

50,00%

50,00%

50,00%

50,00%
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625977 Construcéo da estrada que
liga a localidade de
Mutambeira ao Agude
Mucambo, municipio de
Santana do Acaraud-Ce.

773537 Recomposicgéo de trechos de
Estrada e Construgdo de
Pavimentacao Asféltica
(AAUQ) nos Acessos as
Floriculturas Reijers, Cearosas
e florafogaga no municipio de
S&o Benedito.

620315 Construgéo de uma Ponte no
Sitio Tamundé no Distrito de
Araticum, zona rural do
municipio de Ubajara-Ce.

93296 Construgdo da ABCR no
conjunto J6sé Walter em
Fortaleza.

606576 Construcéo de Passagem
Molhada no Distrito de Emadus,
municipio de Novo Oriente -
Ce.

876637 Complementagéo dos servigos
para conclusédo de
recuperacédo de estradas
vicinais no municipio de
Saboeiro-Ce.

814772 Recuperacdo de Estradas
Vicinais do Municipio de
Jardim - CE.

797535 Recuperacéo de Estradas
Vicinais no Municipio de
General Sampaio - CE.

795355 Recuperacéo de Estradas
Vicinais do Municipio de
Uruoca - CE.

833283 Construcéo da Passagem
Molhada Santo Antdnio, sobre
0 Rio Curu, na Localidade de
Santo Ant6nio, no Municipio
de Apuiarés - CE.

824581 Recuperacéo de Estradas
Vicinais , no Municipio de
Apuiarés - CE.

611056 Construcéo de Passagem
Molhada na localidade de
Santa Maria, no municipio de
Taua - Ceara.

PRESTAGAO DE
CONTAS REPROVADA

PRESTAGAO DE
CONTAS REPROVADA

PRESTAGAO DE
CONTAS REPROVADA

SEM PRESTAGAO DE
CONTAS

PRESTAGAO DE
CONTAS REPROVADA

PRESTAGAO DE
CONTAS REPROVADA

PRESTAGAO DE
CONTAS REPROVADA

PRESTAGAO DE
CONTAS REPROVADA

PRESTAGAO DE
CONTAS REPROVADA

VALOR DA PRESTAGAO
DE CONTAS MENOR
QUE O DEVIDO

PRESTAGAO DE
CONTAS REPROVADA

PRESTAGAO DE
CONTAS REPROVADA

01/07/2010 00:00:00 PREF MUNIC DE SANTANA
DO ACARAU

18/06/2012 00:00:00 PREF MUNIC DE SAO
BENEDITO

23/12/2010 00:00:00 PREF MUNIC DE UBAJARA

27/12/2006 00:00:00 ASSOCIACAO BENE
CEARENSE DE
REABILITACAO

17/12/2010 00:00:00 PREF MUNIC DE NOVO
ORIENTE

14/12/2012 00:00:00 PREF MUNIC DE
SABOEIRO

25/06/2012 00:00:00 PREF MUNIC DE JARDIM

26/06/2012 00:00:00 PREF MUNIC DE GENERAL
SAMPAIO
03/05/2012 00:00:00 PREF MUNIC DE URUOCA

06/07/2012 00:00:00 PREF MUNIC DE APUIARES

21/06/2012 00:00:00 PREF MUNIC DE APUIARES

27/12/2010 00:00:00 PREF MUNIC DE TAUA

Fonte: Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios - SACC

Emitido em: 7/4/2014

100.000,00

1.155.996,66

228.000,00

532.098,57

85.000,00

36.037,50

38.000,00

19.000,00

19.000,00

160.670,00

19.000,00

98.975,00

6.120.083,51

50.000,00

577.998,33

114.000,00

132.459,49

42.500,00

36.037,50

38.000,00

19.000,00

19.000,00

54.000,00

19.000,00

49.487,50

3.333.614,18

50,00%

50,00%

50,00%

24,89%

50,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

33,61%

100,00%

50,00%

54,47%
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