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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.© 080101.01.01.01.004.0115

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinagfes do Art. 9°, inciso lll, e do Art. 54, inciso |, da Lei Estadual
n° 12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestéo
sobre o exercicio financeiro de 2014 do Departamento Estadual de Rodovias - DER.

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.CAINT.001 — Auditoria de
Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contdbeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. A Visao Geral abrange aspectos informativos do Departamento Estadual de Rodovias — DER
relativos a estruturacao legal; execugdo orgcamentaria e financeira.

4. A Visdo Intermediaria trata de analises especificas acerca do perfil dos beneficiarios de
recursos transferidos por meio de convénios e instrumentos congéneres, bem como as providéncias
adotadas para sanar os casos de inadimpléncia nas presta¢des de contas, sendo ainda analisados
aspectos relativos a gestao de pessoas.

5. A Visdo por Programa vincula-se aos objetivos do Governo do Estado, analisando os
programas mais representativos material ou estrategicamente. As analises tratam da adequagéao
das aquisi¢cOes a legislacéo e da sua compatibilidade com os dispositivos legais aplicados.

6. Os trabalhos a distancia foram realizados no periodo de 06/11/2014 a 12/11/2014, em
conformidade com a Ordem de Servigo de Auditoria n° 173/2014, emitida com base na Portaria n°
034/2014, de 20/03/2014, por meio de testes, analises e consolidagédo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis. A andlise
da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracao do relatorio de auditoria realizaram-se
no periodo de 27 a 31/03/2015, conforme Ordem de Servigo de Auditoria n°® 29/2015.

7. As informagfes utilizadas para analise da presente auditoria foram geradas por meio do
Sistema e-Controle, extraidas dos seguintes sistemas corporativos do Estado do Ceara: Sistema de
Gestdo Governamental por Resultados (S2GPR); Sistema Integrado de Contabilidade (SIC);
Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC); Sistema Integrado de
Acompanhamento de Programas (SIAP); Sistema de Monitoramento de Acdes e Projetos Prioritarios
(WebMAPP); Folha de Pagamento (FOLHA PROD), Sistema Integrado de Gestdo de Recursos
Humanos (SIGE-RH) e Sistema de Folha de Pagamento (SFP).

8. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propdsito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior, ressaltando que a presente
auditoria ndo analisou a composicéo processual da Prestagdo de Contas Anual da auditada.

9. A identificagdo das pessoas fisicas no presente relatério foi suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n°® 12.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n°® 15.175,
de 28/06/2012.
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Il - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

10. A Lei n° 14.024, de 17/12/2007, Diario Oficial do Estado (DOE) de 18/12/2007, transfere as
atividades de transportes para o Departamento Estadual de Transito — DETRAN e modifica o nome
do antigo Departamento de Edificacdes, Rodovias e Transportes — DERT, autarquia estadual, que
passa a ser denominado Departamento de Edificacdes e Rodovias (DER).

11. Em 25/01/2011 foi aprovada a Lei n°. 14.869, através da qual as atividades de edifica¢des
foram transferidas para o Departamento de Arquitetura e Engenharia — DAE, passando o DER a
denominar-se Departamento Estadual de Rodovias — DER, que tem por finalidade:

e elaborar o Plano Rodoviario do Estado;

e realizar estudos e elaborar planos e projetos, objetivando a construcdo e manutencéo de
estradas estaduais e assegurando a protecdo ambiental das areas onde serdo executadas
obras de seu interesse;

e construir e manter as estradas de rodagem estaduais;

e construir, manter, explorar, administrar e conservar aeroportos e campos de pouso;

e exercer as atividades de planejamento, administracdo, pesquisa, engenharia e operagéo
do sistema viario do Estado do Ceara.

12. A nova estrutura organizacional do DER é definida pelo Decreto Estadual n°. 30.488, de
11/04/2011 (DOE de 12/04/2011).

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de Natureza de
Despesas e Fonte de Recursos

13. O perfil da execucdo orcamentéria do DER representa o confronto entre o valor empenhado
no exercicio de 2014 e os valores autorizados na LOA 2014, distribuidos por programa de governo,
grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:

Tabelal. Execucdo Or¢camentaria por Programa

Unidade Auditada: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE RODOVIAS

Exercicio: 2014 Data de Atualizacdo:  06/11/2014 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao % (B/A)
500-GESTAO E MANUTENGCAO 51.429,40 37.928,09 73,75
3-TRANSPORTE E LOGISTICA DO ESTADO DO 1.170.998,00 365.385,88 31,20
~ACADA

Total: 1.222.427,40 403.313,96 32,99

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag8es Orgcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 6/11/2014
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Tabela 2. Execucao Orcamentéria por Grupo de Natureza de Despesa
Unidade Auditada: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE RODOVIAS
Exercicio: 2014 Data de Atualizagdo: 06/11/2014 R$ mil
Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucdo % (B/A)
4-INVESTIMENTOS 1.160.608,03 359.406,27 30,97
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 36.160,61 27.914,88 77,20
3-OUTRAS DESPESA CORRENTES 25.658,76 15.992,81 62,33
Total: 1.222.427,40 403.313,96

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag¢6es Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 6/11/2014
Tabela 3. Execucdo Orcamentéria por Fonte de Recursos
Unidade Auditada: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE RODOVIAS
R$ mil
Exercicio: 2014 Data de Atualizacdo: 06/11/2014
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 134.066,51 98.466,46 73,45
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS 44.003,28 33.604,56 76,37
ESTADOS
11-COTA PARTE DA CIDE 5.000,00 3.792,73 75,85
40-OPERACAO DE CREDITO NAO CONDICIONADA 779,39 119,89 15,38
44-INDENIZAGCAO PELA EXTRAGAO DO PETROLEO, 29.596,66 23.130,40 78,15
XISTO E GAS
47-RECURSOS PROVENIENTES DO FDU 65.210,35 0,00 0,00
53-OPERACOES DE CREDITO INTERNAS - 117.572,92 58.102,86 49,42
DDf\IM\II:C'I'E —
59-OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - 645.006,00 68.125,21 10,56
TESOURO/BID
69-OPERAGCOES DE CREDITO EXTERNAS - P4R 86.970,00 49.343,05 56,74
70-RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS 4.390,49 3.334,53 75,95
81-CONVENIOS COM ORGAOS INTERNACIONAIS - 67,42 0,00 0,00
ADMINISTRACAO INDIRETA
83-CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS - 87.000,00 65.294,27 75,05
ADMINISTRACAO INDIRETA
89-CONVENIOS COM ORGAOS PRIVADOS - 2.764,38 0,00 0,00
ADMINISTRACAO INDIRETA
Total: 1.222.427,40 403.313,96 32,99

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag8es Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 6/11/2014
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2. VISAO INTERMEDIARIA

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadimpléncia

14. Da andlise dos beneficiarios de transferéncias de recursos por meio de convénios ou
instrumentos congéneres efetuadas pelo DER, foram verificadas situacdes de inadimpléncia, de
acordo com o Quadro 1, considerando a situagdo em 06/11/2014.

Quadro 1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadimpléncia

Ne SIC Objeto Motivo Inadimpléncia Data Convenente Valor Valor % Inadimpléncia
Ultima Liberado (A) Inadimpléncia (B/A)
Liberacéo (B)
833282 Recuperagéo de Estardas Vicinais, no Municipio de Baturité - PRESTACAO DE CONTAS = 06/07/2012 PREF MUNIC DE BATURITE 21.013,80 21.013,80 100,00%
CE. REPROVADA
929379 Construgdo da Estrada que Liga a Localidade de Pé da Serra | SEM PRESTAGAO DE 30/06/2014 PREF MUNIC DE MASSAPE = 1.272.179,53 1.272.179,53 100,00%

a Localidade de Cajueiro/Meruoquinha, com Pavimentagdo CONTAS
em Pedra Tosca, no Municipio de Massapé -CE.

833156 Recuperagéo de Estradas Vicinais, no Municipio de Trairi - CE. PRESTAGAO DE CONTAS | 06/07/2012 PREF MUNIC DE TRAIRI 36.037,50 36.037,50 100,00%
REPROVADA
930669 Pavimentacéo em Pedra Tosca em Diversas Ruas no SEM PRESTAGAO DE 03/07/2014 PREF MUNIC DE 400.000,00 400.000,00 100,00%
Municipio de Quixeramobim - CE CONTAS QUIXERAMOBIM
487855 Recuperagéo de estrada no trecho localizado da Sede do PRESTACAO DE CONTAS | 18/11/2010 PREF MUNIC DE SANTANA 100.000,00 50.000,00 50,00%
municipio para o Assentamento Ingar, municipio de Santana  REPROVADA DO ACARAU
do Acarad-Ce.
93296 Construgéo da ABCR no conjunto Jésé Walter em Fortaleza. SEM PRESTAGAO DE 25/09/2006 ASSOCIACAO BENE 532.098,57 132.459,49 24,89%
CONTAS CEARENSE DE
REABILITACAO
795355 Recuperagéo de Estradas Vicinais do Municipio de Uruoca-  PRESTAGAO DE CONTAS | 03/05/2012 PREF MUNIC DE URUOCA 19.000,00 0,00 0
CE. REPROVADA
2.380.329,40 1.911.690,32 80,31%

Fonte: Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios - SACC

Emitido em: 06/11/2014

15. Ante o exposto, a gestdo do DER deverd manifestar-se acerca das providéncias adotadas
para sanar as fragilidades relatadas, indicando a documentagcdo comprobatéria das
diligéncias efetuadas e Tomadas de Contas Especiais instauradas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de arquivos que se encontram anexados na aba "Manifestacao
do Auditado", da opcéao "MCI - Manifestagdes do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-
Contas, conforme transcrigdo a seqguir:

MOTIVO DA

sicisiap MUNICPIO OBJETO VALOR UBERADO INADIMPLENCIA STATUS ATUAL OBSERVAGAO
A AUDIT soiicitou 3 Instauragdo
Recuperagdo de esvada de Tomada e Contas Especial. A
1 833282 Prerem?mll:umr;dpal % | vicinal no municiplo de RS 21.013,30 Cofﬁigr;gf%eim c omig%%%?,im Tomada de Contas Especial fol
Baturne. Instaurada conforme publicagdo
g Portana em anexo.
Construgdo de estrada que
liga 3 localgace de Pe o Prestaglo de Contas Parciat
2 locaiidade de PRESTAGAO DE analisada peia Auditora Intema e
Prefeitura Municipal de | . Sema PRESTAGAOC DE - aguarcando retomo da Prefeltura
2 920379 A Cajusir quinha, com R$ 127217953 - CONTAS RECEBIDAE
P CONTAS REPROVADA Quanto a alligéncia enviada por
pavimantag o em pedra NAO ANALISADA
tosca, no municipio ge este do DER através da Direforla
Massape |Administrativo-fnanceira — DIRAF
A AUDIT soiicitou 3 Instauragio
Recuperacdo de estradas de Tomada de Contas Especial. A
3 833158 Prefeliura ge Traln vicinals, no municipio de RS 36.037.50 co:?i?;%i%eim Comg%%?%gim Tomada ge Contas Especial 1ol
Trairt Instaurada conforme publicagdo
de Portana em anexo.
A AUDIT recomendou a
0 03 prestagdo de
Pavimentaglo em peara - - PRESTAGAO DE aprovagd
4 930880 Prefeitura Municipal de pg=, 2% 00 RS 400.000.,00 SEM PRE.;TA(}O DE CONTAS ANALISADA E contas final devigo 3o
Quixeramobim Kipio ge Que‘ Wl " CONTAS APROVADA atendmento do municplo as
municipio xeramobim. pendéncias evidenciadas pela
AUDIT.
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Rec{pmo ¢e estrada no A AUDIT recomendou a
trecho locailzado 03 sege 00 PRESTAGAO DE aprovagdo 0a prestagdo ge
. 457855 | Prefeitura Municpal de municiplo para o RS 100.000.00 presTachooe | PREEEACIOSL contas final 620 30
” Santana do AcarRl Assentamento Ingar, no e CONTAS REPROVADA A;R OVADA 3tendimento do municplo as
municipio de Santana do Wméﬂms vigencacas pela
Acaral. AUDIT.
. © relatorio final da Tomada de
. 93206 Amaﬁ;ﬁ"ﬁgm'e gx‘m"?‘s" K AR SEM PRESTAGAO DE | SEM PRESTAGAODE | Contas Especial o enviaco a
JREID OSSP men TR DL CONTAS CONTAS Controladona & Ouvidoria Geral
Reablitagio — ABCR Foraieza. = C
0o Estado do Ceara.
A A(ggT recumenm a
- aprovagio da prestagio de
= 7o5355 | Prefeitura Municpal de ﬁ?:’g’ﬁmm’af RS 70.000.,00 PRESTAGAO DE cozﬁé’lm%gg e contas final devido a0
Unioca s . CONTAS REPROVADA EOAMTIA atenamento do municipio 3s
mnﬂéﬂd&s avidenciadas pela
AUDIT.

Andlise da CGE

A gestdo do DER enviou documentagdo referente aos sete convénios apontados por esta
auditoria.

Os Convénios SIC n° 930669, 487855 e 795355 tiveram suas prestacdes de contas aprovadas e
a situacao regularizada no sistema SACC.

A prestacéo de contas do Convénio SIC n°® 929379 esta em processo de andlise.

Quanto ao Convénio SIC n°® 93296, que em sua manifestacdo o DER informava estar nesta
Controladoria, verificou-se que o mesmo ja fora devolvido a gestdo do DER e, conforme o sistema
de gestdo documental VIPROC, j& foi encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

Os Convénios SIC n° 833282 e 833156 tiveram as Tomadas de Contas Especiais iniciadas.

Ressalte-se que a gestdo do DER deve atentar para o prazo maximo de cento e oitenta dias,
estabelecido no 81° do Artigo 1° da IN 02/2005 do TCE para instauragédo da Tomada de Contas
Especial, sob pena de responsabilidade solidaria.

Recomendacdo n° 080101.01.01.01.004.0115.001 — Cumprir o prazo para abertura de Tomada
de Contas Especial previsto no paragrafo 1° do art. 1° da Instru¢do Normativa 02/2005 do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

Recomendacéo n° 080101.01.01.01.004.0115.002 — Instaurar o devido processo de Tomada de
Contas Especial nos casos em que houver dano ao erario, nos termos da IN Conjunta
SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2005.

2.2. Acumulacao de Cargos

16. A Constituicdo Federal veda a acumulagdo remunerada de cargos publicos, excetuando-se 0s
cargos previstos no seu inciso XVI, do Art. 37. Excetuam-se, também, a essa regra os servidores
que tenham ingressado nos cargos antes de 16/12/1998, data de publicagcdo da Emenda
Constitucional n° 20.

17. O 810 desse mesmo artigo veda, também, a percepcdo simultdnea de proventos de
aposentadoria com a remuneragdo de cargo, ressalvados aqueles acumulaveis na forma prevista
pela Constituicdo, os eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacéo e
exoneracéao.

18. O servidor aposentado que esteja exercendo cargo em comissdo na administracdo publica
nao pode acumular o vencimento, correspondente a 10% da gratificagdo de representacdo do cargo
em comissdo, com o vencimento da aposentadoria, devendo abdicar de uma dessas remuneragdes,
conforme dispde o inciso |, do Art. 124, da Lei n°® 9.826/74.

19. Ademais, mesmo que a acumulagéo de cargos esteja de acordo com os preceitos legais, so é
permitida se houver a compatibilidade de horarios entre as atividades exercidas pelo servidor, ndo

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 7



Rel. N° 080101.01.01.01.004.0115
Departamento Estadual de Rodovias - DER

podendo ultrapassar a carga horaria semanal maxima de 60 horas no ambito da administracdo
publica estadual, federal e municipal, na forma do paragrafo 2°, art. 1°, Decreto 29.352, de 09 de
julho de 2008.

20. Analisando os registros do Sistema Folha de Pagamento (SFP) foi verificada a ocorréncia de
acumulacéo de cargos por servidor do DER, conforme informacgfes constantes do Quadro 2:

Quadro 2. Acumulagéo de Cargos

CPF ORGAO MATRICULA DATA CARGO CARGA SITUACAO REMUNERACAO
/NOME ADMISSAO ANO
112******68
642 - DER QLxwwrrk] 1/1/1 40  Civil Ativo  89.477,60
391 - SEINFRA ~ 42%rxxxig 1/1/1 DNSe2 40  Civil Ativo  30.848,82
241 - SESA 13rHrrrrg 1/1/1 ENGENHEIRO CIVI 40  Civil Ativo  54.152,19
143******15
051 - CGE 1GxHrRry 1/1/1 DNSe3 40  Civil Ativo ~ 21.653,88
642 - DER QL*+xrxQ 1/1/1 AGENTE DE ADMIN 40  Civil Ativo  26.305,57
126 - EGPCE BLrHRr**g 1/1/1 40  Civil Ativo 1.120,00
281******00
502 - DETRAN = Q0******g 1/1/1 40  Civil Ativo 5.715,60
642 - DER (0 Raiic] 1/1/1 AGENTE DE ADMIN 40  Civil Ativo  24.772,81
Fonte: Dados extraidos do Sistema de Folha de Pagamento -SFP
Emitido em: 06/11/2014

21. Considerando que os procedimentos de auditoria foram realizados a distancia, solicita-
se que o DER encaminhe manifestagdo acerca dessas constatagdes, indicando o amparo legal
as situagdes apresentadas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de arquivos que se encontram anexados na aba "Manifestagao
do Auditado", da opcéao "MCI - Manifestagdes do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-
Contas, conforme transcrigdo a seqguir:

= Temos a informar que o , foi nomeado como
representante da SEINFRA, para compor o conselho deliberativo deste
Departamento, em junho de 2013, permanecendo ate dezembro de 2014,
quando da sua Exomeragdo em 31/12/2014. Percebendo exclusivamente a
gratificacdo de conselheiro. Momeagdo publicade no Diarie Oficial do
Estado do ceara em 24/07/2013, paginas 74.

« A servidora do DER , foi cedida para exercer
cargo comissionado, simbologila DNS-3, CGE  em 01/1172011,
permanecendo até dezembro de 2014, quando da sua Exomeracdo em
31/12/2014, Nomeacdo publicada em Diario Oficial do Estado do Ceara
em: 01/12/2011, paginas 11.

+ O servidor do DER foi cedido com &nus para a
origem, prestando servigo no DETRAN desde 16/02/2011, e permanece ate
o presente data. Sendo feito novo pedido de renovacao da Cessao do
servidor, para o DETRAN. Nomeagao publicada em Diario Oficial do Estado
do Ceara em: 28/03/2011, paginas 132.
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Andlise da CGE

A gestdo do DER justificou a situacdo dos servidores apontados pela auditoria, no entanto o
codigo de afastamento (codigo “G”), relativos aos dois servidores, que continuam cedidos, nédo foi
informado no sistema SIGE-RH.

Recomendacdo n° 080101.01.01.01.004.0115.003 — Providenciar, nos casos de cessao de
servidores, o devido registro do cédigo de afastamento no Sistema Integrado de Gestdo de
Recursos Humanos (SIGE-RH), quando cedente, ou solicitar o seu registro, quando cessionario.

3. VISAO POR PROGRAMA

22. A andlise referente aos procedimentos de auditoria relativos a Visdo por Programa considerou
o critério impacto material em volume de recursos. Em razdo desse critério foram selecionados para
analise os seguintes programas do DER (com excecdo da andlise levada a efeito no item 3.2.1,
gue considerara todos os programas da unidade):

a. 003 — Programa de Transporte e Logistica do Estado do Ceara;

b. 500 — Programa de Gestdo e Manutengao.

3.1. Bens e Servicos Adquiridos por Convite e Tomada de Precos

23. As licitagbes nas modalidades convite e tomada de precos possuem limitacdes em razdo de
valor estimado de contratagdo, tendo sido regulamentados, no @mbito do Estado do Cear& para o
exercicio 2014, por meio do Decreto n°® 29.337/2008.

24. Assim, da analise das aquisi¢coes de bens e servigcos, nas modalidades de convite e tomadas
de precos, efetuadas pelo DER, no exercicio de 2014, para os programas selecionados, ndo foram
detectadas desconformidades.

3.2. Bens e Servicos Adquiridos por meio de Dispensa e Inexigibilidade de
Licitacao

25. As contratacfes diretas constituem excec¢des a realizagdo do processo licitatorio, podendo ser
efetivadas por meio de dispensa (Art. 24) ou inexigibilidade (Art. 25), nos termos da Lei Federal n°
8.666/1993.

26. A definicdo de limites a realizagédo de dispensa de licitacdo de obras e servi¢cos de engenharia,
bem como de outros servicos e compras em razao do valor, para o exercicio 2014, esti
regulamentada no Decreto Estadual n° 29.337/2008.

3.2.1. Valor de Dispensa de Licitagcao (Art. 24, inciso | e Il) em Relacao
aos Limites Legais Previstos no Decreto n° 29.337/08 c/c Lei Federal n°
8.666/93

27. Foi analisado se as contratacdes de obras e servicos de engenharia e aquisicdes de outros
servicos e compras realizadas pelo DER, no exercicio de 2014, efetivadas por meio de dispensa de
licitacdo em razdo do valor, observaram os limites fixados no Decreto Estadual n°® 29.337/08 c/c os
incisos | e Il, do Art. 24, da Lei Federal n°® 8.666/93.

28. Diante da analise realizada, ndo foram identificadas desconformidades quanto ao valor das
dispensas. No entanto, verificou-se que a despesa demonstrada no Quadro 3 foi classificada
incorretamente no item de despesa Locagdo de Maquinas e Equipamentos, uma vez que se trata de
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servigco de manutencao.
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Quadro 3. Despesa com Classificagéo Incorreta

N° SIC Instrumento Vigéncia Objeto Credor Valor NE Elemento Valor
Atualizado Emp.
Item de Despesa: 'Locagdo de Maquinas e Equipamentos

Programa: GESTAO E MANUTENGAQ
917246
DESPESA SEM Inicio: 02/01/2014  Servico de manutengdo preventiva dos reldgios ANALOGICA 799 00145 OUTROS SERVICOS DE 7,99
INSTRUMENTO  Termino: informatizados de controle de frequéncia de INFORMATICA LTDA TERCEIROS PESSOAS
CONTRATUAL  31/12/2014 funcionrios. JURIDICAS

Total Item: 7,99
Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios -SACC
Emitido em: 6/11/2014

29. Assim, a gestdo do DER devera manifestar-se acerca das constatacdes de auditoria,
visando apresentar os esclarecimentos pertinentes ou eventuais providéncias saneadoras
adotadas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de arquivos que se encontram anexados na aba "Manifestagao
do Auditado", da opcéao "MCI - Manifestagdes do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-
Contas, conforme transcrigdo a seqguir:

‘1) O erro foi detectado pela Geréncia Financeira deste
DER fora do prazo exigido pela SEFAZ para os devidos
ajustes no sistema S2GPR.

Providéncia Adotada:

‘a Geréncia Financeira deste DER providenciara a
corre¢do do item de despesa através do documento
de corrigenda, emitido pela mesma, informando o
\item de despesa correto. O documento sera
‘ anexado ao processo de pagamento.

Andlise da CGE

A gestdo do DER reconheceu a desconformidade e se comprometeu a efetuar a corre¢do da
classificagéo da despesa.

Recomendacdo n° 080101.01.01.01.004.0115.004 - Adotar medidas visando ao registro
adequado da classificagcdo contébil nas notas de empenho, com o fim de retratar o fato contébil
nos demonstrativos contéabeis e financeiros.

3.2.2. Natureza das Despesas em Relacdo aos Dispositivos Legais das
Dispensas de Licitagao (Art. 24, incisos Il a XXXIIl da Lei n° 8.666/93)

30. Foram analisadas as aquisicdes do DER no exercicio de 2014, efetivadas por meio de
dispensa de licitagcdo com fundamento no Art. 24, incisos Il ao XXXIIl, da Lei Federal n° 8.666/93,
nos programas selecionados.

31. Assim, da analise das aquisicdes de bens e servigos, efetivadas por meio de dispensa de
licitacdo, efetuadas pelo DER, no exercicio de 2014, para os programas selecionados, foram
verificados o0s seguintes aspectos, tendo sido observadas as correspondentes ocorréncias:
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a. Despesa classificada em item de despesa incorreto.

Quadro 4. Despesas classificadas incorretamente, dispensas de licitagéo
Programa N°do SIC Dispositivo Legal Objeto Credor Valor Nes
Atualizado

Programa:  3-TRANSPORTE E LOGISTICA DO ESTADO DO CEARA

item de CONSTRUCAO E INSTAL DE POCOS

Despesa:
914217 22-Art 24, inciso XXII - Na contratacao do VALOR QUE SE EMPENHA CONSTRUTORA 0,00 00724
fornecimento ou suprimento de energia REFERENTE A OLYMPIA LTDA ME
item de Servicos de Agua e Esgoto
Despesa:
833436 22-Art 24, inciso XXII - Na contratacao do  Servico de Fornecimento de  COMPANHIA 536,30 02115; 02111; 00363; 02450; 02112; 02113; 02114; 00120;
fornecimento ou suprimento de energia  Energia Elétrica a fim de ENERGETICA DO 02110; 02366; 02367; 02368; 02756; 02365; 02364; 02199;
eletrica com concessionario, atender as necessidades CEARA 02201; 01639; 02197; 01632; 01640; 01637; 01633; 01634;
permissionario ou autorizado... deste DER. 00361; 00362; 01410; 01409; 01408; 01405; 01175; 01221;

01222;00123; 01088; 01091; 02755; 01079; 01078; 00640;
00641; 00642; 00645; 00643; 00360; 00359; 00364; 01406;
01407; 00644, 01635; 00122; 00639; 00119; 00121; 01417;
00375; 00592; 01629; 02104; 00590; 02106; 00116; 01419;
02363; 01631; 00376; 02105; 01085; 01082; 02751; 02750;
00117; 00374; 01099; 01630; 01418; 01087; 00591; 02754;
02361; 00115; 02362; 00118; 02747; 01098; 00593; 02170;
02193; 00125; 01086; 01624; 01626; 00344; 01413; 02768;
01414; 01411; 01412; 01083; 00126; 01084; 02770; 00131;
01627; 01090; 01625; 00594; 02771; 00337; 00336; 00596;
00132; 00597; 02748; 02749; 02746; 02360; 00129; 02357;
01089; 02358; 02359; 00128; 00338; 02767; 00130; 02107;
00127; 00124; 02108; 02109

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios -SACC
Emitido em:

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de arquivos que se encontram anexados na aba "Manifestagao
do Auditado", da opcéao "MCI - Manifestagdes do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-
Contas, conforme transcrigdo a seqguir:

A 1) SIC - 914217 - CONSTRUTORA | A 2) SIC - 833436 — COMPANHIA
OLYMPIA LTDA. (SEM CONTRATO) ENERGETICA DO CEARA.
Em relacio a este credor, conforme |- Quanto a este credor, foi constatada a

documentacdo anexada aos autos do | irregularidade que sera corrigida atraves do
processo, esclarecemos que o item de | documento  de  corrigenda a  ser
despesa utilizado corresponde ao objeto do | providenciado pela Geréncia Financeira
servico. O item de despesa e o objeto | deste DER.

correspondem a pagamento com
indenizacéo para desapropriagdes das obras
da de duplicagdo da rodovia CE-251.

Andlise da CGE

A respeito do SIC n°® 914217 a gestdo do DER efetuou a classificacdo correta da despesa
(desapropriacdes). A respeito do SIC n° 833436 a gestao do DER reconheceu a desconformidade
detectada.

Recomendacdao n° 080101.01.01.01.004.0115.005 - Adotar medidas visando ao registro
adequado da classificagcdo contébil nas notas de empenho, com o fim de retratar o fato contébil
nos demonstrativos contabeis e financeiros.

b. Considerando que os procedimentos de auditoria foram realizados a distancia, solicita-
se que a DER encaminhe evidéncias documentais do atendimento aos requisitos legais
para as seguintes aquisigoes:
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Quadro 5. Requisitos a serem comprovados

Requisitos a serem
comprovados

Dispositivo Legal

) N° SIC Objeto Credor Valor
Dispensa

Justificativa do prego;

L1- Art 24, inciso XI - Na Conservagao/Manuteng&o

contratacao de S ] CORAL Comprovacéo de gque a contratacéo
Rotineira de Rodovias e p ¢ q aG

remanescente de obra, 921316 | Campo de Pouso Sob a CONSTRUTORA | 19,95 | de remanescente de obra, servigo

servico ou fornecimento, Jurisdico do Distrito RODOVALHO ou fornecimento deu-se em

em consequencia de < ALENCAR LTDA conseqiiéncia de rescis&o

Operacional de Iguatu.

rescisao contratual. contratual, atendendo a ordem de

classificag&o da licitag&o anterior

Fonte: e-Controle.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de arquivos que se encontram anexados na aba "Manifestagao
do Auditado", da opcéao "MCI - Manifestagdes do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-
Contas, conforme transcricdo a seguir:

B 1) SiC — 921316 —_ CORAL
CONSTRUTORA RODOVALHO ALENCAR
LTDA

- Segue documentacao solicitada em anexo
comprovando que o procedimento licitatorio

utilizado por este DER foi atraves da
dispensa de licitacao em conformidade com
o art. 24, inciso IV — situacao de emergencia.
o DER providenciara a correcao, no
Sistema de Acompanhamento de
Contratos e Convénios — SACC, da

Fundamentacao Legal, ja gque consta o
dispositivo legal Art. 24, inciso XI.

Andlise da CGE

A gestdo do DER informou que o embasamento correto seria pelo inciso IV do art. 24,
reconhecendo a inconsisténcia. E ainda, a gestdo do DER informou que a proposta da contratada
foi a de menor valor orcado, no entanto ndo enviou documentacdo comprobatoria dessa
informacao.

Recomendacéao n° 080101.01.01.01.004.0115.006 — Observar a correta fundamentacgéo legal
quando do enquadramento do objeto nas hipdteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo
trazidas pela Lei 8.666/93.

3.2.3. Natureza das Despesas em Relacdo aos Dispositivos Legais das
Inexigibilidades de Licitac&o (Art. 25 da Lei n° 8.666/93)

32. Foram analisadas as aquisicdes do DER no exercicio de [2014], efetivadas por meio de
inexigibilidade de licitagcdo com fundamento no Art. 25, incisos | ao lll, da Lei Federal n° 8.666/93,
nos programas selecionados.

33. Para as Inexigibilidades de Licitagdo dos Contratos N° SIC 813099, 883037 e 917993, o
dispositivo legal utilizado nos empenhos foi fornecedor exclusivo, contudo, para esses contratos, o
mais adequado seria o caput do Art. 25 da Lei 8.666/93, Inviabilidade de Licitagao.

34. Considerando que os procedimentos de auditoria foram realizados a distancia, solicita-
se que o DER encaminhe evidéncias documentais do atendimento aos requisitos legais para
as seguintes aquisigdes:
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Quadro 6. Inexigibilidade de licitagdo (Art. 25, 1 alll)

Dispositivo Legal N° SIC Objeto Credor Valor Requisitos a serem
Inexigibilidade comprovados

Fornecimento de Agua

Tratada e, Coleta de Justificativa do pre¢o;
Esgoto para a Sede do
- CAGECE CIA AGUA
Fornecedor 813099 DER-CE e Distritos ESGOTO DO 301,78 Demonstragéo da exclusividade do
exclusivo Operacionais de _ CEARA fornecedor do produto comprovada
Mar_anguape, Aracoiaba por meio de Atestado fornecido pelo
Itapipoca Santa 6rgéo de registro do comércio

Quitéria e Crateus.

Justificativa do prego;
883037 Fornecimento de Vale-

Fornecedor Transporte Eletronico - SIND DAS EMP 5 ivi
- p TRANS PASS E CE 450,00 Demonstra(;ao da exclusividade do
exclusivo VTE, para 0s SINDIONIBUS fornecedor do produto comprovada
servidores deste DER. por meio de Atestado fornecido pelo
917993 6rgéo de registro do comércio

Fonte: e-Controle.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de arquivos que se encontram anexados na aba "Manifestagao
do Auditado", da opcéao "MCI - Manifestagdes do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-
Contas, conforme transcrigdo a seqguir:

Item de Dispositivo Credor N° Dispositivo | ESCLARECIMENTOS/PROVIDENCIAS
Despesa Le.g'al SIC Legal ADOTADAS PELO DER:
Utilizado Adequado
813 33) Foi providenciada a corregao do
099 Dispositivo Legal, em cada NE, no SACC,
conforme documentagao anexa, para a
CAGECE fundamentacio correta e Inexigibilidade de
icitacio 121 I, 18141 j °
Agua e Fornecedor Inviabilidade |Jcn<.cj-r . . ca ut. da L-el nv 8._666/93.
Esgoto EYilieie de licitagao as quais equivocadamente foram registradas
= (Art. 251 ¢ (caput Art. no SACC, como Art. 25, |.
L8.666) 25 L8.666)
883 Inviabilidade, | 33) Neste caso. que a corregdo ndo foi
Vale Fornecedor 037 | delicitacdo realizada, o DER providenciard_a alteracdo.
Transporte Exclusivo (caput Art. = 7
(Art. 25 | / 25/1.8.666) da fundamentacao fegal adequacda qgue & o
L8.666) Art. 25, _caput.
SINDIONIBUS 917 Inviabilidade | 33) Foi“;)rovidenciada a corregcao do
093 de licitagao Dispositivo Legal, em cada NE, no SACC,
{caput Art. conforme documentagdao anexa, para a
25/1.8.666) fundamentacao correta e lnexigibilidade d
Licitagao. art 2¢ apul, da Lei n® 8.666/93.
as quais equivocadamente foram registradas
no SACC, comio Art. 25, L.

Andlise da CGE

A gestdo do DER reconheceu a desconformidade e se comprometeu a efetuar a corre¢do da
classificagéo da despesa.

Recomendacéao n° 080101.01.01.01.004.0115.007 — Observar a correta fundamentagéo legal
quando do enquadramento do objeto nas hipdteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo
trazidas pela Lei 8.666/93.
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Il — CONCLUSAO

35. Conforme o escopo e 0s aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatacdes referentes ao item a seguir relacionado, consignadas neste relatério, que devem ser
objeto de adocdo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacdes por parte do
responsavel pela Prestacao de Contas Anual do DER:

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadimpléncia;
2.2. Acumulacéo de Cargos;

3.2.1. Valor de Dispensa de Licitacdo (Art. 24, inciso | e Il) em Relacdo aos Limites Legais
Previstos no Decreto n® 29.337/08 c/c Lei Federal n° 8.666/93;

3.2.2. Natureza das Despesas em Relacdo aos Dispositivos Legais das Dispensas de
Licitacdo (Art. 24, incisos Ill a XXXIll da Lei n° 8.666/93);

3.2.3. Natureza das Despesas em Relag&o aos Dispositivos Legais das Inexigibilidades de
Licitacdo (Art. 25 da Lei n° 8.666/93).

36. Assim, este relatorio de auditoria deverd ser encaminhado a gestdo do Departamento
Estadual de Rodovias - DER, para conhecimento e encaminhamento ao Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, por meio do Sistema e-Contas, juntamente com o Certificado de Auditoria, o
Parecer do Dirigente do Controle Interno, o Pronunciamento do Secretario da pasta e as demais
pecas que compdem a Prestacdo de Contas Anual de 2014.

Fortaleza, 31 de marco de 2015.
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