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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 060001.01.A01.012.0113

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinacdes do Art. 9°, inciso Ill, e do Art. 54, inciso |, da Lei Estadual
n° 12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatdrio de Auditoria de Contas Anuais de Gestao sobre
o exercicio financeiro de 2012 da Defensoria Publica Geral do Estado do Ceard — DPGE.

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.COAUG.001 — Auditoria de
Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contdbeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. AVisao Geral abrange aspectos informativos da DPGE relativos a estruturacao legal; execucao
or¢camentaria e financeira.

4. A Visdo Intermediaria trata de analises especificas acerca do perfil dos beneficiarios de
recursos transferidos por meio de convénios e instrumentos congéneres, bem como as providéncias
adotadas para sanar os casos de inadimpléncia nas prestacdes de contas, sendo ainda analisados
aspectos relativos a gestédo de pessoas.

5. A Visdo por Programa vincula-se aos objetivos do Governo do Estado, analisando os
programas mais representativos material ou estrategicamente. As analises tratam da adequacao das
aquisicoes a legislacéo e da sua compatibilidade com os dispositivos legais aplicados.

6. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
12/2013, no periodo de 30/01/2013 a 05/02/2013, por meio de testes, analises e consolidacédo de
informacBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A andalise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatorio de auditoria realizaram-se no periodo de 12 a 15/4/2013.

7. As informacdes utilizadas para andlise da presente auditoria foram geradas por meio do
Sistema e-Controle, extraidas dos seguintes sistemas corporativos do Estado do Ceara: Sistema de
Gestédo Governamental por Resultados (S2GPR); Sistema Integrado de Contabilidade (SIC); Sistema
de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC); Sistema Integrado de Acompanhamento de
Programas (SIAP); Sistema de Monitoramento de Ac¢Oes e Projetos Prioritarios (WebMAPP); e
Sistema de Folha de Pagamento (SFP).

8. Os resultados da auditoria estao adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propdsito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

9. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatorio serd suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 15.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

10. A Defensoria Publica Geral do Estado — DPGE foi instituida por meio da Lei Complementar
n° 06, de 28 de abril de 1997, para exercer o papel de instituicdo essencial a funcéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe prestar gratuita e integral assisténcia juridica, judicial e extrajudicial, aos
necessitados, compreendendo a orientacdo, postulacdo e defesa de seus direitos e interesses, em
todos os graus e instancias.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

11. O perfil da execucéo orcamentéria da DPGE representa o confronto entre o valor empenhado
no exercicio de 2012 e os valores autorizados na LOA 2012, distribuidos por programa de governo,
grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:

Tabela 1. Execucgdo Orcamentaria por Programa

Unidade Auditada: DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO

Exercicio: 2012 Data de Atualizagdo:  31/01/2013 R$ mil

Programa ........................................................................... Autonzado(A)Empenhado(B)Execugao%(B/A) .......... Pammpagao%
88-PROMQ(;AO E DEFESA DE DIREITOS E 755,48 379,02 50,17 100,01
ACESSO A JUSTICA

500-GESTAO E MANUTENGAO 89.798,04 86.391,62 96,21 100,00
26-ATENGAO A PESSOA COM DEFICIENCIA 124,03 14,03 11,31 100,21
27-ATENCAO A PESSOA IDOSA 91,20 39,60 43,42 99,00
Total: 90.768,75 86.824,27 95,65

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag6es Orcamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 1/2/2013

Tabela 2. Execucdo Orgcamentaria por Grupo de Natureza de Desp  esa

Unidade Auditada: DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO

Exercicio: 2012 Data de Atualizagdo: 31/01/2013 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa . Autorizado () Empenhado (B) Execugdo % (B/A)
3-OUTRAS DESPESA CORRENTES 5.891,04 4.777,05 81,09
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 83.069,88 80.740,76 97,20
4-INVESTIMENTOS 1.807,84 1.306,46 72,27
Total: 90.768,75 86.824,27

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 1/2/2013
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Tabela 3. Execuc¢do Orcamentaria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada: DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO

Exercicio: 2012 Data de Atualizagdo: 31/01/2013 R$ mil

Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 7.770,87 6.154,68 79,20
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGCAO DOS 82.924,88 80.669,59 97,28
ESTADOS

82-CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS - 73,00 0,00 0,00
ADMINISTRAGAO DIRETA

Total: 90.768,75 86.824,27 95,65

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag6es Orcamentérias e Financeiras - SIOF
Emitido em: 1/2/2013

2. VISAO INTERMEDIARIA

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

12. Da andlise dos beneficiarios de transferéncias de recursos por meio de convénios ou
instrumentos congéneres efetuadas pela DPGE, no exercicio de 2012, ndo foram verificadas
situacBes de inadimpléncia.

2.2. Acumulacéo de Cargos

13. A Constituicdo Federal veda a acumulacdo remunerada de cargos publicos, excetuando-se 0s
cargos previstos no seu inciso XVI, do Art. 37. Excetuam-se, também, a essa regra os servidores
gue tenham ingressado nos cargos antes de 16/12/1998, data de publicacdo da Emenda
Constitucional n °© 20.

14. O 810 desse mesmo artigo veda, também, a percepcao simultinea de proventos de
aposentadoria com a remuneragdo de cargo, ressalvados aqueles acumulaveis na forma prevista
pela Constituicdo, os eletivos e 0s cargos em comissdo declarados em lei de livre homeacao e
exoneragao.

15. O servidor aposentado que esteja exercendo cargo em comissdo na administragéo publica ndo
pode acumular o vencimento, correspondente a 10% da gratificacdo de representacdo do cargo em
comissdo, com o0 vencimento da aposentadoria, devendo abdicar de uma dessas remuneracdes,
conforme disp&e o inciso |, do Art. 124, da Lei n © 9.826/74.

16. Ademais, mesmo que a acumulacdo de cargos esteja de acordo com os preceitos legais, s6 é
permitida se houver a compatibilidade de horérios entre as atividades exercidas pelo servidor, ndo
podendo ultrapassar a carga horaria semanal maxima de 60 horas no ambito da administracdo
publica estadual, federal e municipal, na forma do paragrafo 2°, art. 1°, Decreto 29.352, de 09 de
julho de 2008.

17. Analisando os registros do Sistema Folha de Pagamento (SFP) foi verificada a ocorréncia de
possivel acumulacdo de cargos por servidores da DPGE, conforme informacBes constantes da
tabela 4:

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 5



Rel. N° 060001.01.A01.012.0113
Defensoria PUblica Geral do Estado — DPGE

Tabela 4. Acumulagdo de Cargos

Orgad: DPG
Exercicio: Data de Atualizagéo: R$ mil
2012 31/01/2013
CPF ORGAO MATRICULA DATA CARGO CARGA SITUAGAO AFASTAMENTO  DATA REMUNERAGAO
INOME ADMISSAO AFASTAMENTO ANO
123 Hkk kxk_34
181 - SEJUS 003***+.7 1/4/1975 AG DE 30 Civil Afastado Aposentadoria 1/4/2002 18.436,00
ADMINISTR com Onus
301 - DPG 301%*x-7 1/2/2011 DAS 1 40 Civil Ativo 1/1/1 18.671,59
422 xix Hx5_34
301 - DPG 301%*%-2 14/5/2003 DEFENSOR 30 Civil Ativo 1/1/1 208.251,02
PUBLIC
181 - SEJUS 472%%%] 1/3/2011 DNS 2 40 Civil Ativo 1/1/1 29.426,21
454 xx x5_34
301 - DPG 301%+**-3 14/5/2003 DEFENSOR 30 Civil Ativo Disposicao 1/8/2008 208.251,02
PUBLIC
181 - SEJUS 4T 2%%%-2 1/2/2011 DNS 2 40 Civil Ativo 1/1/1 30.627,10

Fonte: Dados extraidos do Sistema de Folha de Pagamento -SFP

» Para a servidora de CPF 123.*** ***.34 (matriculas 3****-7 e 301****-7), ha reincidéncia do
achado de auditoria constante do Relatorio Rel. n® 060001.01.A01.003.0112, visto que a
servidora encontra-se em situacao que se configura como acumulacao ilicita, por forca do
inciso |, do art. 124, da Lei Estadual n°® 9.826/1974, considerando que esta aposentada do
cargo efetivo de Agente Administrativo da SEJUS, onde percebe a verba 101 (vencimento)
e também estd percebendo a parcela de 10% a titulo de vencimento (cédigo 101),
relativamente a funcédo comissionada que exerce na DPGE.

= Para o servidor de CPF 422.*** ***.34 n&do h& o devido registro do cédigo de afastamento
G para o exercicio de cargo comissionado na Secretaria de Justica.

= Para o servidor de CPF 454.*****.34 consta registro no SFP de que o servidor ocupa
cargo de nivel DNS 2, enquanto que a verba percebida se refere a gratificacdo de concurso
(GRAT COM CONCUR 376) recebida no ambito da Secretaria da Justica.

18. Considerando que os procedimentos de auditoria fora m realizados a distancia, solicita-
se que a DPGE encaminhe manifestacdo acerca dessas  constatagdes, indicando o amparo
legal das possiveis acumulagdes de cargos.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos, que se encontram anexados ha aba
"Manifestacédo do Auditado”, da opcao "MCI - Manifestac6es do Controle Interno" do Menu da PCA
no Sistema e-Contas, conforme transcrito abaixo:

“NO que tange a situacao da servidora **x* ik skt ok dokkkkk - CPF: 123.%%* **%. 34,
matriculas 00*****7 e 30****7 informamos que a nmma ocupa cargo efetivo de Agente
Administrativo da SEJUS, onde percebe a verba @idc{mento) e exerce fungcdo comissionada na
DPGE, situagido que, segundo o Orgéo de Controkermat, configura-se como acumulacao ilicita,
por forca do inciso |, do Art. 124, da Lei Estadndl9.826/1974.

Esclarecemos que a servidora ndo esta percebengerlz 101 (vencimento) da SEJUS, ou seja,
nao se encontra afastada com 6nus para aposentadoas sim APOSENTADA, com ato publicado
no D.O.E. n° 060, de 03 de abril de 2002. Como @saptada percebe a verba 301 (provento), a
verba 101 (vencimento) apenas é percebida comoamtepdo cargo em comissdo DAS 1 da
Defensoria Publica Geral do Estado do Ceara.
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Informamos também que a 92 Inspetoria do TribueaCdntas do Estado do Ceara ja se posicionou
sobre o0 assunto em questéo, atraves do Proces€i6821/2012-1 — Certificado n°. 0090/12, que
dispde 0 seguinte: “Quanto a servidora **** *xkkk dekkikk kx dkkkkk - @ste Orgao instrutivo,
considerando que a mesma ja se encontra aposea@a®&EJUS, ndo vislumbra irregularidade no
fato apontado. Valendo ressaltar-se que o dispasiggal mencionado (inciso I, do art. 124, da Lei
Estadual n°® 9.826/1974) assim dispde:

" Art. 24. O funcionario perdera:
| — o vencimento do cargo efetivo, quando nomeaai@ @ cargo em comissa@hs o
direito de opcéo ede acumulacdo licita.(grifos nossos).”

Com relaca@o a servidora **xxkkik dik ok dokdkkokk x xk - xx  CPF; 422.%** ***_34 informamos que a
devida alteracdo para o codigo “G” foi realizada lpesetor de Recursos Humanos, conforme Folha
de Informacdo e Despacho e Relatorio do SIGE-RHapexo, e que sera processada no més de
abril/2013.

Quanto a0 servidor **¥xrkkikk dckk dkkdkk ok dkkkkkokk *k  CPF: 454 % ***_ 34 esclarecemos
gue o mesmo foi cedido para exercer as funcbesudmae Coordenador Juridico, simbolo DNS-2.
No tocante a outras gratificacdes diferentes dabsilmgia citada, foge da geréncia da DPGE, pois a
mesma nao tem acesso aos provimentos recebidosligande pagamento de servidores cedidos a
outros 6rgaos do Estado.

Andlise da CGE

A justificativa apresentada para o caso da servidora de CPF 123.*****.34 ndo foi aceita,
considerando que ambas as verbas percebidas pela servidora aposentada correspondem a
vencimento (ver recortes das telas do Sistema logo abaixo), situacdo que se enquadra na vedacao
imposta pelo inciso | do Art. 124 da Lei n © 9.826/74, devendo a servidora optar por um dos
vencimentos (001 VENCIM/SAL/PROV 101), conforme dispGe a legislagdo em comento.

Cargo efetivo:
Percebendo a verba 001 VENCIM/SAL/PROV 101:

Oop nc 0 % al 00 Peric 0 Vinc Pen

) TR 00
af. 01/04/20 d W Rt. 99/99/9999 Data.175

~ 001 VENCIM ROV 101 681,78

Cargo comissionado:

Percebendo a verba 001 VENCIM/SAL/PROV 101, correspondente a 10% da Gratificacdo de

Representacao:
( nc 1 % ic € Calc L s ot :S 00 IR 0O
001 VENCIM/SAL/PROV 101 197,71

_ 009 GRAT REPRESENT 109 1.977,08

Com relacdo ao servidor de CPF 422 ****.34 a CGE constatou que j& foi sanada a
desconformidade apontada, relativa a auséncia do cddigo de afastamento.

Quanto ao servidor de CPF 454.** **.34 a auditoria aceita a justificativa apresentada pelo
auditado.

Recomendacdo 1 - Seguir a regra disposta no inciso | do Art. 124 da Lei n © 9.826/74, Estatuto
dos Funcionarios Publicos Civis do Estado, para o caso da servidora de CPF 123.*** ***.34,

3. VISAO POR PROGRAMA

19. A analise referente aos procedimentos de auditoria relativos & Visdo por Programa considerou
o critério impacto material em volume de recursos. Em razdo desse critério foram selecionados para
analise os seguintes programas da DPGE, com excecdo do item 3.2.1, que analisa todos  0s
programas em conjunto:
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a. 088 — Protecdo e Defesa de Direitos e acesso a Just i¢a;
b. 500 — Gestao e Manutencao.
3.1. Bens e Servicos Adquiridos por Convite, Tomada de Precos e

Concorréncia

20. As licitagcbes nas modalidades convite e tomada de pregos possuem limitacdes em razédo de
valor estimado de contratacdo, tendo sido regulamentados, no ambito do Estado do Ceard para o
exercicio 2012, por meio do Decreto n° 29.337/2008.

21. Da andlise das aquisicdes de bens e servicos, nas modalidades de convite, tomadas de precos
e concorréncia, efetuadas pela DPGE, no exercicio de 2012, para os programas selecionados, ndo
foram detectadas desconformidades.

3.2. Bens e Servicos Adquiridos por meio de Dispens  a e Inexigibilidade
de Licitacéo

22. As contratagOes diretas constituem excecdes a realizacdo do processo licitatério, podendo ser
efetivadas por meio de dispensa (Art. 24) ou inexigibilidade (Art. 25), nos termos da Lei Federal n°
8.666/1993.

23. A definicdo de limites a realizacao de dispensa de licitacdo de obras e servicos de engenharia,
bem como de outros servicos e compras em razdo do valor, para o0 exercicio 2012, esti
regulamentada no Decreto Estadual n°® 29.337/2008.

3.2.1. Valor de Dispensa de Licitacao (Art. 24, inc isos | e Il) em Relacéo
aos Limites Legais Previstos no Decreto n° 29.337/0 8 c/c Lei Federal n°
8.666/93

24. Foi analisado se as contratagGes de obras e servicos de engenharia e aquisicdes de outros
servicos e compras realizadas pela DPGE, no exercicio de 2012, efetivadas por meio de dispensa de
licitacdo em razdo do valor, observaram os limites fixados no Decreto Estadual n © 29.337/08 c/c os
incisos | e |l, do Art. 24, da Lei Federal n © 8.666/93.

25. Da andlise realizada foi detectada a utilizacédo inadequada do dispositivo legal “Outros servicos
e compras abaixo do limite” (Art. 24, inciso IlI), quando da emissdo da Nota de Empenho 131,
referente a pagamento de estagiarios.

26. Assim, a gestdo da DPGE deverd manifestar-se acerca das constatacbes de auditoria,
visando apresentar os esclarecimentos pertinentes o u eventuais providéncias saneadoras
adotadas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos, que se encontram anexados nha aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opcao "MCI - Manifestac6es do Controle Interno" do Menu da PCA
no Sistema e-Contas, conforme transcrito abaixo:

“O dispositivo legal programado na nota de empemifo 131/2012, que trata do pagamento de
mediadores comunitarios do Nucleo da Defensoridawro Mucuripe, no més de Junho/2012, foi
utilizado indevidamente na Modalidade Sem Licitag@iepensa’, quando o adequado seria 'Nao se
aplica’, por se tratar de Estagiarios e Monitoresegprestam servicos a esta Defensoria.
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Porém, informamos que a inconsisténcia foi coriagiéd que os demais empenhos pagos para 0s
mediadores comunitarios, referentes ao ano de 204280 corretamente classificados na

Modalidade Sem Licitacdo ‘Néo se aplica’.

Andlise da CGE

Diante das justificativas, a DPGE reconheceu a classificacdo indevida para a despesa em
destaque.

Recomendacdo 2 - Adotar sistemética para evitar erros de registro dos dispositivos legais nos
Sistemas Corporativos do Estado.

3.2.2. Natureza das Despesas em Relacao aos Disposi tivos Legais das
Dispensas de Licitagao (Art. 24, incisos Il a XXXI | da Lei n° 8.666/93)

27. Foram analisadas as aquisicbes da DPGE no exercicio de 2012, efetivadas por meio de
dispensa de licitagdo com fundamento no Art. 24, incisos Il ao XXXII, da Lei Federal n° 8.666/93,
nos programas selecionados.

28. Da analise realizada foi constatada a seguinte desc onformidade quanto ao
enquadramento do item de despesa:

Quadro 1. Item de Despesa Inadequado

Item de Despesa
Adequado

Item de Dispositivo Legal

Despesa Utilizado Objeto NE(s)

Este instrumento e seu Anexo | ( Das
Condigbes especificas do contrato de
fornecimento de energia elétrica),
contém as principais condi¢des da
prestacao e utilizagdo do servico
Servigos de 22-Energia elétrica e publico de energia elétrica entre a 145
Agua e Esgoto | gas natural Concessionaria e o Consumidor, de
acordo com as Condicdes Gerais de
Fornecimento de Energia Elétrica ,
sem prejuizos dos demais
regulamentos expedidos pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL

Servicos de Energia Elétrica

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade — SIC e S  istema de Acompanhamento de Contratos e Convénios — SACC

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos, que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opcéo "MCI - Manifesta¢cfes do Controle Interno" do Menu da PCA
no Sistema e-Contas, conforme transcrito abaixo:

“No gue se refere a desconformidade apontada pta €ontroladoria acerca do enquadramento
indevido do item de despesa do empenho n°. 145/80&2Zrata de servigos prestados pela empresa
COELCE — COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA, esclaresenue a despesa foi especificada
corretamente, porém, no momento da elaboracdo dpeepho, o sistema pede um coédigo para
identificar o item de despesa, e na alocacdo dagmchado foi utilizada a devida codificagdo. O
Item de Despesa utilizado foi 0 “3390390001 — Smwide Agua e Esgoto”, quando o correto seria
“3390390002 — Servicos de Energia Elétrica”.

Esclarecemos, porém, que o produto 326 — Manuteagamcionamento Administrativo Realizados
e 0 subproduto 882103 — Energia Elétrica foram attms de forma adequada no pedido da Parcela
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n° 11, Projeto n° 0608012012, Programa de Goverhdb00, que é realizada no SIAP; e que a
inconsisténcia foi corrigida.”

Andlise da CGE

A DPGE reconheceu que no momento do empenho nado utilizou a devida codificacdo para o item
de despesa relativo a servicos de energia elétrica.

Recomendacdo 3 - Adotar sistemética para evitar erros de registro dos dispositivos legais nos
Sistemas Corporativos do Estado.
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Il — CONCLUSAO

29. Conforme 0 escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatacfes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste relatério, que devem ser
objeto de adocdo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacfes por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual da Defensoria Publica Geral do Estado do Ceara —
DPGE:

2.2. Acumulacéo de Cargos;

3.2.1. Valor de Dispensa de Licitacao (Art. 24, inc isos | e 1) em Relac&o aos Limites Legais
Previstos no Decreto n® 29.337/08 c/c Lei Federaln ° 8.666/93;

3.2.2. Natureza das Despesas em Relacdo aos Disposi tivos Legais das Dispensas de
Licitagé@o (Art. 24, incisos Il a XXXIl da Lein° 8 .666/93).

30. Assim, este relatorio de auditoria deverd ser encaminhado a DPGE para conhecimento e
encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, juntamente com o processo de
prestacdo de contas anuais, o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno e
o Pronunciamento do Defensor Publico Geral.

Fortaleza, 15 de abril de 2013.

Emerson Carvalho de Lima
Auditor de Controle Interno
Matricula — 1617241-3

Revisado por:

Valéria Ferreira Lima Leitao
Orientadora de Célula
Auditora de Controle Interno
Matricula — 1617421-1

Aprovado por:

George Dantas Nunes
Coordenador de Auditoria da Gestao
Auditor de Controle Interno
Matricula — 1617271-5
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