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RESUMO

O combate a criminalidade é uma constante nas promessas de campanhas politicas
e nos planos de governos, mas a sensacao da populacdo é de menos seguranca a cada dia
- a despeito da alta carga tributaria brasileira existente. Essa problematica governamental
gira em torno de como promover melhores resultados nas politicas publicas na area de
seguranca. A metodologia denominada Gestédo para Resultados (GPR) surge como uma
alternativa aplicada em varios estados da federacdo (ex. MG, PE, SP, ES, RN e DF), bem
como em municipios (ex. Rio de Janeiro e Belo Horizonte) e em outros paises (ex.
Canad4, Reino Unido, Australia, Nova Zeléandia, Chile, Bogot4, Inglaterra e Pais de
Gales, Africa do Sul e Sri Lanka). Neste sentido, 0 Governo do Estado do Ceara iniciou
em 2003 a ado¢do da GPR e vem buscando aperfeicoar suas praticas, resultando em acdes
como a implantacdo do Sistema de Compensacdo pelo Cumprimento de Metas por
Indicadores estratégicos de criminalidade do Ceara (Lei N° 15.558, de 11/03/2014) pela
Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS). Dessa forma, surgiu a
oportunidade de avaliar academicamente essa abordagem de politica publica que faz uso
do modelo de GPR e o0 seu impacto na sociedade cearense. A partir de dados dos 184
municipios do Ceard entre 2010 e 2016, busca-se avaliar indicadores de criminalidade e
seus aspectos influenciadores antes e depois da implantacdo do modelo GPR pela SSPDS.
Para analise desse efeito, sera utilizado uma metodologia baseada nos determinantes da
criminalidade e a respectiva funcdo estruturada em painel de dados. Os estimadores
estudados sdo os de Efeito Fixo e de Efeito Aleatorio, bem como o de Minimos Quadrados
Generalizados Factiveis. Embora a expectativa prevista na Lei n°® 15.558/2014 seja de
influenciar diretamente e de forma negativa os indicadores criminais do Ceara, as
estimativas indicam que tal resultado ndo foi alcancado e que esta perspectiva ndo é uma
singularidade cearense, ja que 0 mesmo fato pode ser observado por outras experiéncias
brasileiras e internacionais. Por outro lado, este mecanismo, por possibilitar ganhos
financeiros diretos, pode ser responsavel por elevar o esforco na seguranga local, que
passa a atuar de forma mais intensa e, consequentemente, passa a registrar um maior

ndmero de ocorréncias.

Palavras-Chave: Criminalidade. Dados em painel. Gestdo para Resultados. GPR.
Remuneracdo varidvel por desempenho. RVPD. Seguran¢a publica. Teoria do Crime.

Minimos Quadrados Generalizados Factiveis.



ABSTRACT

The actions against crime is a constant in the promises of political campaigns and
government plans, but the feeling of the population is less secure every day - despite the
high Brazilian tax burden. This governmental problematic aim to how to provide better
results in public policies in the area of security. The methodology called Results-Based
Management (RBM) emerges as an alternative applied in several states of the federation
(eg MG, PE, SP, ES, RN and DF), as well as in municipalities (eg Rio de Janeiro and
Belo Horizonte) and in other countries (eg Canada, United Kingdom, Australia, New
Zealand, Chile, Bogota, England and Wales, South Africa and Sri Lanka). In this sense,
the Government of the State of Ceara initiated in 2003 the adoption of RBM and has been
seeking to improve its practices, resulting in actions such as the implementation of the
Compensation System for Achieving Targets by Strategic Indicators of Crime in Ceara
(Law N° 15,558, of 11/03/2014) by the Secretariat of Public Security and Social Defense
(SSPDS). Thus, the opportunity arose to evaluate academically this public policy
approach that makes use of the RBM model and its impact on the society of Ceara. Based
on data from the 184 municipalities of Ceard between 2010 and 2016, the aim is to
evaluate crime indicators and their influencing aspects before and after the
implementation of the RBM model by the SSPDS. To analyze this effect, a methodology
will be used based on the determinants of crime and its function structured in data panel.
The estimators studied are those of Fixed Effect and Random Effect, as well as that of
Fractional Generalized Least Squares. Although the expectation of Law N°. 15,558 / 2014
is to directly and negatively influence the crime of Ceard, estimates indicate that this
result has not been reached and that this perspective is not a singularity of Ceard, since
the same fact can be observed by other Brazilian and international experiences. On the
other hand, this mechanism, because it allows direct financial gains, can be responsible
for raising the effort in local security, which starts to act more intensely and,

consequently, starts to register a greater number of occurrences.

Keywords: Crime. Crime Theory. Fractional Generalized Least Squares. Panel

data. Performance-related Pay. PRP. Public security. Results-Based Management. RBM.
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1. INTRODUCAO

O brasileiro vive em um cenario de guerra civil transfigurado em uma rotina na
qual a violéncia no Brasil atingiu um patamar nunca antes visto: de acordo com o 11°
Anudrio Brasileiro de Seguranca Plblical, 61.619 pessoas foram assassinadas de maneira
violenta em 2016 (7 pessoas mortas por hora), 0 maior numero ja registrado pelo estudo
em uma década. Ainda segundo o mesmo levantamento, esta quantidade de homicidios
equivale ao total de vitimas da explosdo da bomba atdmica em Nagasaki, no Japdo, em
1945,

De acordo com o estudo Atlas da Violéncia 20172, houve uma tendéncia de
aumento da violéncia a partir de 2007, seja na quantidade de homicidios, seja na taxa de
homicidios a cada 100 mil habitantes (Grafico 1). O referido estudo conclui que as 59.080
mortes que ocorreram no Brasil em 2015 significam que, em apenas trés semanas, o total de
assassinatos no pais supera a quantidade de pessoas que foram mortas em todos os ataques
terroristas no mundo, nos cinco primeiros meses de 2017, e que envolveram 498 casos,

resultando em 3.314 individuos mortos.

Gréfico 1 - Homicidios no Brasil de 2005 a 2015.
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenagdo de Populacéo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos
e Andlises da Dinamica Demografica e Sim/Dasis/SVS/MS. O ndmero de homicidios foi obtido pela soma
das seguintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja: 6bitos causados por agressao mais intervencao legal.

Elaboracéo Diest/Ipea.

! Publicado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) em 30/10/2017 -
http://www.forumseguranca.org.br/publicacoes/110-anuario-brasileiro-de-seguranca-publica/
2 Atlas da Violéncia 2017 - Ipea e FBSP - http://www.ipea.gov.br/atlasviolencia
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Ainda abordando o panorama nacional, o projeto Monitor da Violéncia® constatou
que 64% dos casos denunciados (1.195 mortes violentas ocorridas em todo o pais entre
21 e 27 de agosto de 2017, uma a cada oito minutos) continuam com as investigacdes em
aberto*. Tal fato demonstra precariedade nas investigacoes resultando em impunidade aos

Criminosos.

Considerando agora uma abordagem local e o relatério® elaborado pelo Ministério
da Justica em 2015, o Cearé apresentou em 2014 a maior taxa de homicidios a cada 100
mil habitantes do Brasil (46,9), vide Tabela 1. No mesmo estudo citado, é afirmado que
0 Ceara apresenta taxas maiores do que paises com historico de guerras civis como o

Congo (30,8) ou paises com envolvimento em narcotrafico como a Colémbia (33,4).

Tabela 1 - Distribuigdo dos homicidios nas UFs em 2014.

Namero de homicidios Taxa por 100 mil hab. Nrﬂ;mﬂx:ﬂ"
BA 5450 360 11,63
RJ 4610 28,0 9,83
P 4274 2.8 216
[Cee 4144 169 884 ]
MG 3958 191 B44
PE 3233 348 6,90
PA 3232 400 6,89
RS 2226 199 473
GO 1575 241 336
E 1528 3%.3 3,26
PB 1418 36,0 3,02
PR 1354 122 2,89
MA 1353 19.7 2,89
MT 1276 396 272
AL 1050 316 2,24
E 999 450 2,13
Al 209 23,5 1,94
DF 682 239 143
RN 645 s 142
PI 659 20.6 1,41
S 587 87 125
RO 525 300 112
Ms 443 177 099
TO 313 209 0.6
AC 191 242 041
AP 115 15,3 0,25
RR 72 145 s

Fonte: Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca Publica, 2014.

3 Parceria do G1.globo.com com o Nucleo de Estudos da Violéncia da USP e o Férum Brasileiro
de Seguranca Publica - http://g1.globo.com/monitor-da-violencia/

4 http://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2017/11/monitor-da-violencia-do-g1-constata-64-
dos-casos-nao-foram-concluidos.html

5> Diagnéstico dos homicidios no Brasil: subsidios para o Pacto Nacional pela Reducdo de
Homicidios - Sistema Nacional de Informaces de Seguranga Publica - http://www.justica.gov.br/sua-
seguranca/seguranca-publica/analise-e-
pesquisa/download/estudos/diagnostico_homicidios/diagnostico_homicidios_no_brasil_senasp.pdf/view
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Associado a esta mazela social, existe uma carga tributaria brasileira que ja foi a
mais alta da América Latina e Caribe, de acordo com pesquisa® publicada em 2016 pela
Organizacédo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE). A publicagdo
atualizada desse relatorio (2017) aponta o Brasil em quarto lugar (terceiro lugar se
desconsiderar a OCDE) devido a recessdao econémica (Grafico 2). A arrecadacdo
governamental do Brasil ndo é capaz de diminuir os indices de violéncia em nosso pais
(mencionados no paragrafo anterior), mesmo com or¢amentos diretamente destinados a
seguranca publica, ou seja, previstos constitucionalmente ou em normativos
infraconstitucionais (Lei Orcamentaria Anual, por exemplo).

Gréfico 2 — Comparativo da carga tributaria entre paises da América Latina e Caribe e a
média dos paises da OCDE.
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Fonte: OCDE, 2017.

Nesse sentido, de que forma o Estado pode atuar para suprir a demanda da
sociedade por melhor prestacdo de servigos na seguranca publica, especialmente no
Ceara? Como transformar a arrecadacdo governamental em resultados efetivos para a

populacéo cearense?

Para Holanda e Rosa (2004), GPR € um modelo em que o setor publico passa a
adotar uma postura empreendedora, voltada para o cidaddo como cliente e buscando
padrdes 6timos de eficiéncia, eficacia e efetividade, com ética e transparéncia. Em outras

palavras, a GPR propde um gerenciamento otimizado dos recursos gastos por meio de

6 Relatdrio de Estatisticas Tributarias na América Latina e Caribe 2016/2017 -
http://dx.doi.org/10.1787/rev_lat car-2017-en-fr
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indicadores e um alinhamento com o0s objetivos estratégicos de uma organizacao.
Verifica-se que essa abordagem é uma resposta viavel aos questionamentos levantados
no paragrafo anterior na medida em que os anseios da sociedade sdo considerados para
se resolver um problema social (Figura 1).

Figura 1 - Abordagem de uma politica publica via GPR para atender os anseios da
sociedade.

Baixas CENES
taxas de cargas
homicidios |l tributarias

Gestdo Policias
eficiente Politica articuladas
Publica
(GPR)

Fonte: Elaboracéo propria.

Em 2014 foi implantado o Sistema de Compensacao pelo Cumprimento de Metas
por Indicadores estratégicos de criminalidade do Ceara na SSPDS, por meio da Lei N°
15.558, de 11/03/2014 7, com o objetivo de melhorar os indicadores de criminalidade do
Ceard. A partir deste advento, questiona-se como a efetivacdo da Lei N° 15.558/2014
pode viabilizar o modelo de GPR? Qual o efeito pratico da aplicacdo da referida norma?
Quais as mudancas efetivamente ocorridas, quando comparado um periodo anterior a Lei
(2010/2013) e um posterior a esta (2014/2016)?

De acordo com o Grafico 3, é possivel acompanhar os gastos da politica de GPR
(considerando apenas a rubrica relacionada a gratificacdo por atingimento de metas,
rubrica 2569 da folha de pagamento, denominada “compensa¢do por metas p/ red. da
criminalidade”) e o seu reflexo no quantitativo de CVLI. Entretanto, faz-se necessario
uma andlise mais abrangente sobre o fenbmeno da criminalidade. A presente pesquisa
analisard a aplicacdo do conceito de GPR contido no mencionado normativo

considerando outros indicadores do crime, além do CVLI.

7 Publicado no Diario Oficial do Estado do Ceara em 18/03/2014
17



Gréafico 3 - Custos da politica de GPR na area de Seguranca Publica do Ceara e o seu
reflexo no quantitativo de CVLI.
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Fonte: Elaborag&o prépria com base em dados repassados pela SEPLAG/CE e SSPDS/CE via Lei de Acesso
a Informacéo.

Desta forma, surgiu a oportunidade de avaliar academicamente esta abordagem
de politica publica que faz uso do modelo de GPR na area de seguranca, similarmente a
outras acOes académicas realizadas com o intuito de contribuir com politicas publicas.

Estes trabalhos relacionados podem ser conferidos no topico a seguir.

1.1 Revisédo de Literatura
A academia tem a possibilidade de influenciar positivamente as tomadas de
decisdes governamentais no que se referem as politicas pablicas, sendo vejamos alguns

exemplos:

a) Em 2007, a proposta de criacio de Areas Integradas de Seguranca Publica
na cidade do Natal/RN para atingimento dos objetivos especificos da Politica
Nacional de Seguranca Publica, realizada em uma monografia de conclusdo do
Curso da Escola Superior de Policia da PM/RN e orientada por uma professora
Dra. da UFRN, resultou na implantacdo de uma politica estadual de combate ao
crime no Estado do RN em 2015;

b) No ano de 2011, foi a vez da academia avaliar a implantagdo da GPR na
Seguranca Publica do Estado do PE por meio de uma dissertagdo de mestrado
profissional da UFPE que analisou a performance dos dados de 2004 a 2010 dos

CVLI e procedeu entrevistas com gestores para sugerir melhorias na politica;
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C) Em meados de 2016, a SESED 8 recebe pesquisadores do Nucleo
Avancado de Politicas Publicas da URFN que integram o Observatorio das
Metropoles (OM), um programa plurinstitucional e pluridisciplinar que procura
aliar suas atividades de pesquisa e ensino com a missdo social de realizar e
promover atividades que possam influenciar as decisfes dos atores que atuam no
campo da politica pablica, tanto na esfera do governo, como da sociedade civil.
Durante a visita foi realizada uma anélise do projeto das AISPs, implantado pelo
Governo do Estado do RN e que teve profunda participacdo do OM;

d) No fim de 2016, a Fundacdo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel
Heuser (FEE), uma instituicdo de pesquisa, vinculada a Secretaria de
Planejamento, Governanga e Gest&do do Governo do Estado do Rio Grande do Sul,
lanca o aplicativo CrimeVis ° que utiliza dados anuais disponibilizados pela
Secretaria de Seguranca. Um produto inovador e inédito que permite ao cidadéo
acesso a uma interface simples, dindmica e intuitiva de um conjunto de dados de
grande interesse, como as ocorréncias criminais no seu municipio. Os
pesquisadores mostram todos os mapas dinamicos e séries temporais (evolucao
do crime em periodos de tempo), identificando focos criminais em cada cidade
possibilitando também uma melhor tomada de decisdes aos gestores da area de
seguranca;

e) Em setembro de 2017 a SSPDS/CE divulga parceria
com o Departamento de Computacdo da UFC com base em pesquisa de
doutorado da instituicdo que criou o software CrimeVis, uma ferramenta de
Business Intelligence (BI), que é um sistema de visualizacdo analitica para
gerenciamento de dados criminais. A ferramenta serd usada por policiais que estdo

nas ruas para atuar diretamente nas areas com maior tendéncia de crimes.

8 Sesed e UFRN discutem melhorias na segurancga

http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/sesed-e-ufrn-discutem-melhorias-na-sequrana-a/350289

% Visualizagdo da criminalidade anual no Rio Grande do Sul: http://visualiza.fee.tche.br/crime/
10 SSPDS divulga indices criminais e apresenta acGes para melhorar a seguranca publica:

http://www.sspds.ce.gov.br/noticiaDetalhada.do?tipoPortal=1&codNoticia=9377 &titulo=Reportagens&a

ction=detail
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1.2 Justificativa

O presente texto cientifico visa contribuir com a Politica de Seguranca Publica do
Governo do Estado do Ceard por meio da avaliacdo de indicadores de criminalidade antes
e depois da implantacdo do modelo de GPR pela SSPDS.

Este trabalho pretende, ainda, obter ganhos para a sociedade, para o setor publico
e para o cidaddo, na medida em que utilizard& métodos econométricos para embasar

andlises e conclusBes sobre 0s seguintes aspectos:

a) Importéancia da GPR para a Administracdo Publica;
b) Efetividade da GPR na diminuicdo da criminalidade cearense;

c) Sugestdo de melhorias no modelo de GPR adotado.

1.3 Objetivo Geral
Pretende-se, pois, de maneira geral, verificar quais os resultados produzidos pela
implantacdo da Lei N°15.558/2014 no ambito da Seguranca Publica do Ceara.

1.4 Objetivos Especificos

a) Analisar a evolucdo do modelo de GPR no estado do Ceard, no Brasil e
no mundo;

b) Analisar indicadores de crime (CVLI, CVP, AA, AE e FURTOS) e seus
fatores determinantes antes e depois da implementacdo do modelo de
GPR no Cearg;

c) Propor melhorias no sistema de premiacéo por resultados adotado pela
SSPDS.

1.5 Estrutura do Trabalho
Esta dissertacdo esta organizada em 5(cinco) capitulos, este aqui, o primeiro deles,

descreve a contextualizacdo do estudo e sua relevancia, assim como seus objetivos.

A segunda parte aprofunda o tema da GPR em niveis mundial, nacional e estadual,
destacando a evolucdo do modelo no Ceara desde 2003. Descreve também a politica
publica implantada pelo governo cearense na area de seguranca publica por meio da Lei
N° 15.558/2014.

A terceira se¢do aborda a metodologia utilizada, a analise dos dados em painel, o
modelo empirico e a descri¢do da base de dados utilizada.
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O quarto capitulo trata da demonstracao de resultados do impacto da implantagéo
de GPR na érea de seguranca publica cearense, a partir de testes de hipoteses e realizagéo

de estimativas.

O quinto capitulo aborda conclusdes acerca dos resultados encontrados, das
limitacGes existentes, das sugestdes de melhorias e dos trabalhos futuros. Isso tudo com

0 objetivo de contribuir com a reducdo da criminalidade no Ceara.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Gestéo para Resultados (GPR)

E desejavel que o Estado assimile novos conceitos, seja do ambiente privado seja
de exemplos de sucesso da sua propria administracdo, via contratacdo de consultorias ou
realizacdo de benchmarking (palestras, congressos, divulgacdo de boas préaticas de
governos etc.). Esta pratica € uma necessidade da maquina publica para se reinventar
frente as grandes demandas do cidad&o por servigos publicos. O bem-estar do cidad&o é
para ser a razdo maior da existéncia e atuacdo do Estado. Nesse sentido, a GPR é uma
politica de gerenciamento bem aceita pois proporciona como eixo principal de atuacéo o

impacto na ponta dos processos, ou seja, na populacao.

“A orientacdo para resultados tem suas origens na administracéo privada e seu uso
é disseminado no setor publico com o movimento de reformas administrativas pautadas
pela Nova Gestdo Pablica. Diversos paises desenvolvidos adotaram a NGP com forma de
gerir suas ‘burocracias’ e atingir melhor desempenho e accountability, com mecanismos
de flexibilizagdo da gestdo — incluindo a flexibilizag&o institucional e funcional, a
orientacdo para a qualidade dos servigos e prioridade as demandas do cidaddo, a
profissionalizacdo dos gestores publicos e a criagdo de instrumentos de coordenacdo
(Abrucio, 1998).” (PERDICARIS, 1998, p.6). E um modelo de administracdo de
empresas que exige bastante comprometimento da equipe, especialmente por ndo ser
voltado para o nimero de horas trabalhadas e, sim, ao empenho para a finalizacdo das

metas 1.

“Mais do que uma rotina de trabalho, a Gestdo por Resultados € um movimento
continuo de construcao de uma cultura de governo onde o que importa ndo € o que se faz,
mas o que se consegue alcangar.” (Rosa et al, 2006, p. 6). “Um ponto crucial nessa questao
é o0 entendimento claro do papel dos instrumentos na implementacdo de uma politica. Na
Gestdo por Resultados, eles sempre sdo veiculos meios para o alcance de resultados e
nunca um fim em si préprio. A infraestrutura s6 se justifica se alavancar a atividade

econdmica, a inovacdo se viabilizar novos negdcios ou mercados, o incentivo fiscal se

11 Gestéo por resultados para sua escola de danga - http://blog.webdanca.com/?p=270

22


http://blog.webdanca.com/?p=270

atrair empresas. Instrumento sem resultado é desperdicio de dinheiro pablico.” (Rosa et
al, 2006, p. 12).

Ainda de acordo com Rosa et al (2006), a qualificacdo e valorizagdo do servidor
publico (aquele que esta a frente do processo de gestdo publica e que também pode ser
beneficiado uma vez que também é cidadao) passa por uma mudanca de paradigma na
politica de remuneracdo dos mesmos, que se deslocaria da Gtica dos custos para a otica
dos beneficios. Em outras palavras, a nova politica salarial com uma parte variada
(atrelada ao atingimento de metas) transforma a avaliacdo de desempenho num
instrumento de incentivo ao resultado compensando financeiramente a boa performance.
Isso tudo combate uma cultura ainda existente do modelo burocrético, centralizador e de
processos, adicionada a estabilidade do servidor e sua baixa remuneracdo, que nao é

nenhum estimulo para performance.

Ou seja, a abordagem de GPR € um conceito moderno para a Administracao
Publica com foco nas entregas, com origem na iniciativa privada e com grande potencial
de mudanca de cultura na prestacdo de servigo publico. A seguir, sdo apresentados alguns

cases de sua implantacdo em nivel mundial, nacional e estadual.

2.1.1 Mundo

Segundo Milgrom (1992), com o advento de novas tecnologias e produtos, as
organizacOes passaram a estimular seus empregados para serem mais flexiveis com
pagamentos de salarios baseados em habilidades ao invés de se basearem apenas no cargo
especifico (salario fixo). Essa nova abordagem ocorre no Japdo e estd em ascendéncia em
outras partes do mundo. Ainda de acordo com o autor, existem situacfes de premiacédo
baseada em percentagem de vendas para cientistas e engenheiros que desenvolvam novas
tecnologias ou produtos. Tais planos estimulam a criatividade e inovagéo, constituindo

uma pratica comum na regido dos EUA denominada Vale do Silicio.

Para Hindle (2009), a remuneracdo variavel por desempenho (RVPD) néo € algo
novo e foi bastante popular nos anos 80 e 90. Em 1989, 44% das empresas americanas
possuiam uma politica para esse fim. Em 1991, passou para 51%. Em 1998, era 40% para

as empresas britanicas. Ja4 em 2009, passou para 50%.

Em Macroplan (2016) sdo listados seis casos de sucessos internacionais do

mapeamento de GPR e Governanga Publica (Reino Unido, Canada, Australia, Nova
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Zelandia, Chile e Colémbia) que demonstram o importante relacionamento entre GPR e

Governanca publica promovida pela alta gestdo das entidades, vide Anexo A.

Faull (2010) informa que na Africa do Sul o desempenho da policia é avaliado
com base em indicadores de desempenho operacional, como o numero de crimes de
contato registrados (roubo, sequestro, assalto e homicidio), tempo de resposta e numero
de casos encaminhados ao tribunal. O autor assevera que se a medicao de desempenho da
policia por estatisticas criminais pode ser considerada como vélida, ela tem uma atuacéo
restrita uma vez que colocar pressdo na policia para reduzir crimes pode resultar em

consequéncias vergonhosas, como as seguintes:

a) ndo registro de crimes pela policia: ha situacdes em que casos de assaltos

eram recomendados pela policia a ndo serem registrados por serem
desconsiderados pelas cortes com frequéncia ou retirado a queixa pelos
reclamantes;

b) legalizacdo informal de atos ilicitos como forma de atingir metas e prover

sequranca publica: o uso da violéncia pela policia é uma demonstracdo de

poder, mas também um potencializador de performance para conseguir
confissdes ou informacgbes para efetivar prisdes, sendo tais praticas
comuns em varias cidades e sugerem que sao aceitas em alguma medida -
se ndo pelas organizacgdes, mas em parte;

c) foco apenas nas metas de performance acordadas, em detrimento da

verdadeira atividade policial: atitudes desonestas da policia podem

influenciar a medicdo de desempenho policial no sentido de atuar apenas
para se atingir as metas e ndo observando a esséncia da atividade de
policiamento;

d) manipulacdo de estatisticas criminais: um alto n° de casos reportados a

uma delegacia pode diminuir a performance dela, a ndo ser que o suspeito

seja encaminhado para a justica e julgado.

Faull (2010) alerta, ainda, que as estatisticas criminais sul-africanas ainda sdo
vistas como desempenho da policia ao invés de serem consideradas como um desafio para
a policia e a sociedade como um todo e pondera se a policia realmente precisa ser

"truculenta” para "prender os criminosos”, "responder no tempo” e "ser comprometida"?

Responde que, embora seja facil ver como uma cultura pode desenvolver a visdo da
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violéncia como um meio para esses fins, ndo € necessario que isso aconteca. Outras
conclus@es registradas sdo: a avaliagdo da performance da policia ndo é um problema
exclusivamente interno da policia; ultimamente, a policia precisa dar explicacdo ao
publico; o ndo registro dos crimes enfraquece a habilidade do governo de identificar
problemas, desenvolver solucdes e avaliar impactos; ndo s6 as percepces negativas
deterioram a legitimidade da policia, mas também e potencialmente o do governo e do
Estado de direito.

Tonge et al (2009), se propde a realizar um estudo exploratdrio sobre premiagédo
por desempenho individual no servico de policia da Inglaterra e Pais de Gale por meio
pesquisas na literatura sobre o tema e estudo de caso com entrevista a um grupo de
policiais. Na Tabela 2 sdo listados os argumentos favoraveis e contra ao modelo de

remuneracao variavel por desempenho citados no artigo do referido autor:

Tabela 2 - Vantagens e desvantagens da utilizacdo da remuneracdo variavel por

desempenho.
Vantagens

Dentro do contexto do modelo da Nova Gestéo
Publica e da agenda de modernizagdo dos
governos, a RVPD vem sendo desenvolvida no
setor publico nos altimos 25 anos com o
proposito de melhorar a governanga e
eficiéncia;

As reformas salariais vislumbradas pelo artigo
Policing a New Century: a Blueprint for Reform
(2001) proporcionaram um sistema de
recompensas para auxiliar na atragao e retencdo
de policiais nas localidades consideradas pouco
atraentes;

Por meio de uma abordagem focada na entrega
de servigos publicos com énfase nos resultados
ao invés de processos, estd ocorrendo uma
mudanca de paradigma de salario fixo para uma
aceitacdo do conceito de pagamento variavel
para determinados servicos;

Ha evidéncias de que a simples defini¢do clara
dos objetivos decorrentes do modelo de RVPD
impactam positivamente na motivagdo e
esforco, inclusive em situacfes em que a
compensacdo financeira ndo consegue 0 mesmo
impacto positivo;

Desvantagens

A RVPD individual pode estimular
comportamentos indesejaveis, nos quais 0s
empregados podem furtar-se a desempenhar
atividades importantes em detrimentos das
atividades que sdo medidas e atreladas a
compensagdes pecuniarias;

O desenho de RVPD entra em conflito com
o0s padrdes modernos de trabalho em equipe,

principalmente quando os individuos
naturalmente possuem tarefas e
remuneragoes diferenciadas. Pode

enfraguecer as relagdfes com as equipes e a
cooperacgdo com a gestdo.

Se muitos objetivos/metas sdo estabelecidos
ou se elas sdo muito complexas, o sistema de
motivacao nao vingara;

Existéncia do problema onde os empregados
séo premiados devido ao trabalho pesado de
outros colegas da equipe (*caronas")
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O claro alinhamento de interesses entre O servico de policia foi um dos ltimos
empregados e organizaces por meio de servicos publicos a serem submetidos as
pactuacdes decorrentes da RVPD possuem um reformas da Nova Gestéo Publica

efeito positivo também sobre a motivacdo e que

esse efeito poder também ser visto desassociado

do aspecto financeiro;

Incentivos coletivos estimulam 0 Em entrevistas, 77% dos oficiais da policia
monitoramento reciproco entre os integrantes = indicaram que eram a falta de recursos que
de um time uma vez que o desempenho prejudicavam mais a motivacdo do que a
individual de cada um afeta a premiacdo de toda falta de pagamento via premiacao;

a equipe.

Tem sido sugerido que a motivacdo é a
chave para a performance, mas varios
autores apontam que a RVPD ndo afeta a
motivacao em ambientes de servico publico.

Fonte: Tonge et al (2009).

Wickramasinghe e Dharmasiri (2006) em seu estudo sobre o Programa Policial de
Recompensas (PPR) de Sri Lanka nota que o comportamento humano ndo pode ser
totalmente compreendido sem a influéncia de recompensas; que as recompensas Sao
fundamentais para o sucesso das organizac¢des; que motivagdo € o conjunto de forgas que
direcionam o comportamento das pessoas para um norte. Descreve também que o PPR
possui incentivos intrinsecos (concessao de medalhas de bravura e comendas especiais;
divulgacdo em jornais; empoderamento e autonomia) e explicitos (compensagdo

pecunidria; promocdes especiais; cargos mais altos e incrementos especiais em salario).

Faz-se, portanto, necessario estudar os aspectos da RVPD em escala global para

comparar, prever situacdes e melhorar o processo no Brasil.

2.1.2 PBrasil

Milgrom (1992) afirma que no caso de entidades burocraticas (governamentais)
que dependem de orcamentos escassos para aumento salarial, os gestores tendem a
supervalorizar a qualidade de seus subordinados para compensar a falta de aumentos

salariais.

“Dois momentos marcam a implementacéo de sistemas de remuneracao variavel
no setor publico brasileiro: a experiéncia do governo federal pos-FHC e a recente
expansdo dessas iniciativas nas administracGes estaduais brasileiras.” (Assis e Neto,
2012).

No final da década de 1990, o governo federal generalizou a implementacao de

remuneracdo variavel na forma de gratificacbes por desempenho acrescidas ao salario
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mensal na administracdo publica federal (PACHECO, 2009). No periodo 1995-2002,
foram criadas vérias gratificacdes de desempenho. Além de possibilitar a concesséo de
aumentos diferenciados, a gratificacdo permitiu desvincular a remuneracédo dos ativos da
dos inativos e, assim, conceder aumentos maiores aos ativos. No entanto, ainda no
governo FHC, algumas gratificacdes foram estendidas aos inativos, por pressao legal
(PACHECO, 2010).

No segundo governo FHC, a remuneragdo variavel por desempenho foi
generalizada, sem o avanco de outras medidas que subsidiassem o sistema, como a
contratualizacdo de resultados. No governo Lula, os valores variaveis foram aumentados
significativamente, passando a representar, em muitos casos, valores entre 22% e 94%
das tabelas salariais. Em seguida, pressdes corporativas fizeram com que a parcela
varidvel fosse integralmente incorporada ao salério fixo. Ainda segundo Pacheco, o
governo Lula adotou como politica a extensdo de todas as gratificacdes aos inativos. No
Brasil, a maior parte das gratificacdes (variaveis) tende a ser, na verdade, prendncio de
simples aumento salarial. Boa parte dessas gratificagdes acabou, simplesmente,
incorporada ao salario, evidenciando um progndstico sombrio para experiéncias de

remuneracao variavel no setor publico brasileiro.

Mais recentemente, especialmente apds 2008, o Brasil parece viver uma nova
onda de implantacdo de incentivos. Programas de remuneracdo variavel, geralmente em
formato de bdnus periddicos semestrais ou anuais, foram implantados em diversos
governos estaduais. Minas Gerais € o0 estado onde a iniciativa € mais abrangente, tendo
sido expandida em 2008, para mais de 90% dos funcionarios do executivo estadual (Assis
e Neto, 2012).

Segundo Reis Neto e Assis (2010), de 2004 a 2009 foram distribuidos R$ 905
milhdes a titulo de premiacdo por produtividade. Sdo Paulo implantou a PRP, em 2009,
nas areas de educacéo, fazenda e planejamento e distribuiu mais de R$ 600 milhdes em
premiacdo. Pernambuco distribuiu aos servidores da educacdo, em 2009, um total de R$
29 milhdes em funcdo do cumprimento de metas definidas para cada escola. No nivel
federal, foi aprovada a Lei no 12.155, de 23/12/2009, que atribui aos servidores do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) bénus de R$ 3 mil a R$
28 mil (dependendo do cargo) em funcdo do cumprimento de metas do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC). No Rio de Janeiro, em 2010, policiais civis e militares
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foram premiados em funcdo de metas de reducdo da criminalidade, sendo que R$ 6

milhdes foram distribuidos no estado até o momento.

Além dos exemplos citados nos paragrafos anteriores e na se¢do 1.1 (Revisdo de
Literatura) do presente estudo, a Macroplan (2016) descreve no Anexo B seis casos de

implantacéo de GPR no Brasil.

Parece haver um otimismo generalizado dos gestores publicos quanto ao potencial
dessas iniciativas, mas esse otimismo ndo encontra fundamento na teoria. A literatura
mostra que sistemas de remuneracéo variavel no setor publico fracassam ou tém sucesso
muito limitado (OCDE, 2005a; Perry, Engbergs e Jun, 2009; Bowman, 2010; Weibel,
Rost e Osterloh 2010).

A experiéncia no governo federal brasileiro ja traz um sinal adicional de alerta. O
uso da PRP como instrumento de legitimacdo de simples aumentos salariais ilustra, de
forma contundente, o fato de que caracteristicas culturais brasileiras parecem influenciar
negativamente a implantacao de sistemas de avaliacdo e incentivo, conforme argumento
de Barbosa (1996).

Assis e Neto (2012) alega que, em algumas situacdes, 0 modelo gera resultados
positivos, mas em diversos outros casos, ele fracassa em seu objetivo de motivar as

pessoas e pode, inclusive, gerar efeitos perversos.

Os resultados esperados para a sociedade, os impactos no ambiente de trabalho
dos trabalhadores e a quantidade de recursos financeiros investidos no presente modelo
de gestdo analisado denotam a importancia de estudar suas especificidades, bem como a
realizacdo de acompanhamentos frequentes para se reavaliar e se reajustar o modelo

conforme suas necessidades.

2.1.3 Ceara

A empresa de consultoria denominada MACROPLAN, contratada em duas
ocasides (2003 e 2006) pelo Governo do Ceard, assevera que a Gestdo Estratégica
Orientada para Resultados transforma intencdes estratégicas em resultados concretos 2,

A referida contratacdo de consultoria para implantacdo da GPR no Estado do Ceara nédo

12 Gestdo Estratégica Orientada para Resultados -
http://www.macroplan.com.br/prodGestaoResultados.aspx
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seria suficiente se ndo fosse acompanhada da criacdo de mecanismos de disseminacéo e

implantacdo da nova cultura e do fortalecimento de governanga, conforme a Tabela 3.

Tabela 3 - Cronologia de utilizacdo da GPR no Ceara.

*Ceara realiza benchmarking com o Canada sobre modelo de GPR;

eCriacdo da Secon, atual CGE

eCriacdo do Comité de Gestdo por Resultados e Gestdo Fiscal (Decreto N° 27.524);
*Operacao de Crédito Swap [ baseado em indicadores;

*Planos estratégicos setoriais (matrizes de GPR);

*GPR na Mensagem a Assembleia Legislativa e nas presta¢des de contas ao TCE;

*Monitoramento dos projetos prioritarios (MAPP);

—JJ I\ _JJ

M eAtualizagdo das matrizes de GPR e parceria com o projeto federal Gespublica;

CeECE E (i ¢ 4

*Criacao da EGP e realizagao do Congresso Ceara Gestao Publica;

*Rel. Setorial de Performance passou a ser indicador de desembolso de recursos do SWAP 1l;

eAprimoramento dos sistemas WEBMAPP e SIAP, passando a ter maior integracao com PPA,;

eOperacdo de Crédito (USS350 milhdes) junto ao Banco Mundial focado em resultados (PforR);

¢ Implantagao do Sistema de Compensagdo pelo Cumprimento de Metas por Indicadores
estratégicos de criminalidade do Ceara (Lei N° 15.558)

*PPA 2016-2019 (7 Cearas, incluindo o Ceara Pacifico);

eContratacdo de empresa de consultoria para apoio ao fortalecimento do modelo de GPR;

eRegulamenta o modelo de GPR do Poder Executivo do Ceara (Decreto N° 32.216/2017);
eCelebracdo de Acordos de Resultados (SSPDS, SEDUC, SEINFRA e SRH com a SEPLAG);

| W W ) WD J) S N—

HEEQEEEx:

Fonte: Elaboracéo Prdpria.

Destaca-se, ainda, as seguintes acfes como propulsores da implantacdo do GPR

no Ceara:

a) A Operagdo SWAP, cujos desembolsos estavam vinculados a resultados
de metas pré-estabelecidas, que incluiam a preservacdo do equilibrio
fiscal, com compromisso de superavits crescentes, o alcance de dezesseis
indicadores econdmicos e sociais, gastos minimos em nove programas
prioritarios e a assisténcia técnica na implantacdo de uma politica da GPR;

b) Contratacdo de novo empréstimo com o Banco Mundial para o Programa
para Resultados (PforR), em 2013, com o objetivo de dar suporte ao
Projeto de Apoio ao Crescimento Econdmico com Reducdo das

Desigualdades e Sustentabilidade Ambiental do Estado do Cear4;

c) SECON (CGE) foi criada para suportar a politica de governanga, assim
como a GPR.

Conforme a mencionada cronologia, constata-se cada vez mais que a GPR esta

sendo implantada no setor publico cearense a partir da evolucdo natural dos estimulos
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providos pela alta gestdo. Para corroborar essa afirmacao, casos de GPR aplicados na area

de educacdo, de justica e de seguranca publica do Ceara sdo descritos adiante.

O programa Aprender para Valer 2 implementado nela Secretaria de Educagéo do
Estado do Ceara premia o professor, a escola e 0 aluno. As 150 melhores escolas da rede
estadual de ensino médio sdo premiadas. As 150 piores escolas, além de também
receberem um recurso, tém o compromisso de fazer uma articulacdo com as 150 escolas
de melhor desempenho. A referida acdo é destinada aos servidores que trabalham nas
unidades escolares estaduais e vincula-se ao alcance de metas finalisticas em politicas
publicas de educacao, a saber, a proficiéncia do aluno de ensino médio. Ao todo sdo 20
metas, cujas diversas estratégias tém forte vinculacdo com o Plano Nacional de Educacao
e com o Plano Estadual de Educagdo 2015-2024, ou seja, ha claramente instrumentos
balizadores e um adequado alinhamento com o sistema de remuneracao variavel. Para 0s
alunos, fica instituida a premiacdo de um microcomputador para os alunos das 3 (trés)
séries do ensino médio, das escolas da rede estadual de ensino do Ceard, que alcancarem
as médias de proficiéncia adequadas em lingua portuguesa e em matematica na avaliacdo

do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceard — SPAECE.

“Nos ultimos anos, o Poder Judiciario brasileiro tem passado por um movimento
que busca discutir e reorientar suas acdes tendo como foco a busca por eficiéncia,
celeridade e transparéncia. Dentre os mecanismos administrativos utilizados na tentativa
de se efetivar as mudancas organizacionais desejadas, pode-se destacar o0 uso de metas e
indicadores de desempenho (BARBOSA, 2007; CNJ, 2009; NOGUEIRA, 2010; CNJ,
2012; CNJ, 2013). Como um reflexo desse movimento gerencial, o Poder Judiciario do
Estado do Cearé passa, a partir do ano de 2011, a desenvolver um sistema de metas aliado
a indicadores de desempenho das diversas unidades setoriais do Estado. Este sistema
surge como fruto do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo (PCCR) regrado pela Lei
n° 14.786/2010 (CEARA, 2010) e, dentre seus principais efeitos, reverte o alcance de
metas setoriais em remuneracgéo variavel proporcional para os servidores amparados pelo
PCCR. A denominag¢ao conferida a esse sistema pela lei ¢ “Gratificacdo por Alcance de
Metas Estratégicas — GAM” que, conforme o art. 15 da referida norma, divide-se em duas

modalidades: a Gratificacdo por Alcance de Metas Institucionais e a Gratificagdo por

13 LEI N°14.483 e LEI N°14.484, ambas de 08 de outubro de 2009 (DOE 20/10/2009).
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Alcance de Metas das Unidades Judiciarias e Administrativas. A primeira modalidade diz
respeito a metas amplas a serem perseguidas pelo Poder Judiciario como um todo, em
nivel Estadual, j& a segunda volta-se para a mensuracdo de desempenho e alcance de
metas setoriais no intuito de trabalhar com as especificidades de desempenho proprias
dos diversos setores do Judiciario cearense, tanto na esfera judiciaria (aqueles que lidam
com decisdes judiciais), quanto na esfera administrativa (setores de apoio como recursos

humanos, financas, planejamento, tecnologia da informagéo etc.)” (SOUZA, 2013, p. 3).

Na area de seguranca publica cearense observa-se o Sistema de Compensacéo pelo
Cumprimento de Metas por Indicadores estratégicos de criminalidade do Ceara, objeto
de estudo da presente pesquisa e que possui 0 arcabougo normativo descrito na Tabela 4.
Cabe acrescentar que essa mudanca de paradigma na forma de remuneracdo das forgas

policiais teve forte influéncia de Dantas (2014).

Tabela 4 - Legislacéo relacionada com a GPR implantada na seguranca publica cearense.

NORMATIVO PROPOSITO
Portaria N° 1.677/2013- Institui comissdo para apresentar proposta de compatibilizacdo e
GS, de 01/10/2013 (DOE integracédo territorial das regides, areas e distritos integrados de
11/10/13) seguranga publica e defesa social, em todo o Estado.
Lei N° 15.558, de Dispde sobre o Sistema de Compensacdo pelo Cumprimento de
11/03/2014 (DOE Metas por Indicadores estratégicos de criminalidade do Ceara.
18/03/2014)
Lei Complementar N° Cria Fundo de Incentivo ao Cumprimento de Metas - FUMECE, na
133, de 11/03/2014 (DOE  é&rea de seguranca publica do Ceara
18/03/2014)
Decreto N° 31.448/2014,  Dispde sobre o sistema de definicdo, distribuicdo e gerenciamento
de 24/03/2014 (DOE de metas para os indicadores estratégicos de criminalidade, assim
31/03/2014) como a politica de compensacao pecuniaria na realizacdo das metas

definidas em todo estado do Ceara.
Portaria N° 090/2014-GS, Institui os TERRITORIOS e as AIS considerando a

de 13/03/2014 (DOE compatibilizacdo e integracao territorial das regides, areas e distritos
31/03/2014) integrados da SSPDS.

Portaria N° 436/2014-GS, Difunde a metodologia de célculo das metas e distribui¢cdo da
de 02/01/2014 (DOE compensagdo pecuniéria aos servidores da SSPDS.

31/03/2014)

Decreto N° 31.496, de 23 Altera dispositivos do decreto n°31.448, de 24 de mar¢o de 2014, e
de junho de 2014, de da& outras providéncias.

23/06/2014

(DOE24/06/14)

Portaria Normativa Altera dispositivos e 0 anexo Unico da portaria n°090/2014-GS,
n°436/2017 - GS/SSPDS, atribuindo novas delimitaces geograficas das AlS.
de 17/04/2017 (DOE
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Acordo de Resultados N° Tem por finalidade a pactuacdo de compromissos para dar mais
01/2017 **, de julho de celeridade aos resultados prioritarios esperados para 2017 e 2018,
2017 (GOVERNADOR, em conformidade com Plano de Governo, PPA 2016-2019 e LDO.
SEPLAG e SSPDS)

Fonte: Elaboragéo propria.

Em sintese, 0 modelo aplicado remunera as forcas policiais (PM, PC, PEFOCE e
CB) proporcionalmente ao atingimento de indicadores de desempenho de meta (salvar
vidas, proteger pessoas e patriménio, solugdo de crimes e prisdes, vistorias técnicas e
afogamentos) previamente determinados. A compensacdo pecunidria também é
influenciada pelos seguintes aspectos: localizacdo geografica do servidor publico;
desempenho de outras AIS, dos TERRITORIOS e do ESTADO; patente do policial (mais
responsabilidades); peso que uma dada meta possui; dias trabalhados e valor residual
(VR) e é representada pela equagao abaixo:

Pra = Ra.VR.F, —2ET

i — . Peso
DiasTrim

(1)

Peso

Pra — [(ExecutadO) 1] 100 F DET
= Meta ‘xTetor,Q;" ' DiasTrim’

Onde:

PRa = Participacdo no Resultado do Setor (AIS, Territorio ou Estado)
Ra = Resultado da area = IDM ou IDM (BM)

VR = Valor de Referéncia

Peso = Peso Definido para a area

DET = Dias Efetivamente Trabalhados

PT = Valor do Bonus a ser distribuido

Fi = Fator do Nivel i

Qi = Quantidade de servidores no Nivel i

O pagamento do VR sera distribuido, por ordem de classifica¢do, para as 15

melhores AIS’s, em produtividade absoluta, relativamente a sua respectiva contribuicao

14 Disponivel em
http://www.seplag.ce.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2939&Itemid=1825
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a meta do Estado, respeitando o limite definido da 1° colocada receber o VR 10 vezes

maior que o 15° de forma linear, em acordo com a férmula abaixo:

VR, = (PT, — SPRA — XPRT — XPRE).IDM,
Onde:

VRt = Valor Residual do Trimestre

PTt = Prémio Total Destinado ao Trimestre T = PT ano / 4
YPRA = Soma dos Valores Distribuidos a Titulo de PRA
YPRT = Soma dos Valores Distribuidos a Titulo de PRT
YPRE = Soma dos Valores Distribuidos a Titulo de PRE
IDMe = indice de Dsempenho do Estado no Periodo T

2)

Os mapas das AIS (Capital, Regido metropolitana e Interior do Ceara) estdo

apresentadas no Anexo C e no

33



Anexo D de forma a compor os indicadores para todo o ESTADO do Ceara. Vale
salientar que cada AlIS possui um agrupamento de forgas policiais (Batalhdo PM; Distrito
Policial; Delegacias Metropolitana, Seccional, Regional ou Municipal, Plantonista e CB)

responsavel por cada area 15.

Vérias sdo as estatisticas criminais gerenciadas pela SSPDS, a saber: Crimes
Violentos Letais intencionais (CVLI), Crimes Violentos contra o Patriménio (CVP),
Apreensdo de armas e entorpecentes, Furtos e Crimes Sexuais. O CVLI é o indicador
mais propicio para representar a criminalidade pois se traduz na violéncia mais extrema
e um atentado a vida em sociedade, além de ser o mais usado internacionalmente para
medir a violéncia. Influencia também o fato de que os outros tipos de crimes possuem
taxas menores de registros pelas vitimas. Segundo Kassouf e Santos (2008), pressupde-
se que as tendéncias da criminalidade sejam bem representadas pelas tendéncias dos
homicidios e que hd um melhor ajuste para modelos que utilizam crimes letais contra a
pessoa como variavel dependente. Isso se deve ao fato de que a taxa de sub-registro nesse
tipo de crime € significativamente pequena por implicar perda de vida humana e,

consequentemente, registro no Instituto Médico Legal.

Varios conceitos, estruturas, caracteristicas e experiéncias de implementacao do
modelo de GPR foram expostos em nivel internacional e nacional com o objetivo de
demonstrar que esse fenbmeno é uma realidade, a despeito de suas vantagens e
desvantagens. E uma agio em que 0s governos tentam dar uma resposta as crescentes
demandas sociais por mais e melhores servicos publicos prestados. A partir dessa
contextualizacdo sera possivel definir uma metodologia e método econométrico para
avaliar especificadamente o impacto da politica publica representada pela Lei
15.558/2014 na seguranca publica do Ceara.

15 A definicéo das estruturas pode ser conferida em
http://www.sspds.ce.gov.br/file_bd?sgl=FILE_ DOWNLOAD_FIELD _ARQUIVO_DOWNLOAD&para
metros=6002&extFile=pdf
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3. ASPECTOS METODOLOGICOS E SELECAO DE MODELOS

A andlise dos determinantes da criminalidade, conforme Becker (1968), pode ser
realizada a partir da decisdo do individuo entre cometer ou ndo a agéo criminosa. Para
tanto, o tomador de decisdo afere, a partir das suas expectativas quanto a beneficios e a
custos oriundos do delito, o resultado desta acao e se existem, de fato, incentivos para

agir de forma dolosa.

Embora, teoricamente, a tomada de deciséo do agente que comete um crime possa
ser definida pela expectativa do resultado esperado, a estratégia empirica para uma funcgéo
de criminalidade baseia-se em elementos que podem ser associados a tais expectativas.
Neste sentido, um conjunto de proxy’s sao utilizadas para retratar componentes referentes
aos beneficios e custos associados a atividade criminosa, entre elas a renda, a densidade

demogréfica, a pobreza, a educacdo, 0s gastos com seguranca etc.

Deste modo, para identificar os determinantes da criminalidade no estado do
Ceara e, ainda, se a Lei n® 15.558/2014, que afeta diretamente a acdo policial com
mecanismos de incentivo, bem como outros delitos, foi capaz de influenciar a acéo
definida como dolosa, este trabalho buscou estimar func@es de criminalidade. Para tanto,
as construces das referidas fungdes serdo conduzidas a partir de um painel de dados que
englobara como varidvel dependente o nimero de delitos; como controle, proxy’s que
configurem os elementos de custo e beneficios da atividade; e, por fim, uma variavel

dummy para captar o efeito da politica descrita pela Lei n® 15.558/2014.

A opcao pela estrutura de dados em painel justifica-se, entre outros aspectos ja
comentados, pelo fato da analise da Lei n° 15.558/2014 ter sido sancionada a partir de
2014 e, portanto, para que possa mensurar seu respectivo efeito sobre a criminalidade
antes e depois da mencionada lei, faz necessério o uso de uma série de tempo
(acompanhamento das variaveis ao longo do tempo) e, ainda, por se tratar de uma politica
direcionada a todos os municipios do estado do Ceara (elevado tamanho da amostra), a

presente discussdo deve relatar todos os elementos da amostra em questéo.

Outras vantagens do uso de dados em painel sdo: minimizacdo de eventuais
problemas de colinearidade entre as varidveis explicativas; identificacdo da

heterogeneidade e melhor condic¢do ao processo de inferéncia.
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Assim, dada as caracteristicas da analise e o perfil das unidades envolvidas, a

estrutura recomendada seria a de dados em painel.
3.1 Anélise de Dados em Painel

A estrutura de dados em painel pode der definida como o acompanhamento de
unidades transversais em diferentes periodos. Entre suas vantagens, a elevacdo do
tamanho da amostra e a minimizagdo de eventuais problemas de colinearidade entre as
variaveis explicativas possibilitam ganhos essenciais a modelagem. Contudo, seus
principais acréscimos, relativamente as estimativas com dados em cross-sections, dar-se-
do pelo fato da identificacdo da heterogeneidade entre as unidades e, também, pela
possibilidade do acompanhamento das mesmas ao longo do tempo, permitindo, assim,

uma andlise da dindmica inerente a relacdo entre as variaveis de anélise.

Os estimadores para dados em painel sdo definidos a partir de um conjunto de
informacdes que contempla um dado nimero de unidades e o tempo. E razoavel que as
unidades sejam as mesmas ao longo dos periodos e que observacdes ausentes ndo
apresentem uma proporcao significativa. De fato, a estrutura em painel requer que i
unidades, existentes ao longo de t periodos, sejam as mesmas, tal que seu comportamento
individual possa ser comparado. Ainda, a presenca de missing deve ser minimizada para
que se trate de um painel com um maior numero de informacdes e, portanto, com maior

namero de graus de liberdade, garantindo uma maior eficiéncia as estimativas.

Entre os estimadores para dados em painel destacam-se os de efeito fixo e de efeito
aleatdrio. Em sintese, ambos os estimadores buscam incluir na funcdo de regressdo o
termo que capte a heterogeneidade entre as unidades amostrais, sendo este considerado
um valor fixo ou ndo ao longo do tempo, embora possam ter valores diferentes entre as

unidades, respectivamente.
Formalmente, o estimador de efeito fixo pode ser apresentado como segue
Yie = ¢; + XieB + €3¢ 3)

onde Y;; é a variavel dependente, ou aquele cujo comportamento deseja ser explicado,
para a unidade i no periodo t; c; € o parametro que capta a heterogeneidade entre as
unidades; X;; € a matriz de variaveis explicativas da unidade i no periodo t; g é o vetor
de parametros que captam as mudancgas em Y;; dada variagdes em X;;; por fim, e;; € 0

termo de erro.
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Wooldridge (2002) comenta que a vantagem do estimador de efeito fixo em
relacdo ao de MQO depende da existéncia de uma relagédo entre o termo c; e X;;. Caso tal
comportamento seja observado, as estimativas de MQO serdo enviesadas e inconsistentes,
favorecendo o uso do estimador de efeito fixo.

O estimador de efeito aleatdrio pode ser definido admitindo que o termo que capta
a heterogeneidade entre as unidades analisadas pode ser considerado como um
componente aleatério. Formalmente, tal estrutura apresenta semelhanca com a equagao
(3). Contudo, o termo c; passa a compor o termo de erro. Assim, pode-se definir a fungéo

de regressédo da qual o estimador de efeito aleatorio é extraido como segue:
Yie = XieB + Vit 4)
comv; = ¢; + €it-

Segundo Hill, Griffiths e Judge (1999), a equacéo (4) deve satisfazer as seguintes

condicdes:

(1) E(vi)=0;
(i) var(vy) = GZ + GZ ;
(iii) cov(vy, v;s) = 02, t#s;

(iv) cov(vy, v, ) =0, i#].

As condigbes (i) e (ii) tratam das condicbes de exogeneidade e de
homocedasticidade, respectivamente. A terceira e a quarta discutem a forma na qual o
termo de erro apresenta correlacdo. A abordagem de efeito aleatério admite que haja
correlacdo serial entre os erros de periodos distintos, ndo sendo 0 mesmo valido para a
nivel das unidades analisadas. Estas Ultimas caracteristicas deixam clara a condicdo no
qual o estimador MQO torna-se inadequado. Assim, na presenca de heterogeneidade, a
autocorrelacdo serial torna a utilizacdo do estimador de efeito aleatério uma solucéo

apropriada.

Embora existam vantagens teoricas no uso dos estimadores de efeito fixo e
aleatorio em relagdo ao estimador de MQO, seus respectivos usos devem ser
condicionados a questdes de natureza da pesquisa e/ou aos testes de especificagdo. No
primeiro caso, ao se tratar unidades com caracteristicas distintas, é razoavel admitir que

as unidades amostrais possam ser heterogéneas e, portanto, a caracterizagdo da funcéo de
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regressdo através das equacdes (3) ou (4) poderia simplesmente ser considerada. No
entanto, Bressan (2009) destaca que um conjunto de testes de especificacdo podem ser
utilizados para definicdo mais adequada do estimador a ser utilizado. A estratégia requer
inicialmente a decisdo entre o estimador de MQO e os estimadores de efeito fixo e
aleatdrio, definidos pelo teste de Chow e Breusch-Pagan, respectivamente. Em seguida,
caso as opgOes de efeito fixo e aleatdrio sejam as escolhidas, realiza-se o teste de
Hausman, definido sob a hipdtese nula de que ndo haja diferenga entre os estimadores.
Finalmente, sdo testadas as condigdes de erro esférico e, se confirmada, a opcao

recomendada seria 0 uso do estimador de Minimos Quadrados Generalizados Factiveis.
3.2 Modelo Empirico e Descricéo da Base de Dados

Para analisar os determinantes do crime no estado do Ceara e, ainda, identificar se
a Lei n® 15.558/2014 foi capaz de influenciar a trajetdria da criminalidade, este trabalho
considerara elementos socioecondmicos, politicos e comportamentais que possam ser
considerados determinantes no processo de decisdo da atividade dolosa. Assim,
admitindo que tais elementos podem refletir os beneficios e custos associados a
criminalidade e, assim, definir a expectativa de resultado do criminoso, é possivel definir
as fungdes de criminalidade como seguem:
crime; = fo + Pileigpri+Lybpraio, + fescol; + Pydensidade; +
Psemp_saldo;; + fegastos;: + B, fundeb; + fgicms;, + (5)
+Boipvay + Proroyaltiesy + B11ipiy + Pr2itric + Vi
onde crime;; € 0 nimero de crimes da unidade i no periodo t, sendo utilizados como
medida os crimes violentos letais e intencionais (CVLI), crimes violentos contra o
patrimonio (CVP), apreensdo de armas (AA), apreensdo de entorpecentes (AE) e furtos
(Furto); leigpr; é uma variavel dummy que assume valor 1 a partir do ano de sancao da
lei e zero para os demais anos; bpraio, € uma variavel dummy que assume valor 1 quando
a unidade tem BPRaio e valor zero caso contrario; escol;; € o indice desempenho escolar
da unidade i no periodo t; densidade;; € a densidade demogréafica da unidade i no
periodo t; emp_saldo;; € a diferenca do numero de postos de trabalho criados e
destruidos na unidade i no periodo t; gastos;; sd0 0s gastos per capita da unidade i no
periodo t; fundeb;; s&o as transferéncias do fundeb recebidas pela unidade i no periodo
t; icms;; é a arrecadagdo de ICMS da unidade i no periodo t; ipva;; é a arrecadacdo de

IPVA da unidade i no periodo t; royalties;; é 0 repasse de Royalties da unidade i no
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periodo t; ipi;; é a arrecadacdo de IPI da unidade i no periodo t; itr;; é a arrecadacédo de
ITR da unidade i no periodo t; 0s B;'s sdo os parametros a serem estimados; por fim, v;;

€ o termo de erro aleatério.

A unidade i refere-se aos municipios cearenses que, atualmente, tem o quantitativo
de 184. Ocorre que existe uma relagdo entre 0s municipios e as respectivas AlS, no qual
0 municipio de Fortaleza, que tem grande concentracdo demogréfica, é dividido em 10
AIS conforme seus bairros. Considerando que as metas previstas pela Lei de N°
15.558/2014 sdo estipuladas e avaliadas a partir de cada AlS, foi necessario quantificar
as unidades i em 193 de tal maneira que Fortaleza fosse dividida em consonéncia com
suas respectivas AIS (AIS de N° 01 a N° 10). Ou seja, as AIS de N° 01 a N° 10 possuem
as variaveis explicativas referentes ao municipio de Fortaleza e as respectivas variaveis

dependentes especificas de suas AlS.

Foram levantadas 75 varidveis relacionadas ao crime, das quais 23 foram
classificadas como inelegiveis (seja pelo intervalo de anos inadequado ou pela
abrangéncia nacional ou estadual) e 52 foram classificadas como elegiveis. Dessas
validas, apenas 13 variaveis foram utilizadas por serem mais significativas. A base de
dados originalmente constituida em uma planilha eletrénica contém 57 colunas e 1.352
linhas e foi posteriormente carregada no software STATA/MP v. 14.0 para as devidas

estimacoes.

Os dados utilizados na estimacdo da equacdo (5) remetem as informacdes sobre
as 193 unidades i entre 2010 e 2016 nas categorias de seguranca, demografia, educacao,
renda, social e transferéncias constitucionais. Suas respectivas definigcdes, fontes e efeitos

esperados podem ser observados na Tabela 5.
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Tabela 5 - Descricdo das variaveis, fonte e efeitos esperados.

Variavel Descricéo Fonte Efeito Esperado
CVLI Crimes violentos letais e intencionais SSPDS/CE

CvVvP Crime violento contra o patriménio SSPDS/CE

AA Apreensdo de armas SSPDS/CE

AE Apreensdo de entorpecentes SSPDS/CE

Furto Furtos SSPDS/CE

Emp_saldo Diferenca entre criacdo e destruicdo de empregos IPECE +o0u-
Escol indice de desempenho escolar — alfabetizacéo SEDUC/CE -
Leigpr 1 a partir de 2014, 0 até 2013 Propria -
Fundeb Repasses do Fundeb FINBRA -
Gastos Despesas com assisténcia social IPECE -
ICMS Arrecadagdo do ICMS SEFAZ/CE -
IPVA Arrecadagdo do IPVA SEFAZICE -
ITR Arrecadagdo do ITR SEFAZ/CE -
IPI Arrecadacdo do IPI SEFAZ/CE -
BPRaio 1 quando existe unidade BPRaio, 0 caso contrario  Propria -
Royalties Repasses de Royalties FINBRA -
Densidade  Numero de residentes dividido pela area IPECE +

Fonte: Elaboracéo propria.
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4. RESULTADOS

Visando captar os efeitos da Gestdo para Resultados, idealizada pela Lei n°
15.558/2014, sobre a seguranca no estado do Ceara e, assim, identificar se tal proposi¢do
é capaz de influenciar o indicador do CVLI, entre outros indicadores, e, em caso positivo,
qual a forma em que a provocacao se processa, este trabalho estima cinco funcbes de
criminalidade baseada na proposta de Becker (1968). Neste sentido, buscou-se, atraves
de um conjunto de variaveis socioecondmicas, das contas publicas e de uma dummy para
a referida lei, explorar os fenbmenos que gerem a deciséo do individuo na idealizacéo da

pratica criminosa.

De forma mais especifica, a construcdo da funcdo de criminalidade permitira o
entendimento de como a pratica criminosa pode ser influenciada pela politica de Gestao
para Resultados, ou seja, de como o0 mecanismo de incentivo criado por esta ultima é
capaz de modificar a decisdo do agente sobre cometer o crime. Segundo Becker (1968),
é razoavel supor que se um conjunto de variaveis influenciam negativamente o resultado
esperado do crime, entdo estas sdo capazes de reduzir o numero de crimes. Assim, diante
do proposito da Lei n°® 15.558/2014, espera-se que a mesma pertenca ao grupo de
elementos inibidores do crime e, portanto, esta haja de forma negativa sobre a

criminalidade ocorrida no estado do Ceara.

Os resultados das estimagdes, obtidas a partir da equacéo (5) e dos dados
apresentados na secdo 3.2, seguem a rotina classica definida para escolha entre as
estruturas pooled e de dados em painel. Primeiramente, sdo testadas as hipoteses nulas de
modelo pooled contra os estimadores de efeito fixo e de efeito aleatdrio, através dos testes

de Chow e de Breusch-Pagan, respectivamente (Tabela 6).
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Tabela 6 - Testes: pooled versus dados em painel.

Modelo Teste Hipotese Nula Estatistica p-valor

Chow Pooled 33.67 0.000
CVLI

Breusch-Pagan Pooled 892.26 0.000

Chow Pooled 7.49 0.000
CVP

Breusch-Pagan Pooled 322.40 0.000

Chow Pooled 49.87 0.000
AA

Breusch-Pagan Pooled 964.09 0.000
AE Chow Pooled 2.02 0.000

Breusch-Pagan Pooled 45.49 0.000

Chow Pooled 17.07 0.000
Furto

Breusch-Pagan Pooled 712.42 0.000

Fonte: elaborag&o propria.

Dos resultados da Tabela 6 € possivel definir que a estrutura pooled se mostra
inferior a de dados em painel. Tal fato, inicialmente, reflete que haja heterogeneidade
entre as unidades observadas; segundo, tal indicacdo corrobora para uma inibicdo de
possiveis problemas de colinearidade; terceiro, diante de uma estrutura com dados em
painel, um maior volume de observac@es é considerado, elevando os graus de liberdade

e, assim, garantindo uma melhor condigé&o ao processo inferéncia.

Seguindo, ao admitir uma estrutura com dados em painel, é razoavel identificar
qual a forma que melhor caracteriza a heterogeneidade das unidades. A indicacdo que
melhor representaria tal condicdo pode ser obtida através do teste de Hausman, o qual
transita entre a escolha por um estimador de efeito aleatério ou de efeito fixo. Finalmente,
admitindo a hipotese de exogeneidade estrita, resta observar se o termo de erro se
caracteriza como do tipo esférico, em outras palavras, seja homocedastico e ndo seja

autocorrelacionado. Os resultados de tais requisitos estdo expressos na Tabela 7.
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Tabela 7 - Teste de Hausman, Wooldridge e Wald.

Modelo Teste Hipotese Nula Estatistica p-valor
Hausman Efeito Aleatorio 15.74 0.003
CvLl Wooldridge N&o ha Autocorrelacéo 0.321 0.572
Wald Homocedasticidade 15,134.32 0.000
Hausman Efeito Aleatorio 273.32 0.000
CVP Wooldridge N&o ha Autocorrelacédo 5.07 0.025
Wald Homocedasticidade 1.2e+05 0.000
Hausman Efeito Aleatorio 13.99 0.007
AA Wooldridge N&o ha Autocorrelacéo 1.09 0.297
Wald Homocedasticidade 7,473.69 0.000
Hausman Efeito Aleatério 3.18 0.528
AE Wooldridge N&o h& Autocorrelagdo 6.00 0.015
Wald Homocedasticidade 3.9e+07 0.000
Hausman Efeito Aleatorio 36.05 0.000
Furto Wooldridge Né&o ha Autocorrelacéo 1.52 0.219
Wald Homocedasticidade 62,255.76 0.000

Fonte: elaborag&o propria.

Os resultados da Tabela 7 retratam a ndo aceitacdo da hipotese nula pelo teste de
Hausman e, assim, define como melhor op¢éo o estimador de efeito fixo, salvo para o
modelo da varidvel dependente (ae). Esta indicacdo reforca a propriedade de consisténcia
do estimador de efeito fixo. Ainda, de acordo com a estatistica de Wald, a proposicao de
um erro esférico é violada. Embora o teste de Wooldridge tenha aceitado a hipotese de
um erro nao autocorrelacionado, a estatistica de Wald indica a composicao de um erro

heterocedastico e, portanto, requer uma medida de correcdo ao estimador.

Neste sentido, a corre¢do das estimativas pode ser executada atravées da estimacdo
robusta, do estimador de bootstrap, do processo de jacknife ou, ainda, pelo estimador de
Minimos Quadrados Generalizados Factiveis (MQGF). Diante destas op¢fes, optou-se
pelo estimador MQGF devido ao melhor ajuste do modelo. A Tabela 8 apresenta as
estimativas do modelo de criminalidade obtidas pelo estimador de FGLS.
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Tabela 8 - Estimativas do Modelo de Criminalidade.

leigpr

Raio

escolaridade

densidade

emp_saldo

Gastos

Fundeb

icms

Ipva

royaltes

ipi

itr

constante

Modelo
cvli cvp aa ae furto
15.2937* 83.7402* 59.9517* 6.4952* -309.1785*
(2.9170) (33.7298) (4.2372) (2.7795) (41.9618)
36.9249* 382.9325* -445.697* -9.4616 179.1419*
(6.0810) (127.6151) (12.6000) (14.8205) (60.8659)
-0.6656* -11.8659* -1.1697* -0.9379* -6.4980*
(0.0761) (1.7485) (0.2393) (0.2283) (1.6714)
0.1024* 1.9967* 0.0353 0.1213** 0.8190*
(0.0159) (0.3832) (0.0475) (0.0613) (0.2424)
0.0045* 0.0215 0.0087* 0.0068* 0.0286
(0.0011) (0.0161) (0.0023) (0.0027) (0.0181)
-0.0001 0.0014 0.0004* 0.0006* -0.0045*
(0.0001) (0.0014) (0.0001) (0.0002) (0.0009)
1.12e-06* 0.0002* 5.81e-07 -2.81e-07 0.00002*
(2.14e-07) (4.68e-06) (5.18e-07) (6.99¢-07) (3.51e-06)
-9.29e-07* 5.73e-06 -7.10e-08 -6.05e-07 -0.00001*
(2.81e-07) (5.36e-06) (6.99e-07) (8.31e-07) (4.13e-06)
3.93e-09 -0.0002* -9.51e-06 -0.00001* 0.0001*
(1.63e-06) (0.00004) (4.74e-06) (6.27e-07) (0.00002)
5.25e-06* -0.0001* -3.73e-06 -7.01e-07 0.00002
(2.17e-06) (0.00004) (4.13e-06) (6.27e-07) (0.00002)
0.0001* 0.0009* 0.0002* -0.0002* 0.0003
(0.00002) (0.0003) (0.00004) (0.00006) (0.0003)
0.00003 0.0038* 0.0004* 0.00001 0.0009
(0.00005) (0.0007) (0.00007) (0.00009) (0.0005)
186.787* 766.8711* 324.6461* 114.5481* 2,228.1*

Fonte: elaboragdo propria.
Obs.: * significativo a 1%, ** significativo a 5%. Erro padrdo entre parénteses.
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Analisando os resultados da Tabela 8 é possivel verificar que as variaveis
explicativas afetam o comportamento das variaveis de criminalidade ao nivel de 1% de
significancia, com ressalva feita para alguns casos especificos onde as variaveis de
receitas e gastos ndo foram significativas. Tal ajustamento em relacdo as variaveis
explicativas permite categorizar os efeitos observados sobre um conjunto de variaveis de
criminalidades e, assim, inferir ndo somente sobre o efeito da Lei n® 15.558/2014 sobre o
CVLI, mas também sobre outras modalidades de delitos. Ainda, a observacao dos efeitos
marginais pode sinalizar um componente adicional aos efeitos sobre a criminalidade, qual
seja a acdo, inicialmente tomada para reduzir o numero de CVLI, traz como reflexo um
spillover sobre outros atos ilicitos como apreensdo de armas e entorpecentes, furtos e

crimes contra o patrimonio.

Diferentemente do que se previa, a varidvel BPRaio apresentou um efeito
marginal positivo sobre o CVLI, o CVP e o Furto. De fato, era de se esperar que a
implantacdo de uma nova modalidade de policiamento fosse capaz de inibir a atividade
criminosa. Contudo, tal condigdo sé pode ser garantida no longo prazo. A curto prazo,
um aumento do contingente policial pode ser responsavel por um maior numero de
registros que anteriormente ndo seriam diagnosticados devido a limitacdo da area de
atuacdo policial e/ou da velocidade das ocorréncias. Assim, diante de um resultado
positivo para o efeito marginal da varidvel BPRaio, pode ser plausivel admitir que sua
acdo possa naturalmente reverter 0s nimeros da atividade criminosa a partir do momento
em que 0 agente criminoso observe a elevacdo da probabilidade de puni¢do (BECKER,
1968). Ainda, os registros da apreensdo de entorpecentes nao sofrem influéncia da
variavel BPRaio. Finalmente, cabe destacar que, em relacdo as operacdes de apreensao
de armas, a variavel BPRaio segue a expectativa inicial, ou seja, apresenta um efeito
marginal negativo, indicando que este tipo de ferramenta é responsavel por inibir tal tipo
de delito.

O efeito marginal da escolaridade, em conformidade com a literatura, apresentou
resultado negativo e significativo, refletindo o crescimento do custo de oportunidade em
relacdo a atividade criminosa na medida que o agente se qualifica. Este fato é corroborado
por outros autores que analisaram a criminalidade no Brasil, entre eles Araujo Jr (2002),
Loureiro e Carvalho (2007) e Fernandes Jr et al (2017). Além disso, é possivel
compreender o sentido negativo para a referida relacdo a partir dos ganhos de renda

oriundo de uma maior escolaridade. O maior nivel de renda inibe o0 agente criminoso, ja
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que para um maior nivel de renda menor seria a necessidade de se cometer um delito é

beneficio de um maior resultado esperado como visto em Mariano (2010).

A variével densidade demogréfica, que apresentou um efeito marginal positivo,
indica que em locais onde ha uma maior concentracdo de individuos também séo
caracterizados por um maior numero de delitos. Conforme Fernandes Jr et al (2017),
locais com elevado niimero de individuos por Km? dificultam a identificacéo do delito e,
consequentemente, do infrator, reduzindo a probabilidade de captura. Ainda, por
beneficiar o ato ilicito, as aglomeracdes possibilitam uma maior interacdo entre infratores,
reduzindo o custo e potencializando a participacdo em atividades criminosas. Cabe
ressaltar que tal influéncia ndo pode ser direcionada ao modelo de apreensdo de armas,
onde tal variavel ndo se mostrou significativa. Embora a densidade demogréfica seja um
componente relevante para explicar a maioria das varidveis de criminalidade assumidas
neste trabalho, o fato da mesma ndo conter informacdes sobre a variavel apreensao de
armas, contrariando as expectativas, pode sinalizar algum nivel de precariedade na
fiscalizacdo do porte ilegal de armas e, assim, a limitacdo das acdes de segurangca em

relacdo a tal delito em ambiente caracterizados por grandes aglomeracdes.

O saldo de empregos também se mostrou capaz de afetar o comportamento do
CVLI, da apreensdo de armas e de entorpecentes. Seu resultado positivo reflete que a
diferenca entre 0 nimero de postos criados e a sua destruicdo eleva a quantidade de
delitos. Neste sentido, € plausivel que tal variavel, em média, apresente valores negativos
e, portanto, observe-se entre as unidades analisadas um ndmero elevado de
desempregados. Fernandes e Fernandes (1995); Fernandez e Maldonado (1999); Pereira
e Carrera-Fernandes (2000) e Shikida (2010) destacam também que para um maior
desemprego, sugerido pela reducdo na atividade economia a nivel nacional, reduz-se a
renda dos individuos e inibe sua participacdo no mercado formal e, consequentemente,
reduz o custo de oportunidade ligado a atividade criminosa. No que tange a crimes contra
0 patrimonio e furtos, o efeito do saldo de emprego ndo apresentou influéncia, sugerido
que para tais delitos, este indicador, ndo altera o custo de oportunidade associado a
atividade criminosa e, portanto, ndo haveria influéncia sobre o resultado esperado da

atividade ilicita.

Um resultado contrario ao esperado, embora seu efeito marginal seja infimo, foi

0 dos repasses associados ao Fundeb. Tais recursos sdo destinados a manutencédo e
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aperfeicoamento da educacdo e, portanto, assim como o resultado da escolaridade,
deveriam influenciar negativamente o niumero de delitos. Este resultado pode sugerir que
o referido efeito ndo ocorreria de forma contemporanea, mas sim de forma defasada, ja
que o repasse € destinado a educacao basica e, assim, conduzira a formacdo de futuros
jovens e adultos. Neste sentido, testar defasagens para a variavel seria razoavel, contudo,
devido ao pequeno intervalo de dados disponivel, esta possibilidade torna-se inviavel, ja
que se faria necessario mais do que seis periodos para captar o efeito dos repasses a
educacdo basica sobre a tomada de decisdo de jovens e adultos. No entanto, o que se
observa para as variaveis de apreensdo de armas e de entorpecentes é tido como nulo,
refletindo que, pelo menos no tempo contemporaneo, os repasses direcionados a educagao
basica ndo afetam estas formas de delitos. Assim, embora se verifique a possibilidade de
um efeito positivo ou nulo dos investimentos na educacdo, contrariando a expectativa
inicial dos seus respectivos efeitos sobre o custo da atividade criminosa, de fato ha

indicios que tal elemento ndo € capaz de inibir o crime no curto prazo.

Embora de forma pouco expressiva, o efeito marginal da arrecadacdo de ICMS
mostrou que o esfor¢o do tesouro estadual é capaz de propiciar recursos para o combate
a atividade criminosa. Por se tratar, em média, da maior fonte de recurso estadual, o ICMS
propicia melhores condicdes de aparelhamento e fiscalizacdo de delitos. Ainda, por se
tratar de uma fonte que é base de repasse aos municipios, sendo 25% dos mesmos
destinados as administracdes municipais, este elemento da receita possibilita a ampliacdo
das atividades de governos locais, entre elas a seguranca e, portanto, teria a capacidade

de inibir o comportamento ilicito.

Na mesma Gtica da variavel ICMS, as demais variaveis de receitas como IPVA,
Royalties e IPl, como fontes de recursos deveriam, a principio, render recursos que
possam, dependendo da legislacdo especifica, ampliar os dispéndios em seguranca.
Contudo, ambas as variaveis apresentaram um efeito positivo sobre o CVLI, apesar das
suas magnitudes serem proximas de zero. Ainda, observa-se o0 caso da variavel ITR que
ndo se mostrou significativa e, portanto, ndo seria responsavel por alterar o

comportamento do CVLI.

No que tange aos demais modelos, a fungdo CVP também apresenta como
caracteristica trés sentidos para os efeitos marginais relacionados as variaveis de receita.

Inicialmente, as varidveis IPVA e Royalties apresentaram coeficientes negativos,
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sugerindo que as mesmas podem ser direcionadas ao aparelhamento do sistema de
seguranga e, portanto, inibem o comportamento criminoso; as varidveis IPl e ITR, de
forma oposta, afetam positivamente a trajetéria do crime contra o patrimonio e,
finalmente, o ICMS mostrou-se néo significativo; a funcao para o indicador de apreenséo
de armas indicam que somente as receitas provenientes do ITR e do IPI sdo capazes de
influenciar o ato ilicito, embora o faca de forma bastante moderada; o indicador de
apreensao de armas é afetado de forma negativa pelo IPVA e IPI, sendo, ainda, observado
a auséncia de efeitos individuais do ICMS, Royalties e ITR sobre 0 mesmo; por fim, a
funcdo furto somente pode ser afetada, de forma especifica, pelo ICMS e IPVA, sendo

seus respectivos efeitos negativo e positivo, respectivamente.

As expectativas quanto as variaveis de receita, embora em alguns poucos casos
tenham sido realizadas, ndo caracterizam, no geral, um resultado contraditério. A
capacidade destas variaveis afetarem de maneira individual cada elemento de
criminalidade analisado, medida através do efeito marginal, deixam claro que tal
magnitude, quando significativa, mostra-se infima e, portanto, caracterizam-se como
elementos que sdo subutilizados no combate da atividade criminosa. A formacédo de
receitas, principalmente no que tange a Gestdo para Resultados, deve-se caracterizar
como elementos chave da acdo publica, por se tratarem da componente base do esquema

de incentivo financeiro

Finalmente, a variavel leigpr, responsével por informar se a implementagéo da lei
n° 15.558/2014 foi capaz de alterar o niumero de CVLI, bem como das demais medidas
de criminalidade, apresentou um efeito marginal positivo e significativo, salvo para a
resposta negativa em relacéo a variavel furto. A proposta deste instrumento de politica,
ao destinar recursos aquelas unidades que obtenham éxito em reduzir seus respectivos
indicadores de criminalidade, é incentivar a ampliacdo do sistema de seguranca e, assim,
inibir o comportamento ilicito. No entanto, este mecanismo, por possibilitar ganhos
diretos, pode ser responsavel por elevar o esforco na seguranca local, que passa a atuar
de forma mais intensa e, consequentemente, passa a registrar um maior nimero de

autuacdes e ocorréncias.

Ainda, por se tratar de uma dummy, esta variavel acompanha se ha mudanca nas
séries a partir de 2014, ano de implantagéo da lei n® 15.558/2014, e, portanto, caso haja

um crescimento superior nos indicadores a partir deste periodo, o efeito desta variavel
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admitiria um valor positivo, algo razoavel dado que a taxa de criminalidade tem

apresentado taxas crescente segundo registros do mapa da violéncia.

No entanto, mesmo sendo uma proposta que visa reduzir a criminalidade, politicas
de Gestdo para Resultados podem levar algum tempo para refletirem uma real mudanca
nos indicadores ou mesmo ndo apresentarem mudancas significativas nos mesmos. Tal
resultado € destacado por autores como Reis Neto e Assis (2010), ao discutir a realidade
mineira, que apontam para o cenario no qual o risco da premiacdo pode induzir um
comportamento oportunista e transformar o prémio num simples 14° salario; Faull (2010)
relata que a politica de incentivos implementada na Africa do Sul leva a resultados
perversos sobre as estatisticas de criminalidade; Wickramasinghe e Dharmasiri (2006)
observa uma baixa eficacia dos esquemas de incentivo monetéario no Departamento de
Policia do Sri Lanka; Tonge, Coombs e Batcheler (2009) identificam que 0 mecanismo
de recompensa inglés e galés reduz o esforco dos policiais de primeira linha e a qualidade

da prestacdo de servigos de seguranca.

Portanto, embora a expectativa prevista na Lei n® 15.558/2014 seja de influenciar
diretamente e de forma negativa o numero de CVLI no estado do Ceard, as estimativas
indicam que tal resultado ndo foi alcancado e, que esta perspectiva ndo é uma
singularidade cearense, ja que 0 mesmo fato pode ser observado por outras experiéncias
brasileiras e internacionais. Ainda, pode-se inferir que, com excec¢do do nimero de furtos,
0s demais registros da atividade criminosa relacionados a apreensdo de armas, crimes
violentos contra o patrimdnio e a apreensdo de entorpecentes segue o observado para o
namero de CVLI e, portanto, indicam que medidas direcionadas a Gestao para Resultados

apresentaram resultados semelhantes sobre diferentes indicadores de criminalidade.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Na perspectiva de minimizar o impacto oriundo da atividade criminosa, o governo
do estado do Ceard, atraves da Lei n°® 15.558/2014, propés um mecanismo de incentivo
baseado numa recompensa financeira, onde os elementos que compde o aparelho de
seguranca publica recebem um prémio em dinheiro no caso de atingirem as metas
estabelecidas pela gestéo. Este esquema de incentivos é orientado a partir do sistema de
Gestdo para Resultados implementado pelo governo estadual.

Diante da importancia da seguranca individual e coletiva, meio a crescente
observada dos indicadores de homicidios, furtos, roubos, crimes contra o patriménio etc.,
tal ferramenta mostra-se como uma alternativa viavel a ser implementada. Contudo, sua
acdo individualizada pode ndo atender aos anseios da gestdo publica e/ou da sociedade,

requerendo, portanto, o diagnostico mais qualificado dos determinantes da criminalidade.

Neste sentido, este trabalho se propds a reunir informacdes sobre os municipios
cearenses, No que tange aos aspectos socioecondémicos, contas publicas e, principalmente,
a implantacdo da Lei n° 15.558/2014, para construir uma funcdo que descreve o
comportamento dos indicadores de criminalidade, entre eles o CVLI. Tal construcéo,
além de identificar componentes que determinam o nivel da atividade ilicita, também é
capaz de analisar como esta medida se comportou a partir da sancdo realizada para a

referida lei.

Entre os elementos que afetam a decisdo por um ato ilicito observa-se que
condicdes estruturais, como o desemprego e a escolaridade; a gestdo publica,
principalmente na tributacdo; a operacdo policial, com a estratégias alternativas de
combate ao crime; e, finalmente, os repasses oriundos do sistema de transferéncias, tais
como Royalties e Fundeb, séo capazes de influenciar a atividade criminosa por alterar o

resultado esperado desta pratica, como sugerido por Becker (1968).

Além disso, no que tange ao aspecto central desta pesquisa, o qual forma-
se a partir da observacao do efeito proposto pela politica de Gestdo para Resultados do
governo do estado do Ceara, especificamente sobre a tematica da seguranca publica,
regida pela Lei n° 15.558/2014, ndo é possivel observar uma consonancia entre o
resultado observado e a proposta de induzir negativamente o nimero de CVLI, bem como

0 de outras préticas ilicitas como crime contra o patriménio, manuseio de armas ou

50



entorpecentes. Tal fato, como destacado pela literatura, embora divergente do que se
propunha, ndo carece de singularidade. Exemplos como os observados para os estados de
Sao Paulo e Minas Gerais deixam claro que a referida politica pode gerar comportamentos
oportunistas e perversos as estatisticas de criminalidade e, portanto, ndo atingirem o0s

resultados esperados.

5.1 LimitagOes
Cabe salientar que os resultados apresentados nesta pesquisa devem ser tratados
com a devida cautela, dada a limitacdo na base de informac6es, principalmente no que
tange o periodo referente a implantacdo da Lei n® 15.558/2014, que ainda pode ser tida
como insipiente para computar um fendmeno estrutural como a criminalidade. Contudo,
diante das informacdes disponiveis, nos trés primeiros anos da aplicacdo da politica de
Gestdo para Resultados, a tematica da seguranca publica mostra sintomas preocupantes e

pouco animadores, dado que o nimero de atos ilicitos continua aumentando.

5.2 Recomendaces

“Kerr (2004) ensina que estabelecer indicadores de desempenho e metas para
verificar o cumprimento (ou ndo) das prioridades definidas pela organizacdo deve vir
antes de se pensar na implantacdo de um sistema de PRP. A auséncia de um plano
estratégico com metas organizacionais anteriores a introducao de sistemas de incentivo
pode levar a metas criadas de qualquer maneira, apenas para a implantacdo da PRP,
desconectadas de um processo maior, estipuladas apenas para setores (ou carreiras)
especificos da organizacdo e direcionadas para objetivos nebulosos (ja que ndo se
discutiram as prioridades e a estratégia para a organizacdo como um todo).” (ASSIS e
NETO, 2012, p. 17).

“Foram, ainda, identificadas as seguintes praticas que podem contribuir para
melhorar os resultados dos sistemas de remuneracao variavel no setor pablico brasileiro:
1) a construcdo de uma agenda estratégica com indicadores e metas para toda a
organizacdo; 2) o estabelecimento de resultados quantitativos, preferencialmente
produtos/servicos, como base da premiagéo; 3) 0 uso de metas e prémios por equipes; 4)
0 uso de uma unidade de inteligéncia contra 0 gaming; 5) a realizacdo de um processo
formal e periddico de contratualizagdo de metas e 6) a criacdo de sistemas de incentivo
diferenciados em funcdo do tipo de tarefa ” (ASSIS e NETO, 2012, p. 29).
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Os itens seguintes também sdo sugestdes que podem agregar valor ao sistema de

GPR implantando na seguranca publica do Ceara:

a) Alterar a composicdo da Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo da
Politica de Compensacdo pelo Cumprimento de Metas por Indicadores
Estratégicos (Art. 7° da Lei 15/558/2014) para incluir outros representantes:

I.  governamentais (servidores da Controladoria Geral de Disciplina dos
Orgéos de Seguranca Publica e Sistema Penitenciario do Estado do
Ceara — CGD; Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE e
Secretaria do Planejamento e Gestdo - SEPLAG);

Ii. académicos (professores e pesquisadores da Universidade Federal do
Ceara — UFC, da Universidade Estadual do Ceard — UECE, da
Universidade de Fortaleza — UNIFOR etc);

iii.  cidad&os.

b) Enfatizar nas formulas das metas o percentual de investigacdes com sucesso
de crimes, tendo em vista que no Brasil apenas 5% dos homicidios sdo
elucidados (no Reino Unido, taxa é de 85% e nos EUA, de 65%) '°.
Comparando o Decreto N° 31.448/2014 e o Decreto N° 31.496/2014,
observou-se uma diminuicdo da representatividade das solucdes de crimes e
prisdes, na medida em que o indicador SCP — CVP — SOLUCAO DE CRIMES
foi suprimido do desenho da GPR. A impunidade precisa ser combatida com
rigor para aumentar o custo de oportunidade do criminoso;

c) Relacionar os indicadores de crimes (repressao) com indicadores de prevencéo
(educacéo por ex.). Pode-se perceber que, apesar dos altos investimentos na
area da Seguranca Publica, a maioria das politicas que vém sendo
desenvolvidas mostram-se inadequadas, ja que a criminalidade ndo diminui.
O que de fato se precisa observar é que investir apenas em policiamento e
encarceramento ndo trara as mudancas que a sociedade almeja; é necessario
olhar também pelo angulo do social, valorizando areas como educacao e

ressocializacéo.

16 Diagndstico da investigagdo de homicidios no Brasil - Meta 2: a impunidade como alvo -
http://www.cnmp.gov.br/portal/images/stories/Enasp/relatorio_enasp FINAL.pdf
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d) Promover e fomentar amplos debates e transparéncia sobre a sistematica de
incentivos uma vez que o modelo é complexo e foi implantado de forma muito
rapida, inclusive sem questionamentos quando da aprovacdo na Assembleia
Legislativa 1’

i.  para 0 acompanhamento dos indicadores criminais junto a sociedade
focando na transparéncia das ac¢oes realizadas e previstas;

Ii. para a realizagdo de testes exaustivos e pilotos experimentais em
qualquer ajuste nas regras, metas e indicadores antes de generalizar
para todo o modelo.

e) Reavaliar a GPR na seguranca publica no ambito do Comité de Governanca
do Pacto “Por um Cearé Pacifico” (Decreto N° 31.787, DOE 23/09/2015), que
possui em seu Regimento Interno (Decreto N° 31.840, DOE 30/11/2015) a
atribuicdo de definir diretrizes estratégicas com o objetivo de reducdo dos
indices de CVLI e CVP;

f) Garantir o repasse de conhecimento do modelo para os agentes de seguranca
publica que devem compreender integralmente o seu propdsito e seus
determinantes:

i.  Simplificar as equacfes matematicas que modelam a compensacédo
pecunidria tendo em vista a gigantesca demanda informacional e a
necessidade de uma capacidade quase sobre-humana para
entendimento das formulas;

ii.  Realizar seminarios, campanhas educativas e pesquisas com as forcas
policiais, um dos principais envolvidos nessa politica.

g) Divulgar de forma mais didatica no sitio eletrobnico da SSPDS o0s seguintes
itens (facilitando o acesso do cidadao as informacdes):

i.  Resultados das metas por AIS, TERRITORIOS e ESTADO, bem
como os valores das premiagdes repassadas;

ii.  Leis, Decretos, Portarias etc (Tabela 4) consolidadas e relacionadas ao
modelo de GPR.

iii.  Planejamento Estratégico da Seguranca Publica (parte ndo sigilosa).

17 AL aprova fundo para Policia - https://al.ce.gov.br/index.php/ultimas-noticias/item/27018-al-
aprova-fundo-para-policia
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5.3 Trabalhos futuros
“[...] continua sendo indispensavel o estudo sobre quais resultados estdo sendo
obtidos pelas experiéncias de PRP em funcionamento no governo brasileiro” (ASSIS e
NETO, 2012, p. 30). Nessa seara, vislumbra-se como possiveis pesquisas tanto a previsao
dos indicadores criminais do Ceara para anos vindouros, quanto o aprofundamento da
analise da relacdo entre os fatores determinantes do crime e seus respectivos indicadores

criminais.
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ANEXOS

Anexo A - Casos internacionais de GPR e Governanca Publica mapeados.

Reino Unido: foi pioneiro no desenvolvimento dos conceitos da Nova Gestdo Publica. As
principais reformas tiveram inicio em 1979, periodo de Margareth Thatcher, visando a redugéo
dos gastos publicos através de privatiza¢Oes e enxugamento institucional. A partir de entdo, 0s
esforcos foram no sentido de avaliar, descentralizar e atribuir metas para as diferentes areas do

setor publico. Nessa experiéncia, foram destacados os instrumentos de planejamento,
monitoramento e avaliacdo intersetoriais introduzidos no governo no final da década de 1990,
como o Prime Minister Delivery Unit (centro de monitoramento intensivo das prioridades de
governo, ligado diretamente ao Primeiro Ministro) e os Public Service Agreements (acordos de

resultados de performance governamentais).

Canada: O modelo de gestéo publica canadense é referéncia para outros paises do mundo pela
sua qualidade, competéncia e autonomia e foi utilizado como inspiragéo para a implantacéo da
GpR no Estado do Ceard. O modelo é baseado em quatro pilares: foco no cidadao, solidos

valores do setor publico, orientacdo para resultados e responsabilidade fiscal. A partir desses

conceitos, o governo implementou um modelo de prestacdo de contas chamado Management

Accountability Framework — MAF, que define métricas e dimensBes de avaliagdo de

performance para os departamentos e agéncias do governo federal canadense, fortalecendo a

prestacdo de contas da gestdo para resultados.

Australia: pais que mais avangou na concepg¢do e operacionalizacdo da Governanca Publica.
O movimento conhecido como Governancga Integrada iniciou-se no final dos anos 1990 e
visava reverter a tendéncia a fragmentagdo do setor publico australiano, promovendo uma
maior colaboracdo e articulacdo entre as agéncias e os departamentos. O atual modelo

estabelece os pilares basicos para a “boa governanga’: 1) abertura, transparéncia e integridade;

ii) orientacdo para o desempenho; e iii) colaboragdo efetiva. O setor pablico australiano possui

uma vasta experiéncia de iniciativas de coordenacédo e integracdo, que buscam melhorar a
entrega de servicos para a comunidade através de novas formas de trabalho colaborativo entre

as organizac0es, estabelecendo parcerias entre agéncias com objetivos comuns.

Nova Zelandia: vista como referencial internacional em termos da qualidade de seus servigos
publicos. O governo empreendeu grandes esforgos para o desenvolvimento de um modelo de
Governanca Colaborativa, capaz de servir como um instrumento para orientar a abordagem dos
desafios complexos enfrentados pelo governo e pela sociedade neozelandesa. Um exemplo

bem-sucedido do esforgo colaborativo na esfera federal sdo os Planos de A¢do formulados para

alcancar os 10 Resultados Desafiadores definidos como prioridade de governo. O destaque
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desses planos é a integracdo permanente entre resultados, estratégias e acles, através de uma

governanca compartilhada entre todos os agentes relevantes e do monitoramento de indicadores

gerais dos resultados pretendidos.

Chile: considerado o pais mais avancado da América Latina na implementacdo da gestdo para
resultados, de acordo com estudo comparativo elaborado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento em 2011. O seu sucesso € atribuido a perseveranga e a continuidade das

inovacgOes gerenciais, com destaque para o sistema de monitoramento e avaliagdo de politicas

publicas. O sistema introduziu mecanismos que promovem a objetividade, a imparcialidade e
a confianca nos processos de avaliacdo dos seus resultados. A participacdo de especialistas
externos (consultores e académicos) contribui para garantir sua validade e confianca. O modelo
chileno de avaliacdo de pessoas também é destaque entre os paises da América Latina e 0s

Programas de Melhoria da Gestdo associam o cumprimento de metas e objetivos a um incentivo

de carater monetario para os funcionarios.

Colémbia: o pais estad no grupo de paises da América Latina com capacidades avancadas de

gestdo para resultado, com sistemas de planejamento e de monitoramento comparativamente

bem avaliados. Iniciativas de envolvimento da sociedade civil nas discusses dos planos de
desenvolvimento regionais e nacionais (Conselhos de Planejamento) e de movimentos de

controle social (como o “Bogota como vamos”) permitem que a sociedade participe

ativamente, acompanhe a evolucado e avalie os resultados da administracdo publica.

Fonte: Macroplan — Levantamento de praticas de Gestdo Publica para Resultados —
Benchmarking GpR - Projeto de Fortalecimento do Modelo de Gestédo para Resultados - GPR -
http://www.seplag.ce.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2754&ltemid=

1806
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Anexo B - Casos nacionais de GPR e Governanca Publica mapeados.

Governo de Minas Gerais: tornou-se referéncia pelos avancos gradualmente implementados
no modelo de gestdo do Estado entre 2003 e 2014, formando o Sistema Mineiro de Entrega de
Resultados, baseado em cinco dimensdes: definicdo de prioridades; monitoramento e apoio a
execucdo; gestdo de desempenho; pessoas e governanca. O trabalho foi iniciado em 2003 com
a formulacéo do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI) com horizonte 2023 e
um forte ajuste fiscal. Além do PMDI, algumas inova¢es merecem destaque, como por
exemplo os Escritdrios de Gerenciamento de Projetos (GERAES); os Acordos de Resultados e

0s prémios por produtividade vinculados a performance. Tais aspectos da gestao possibilitaram

maior alinhamento entre a estratégia de governo e a pactuacdo de metas e, consequentemente,

a obtencdo de melhores resultados.

Governo do Espirito Santo: os principais avangos estéo relacionados & mobilizacdo de atores

publicos e privados para a elaboracdo e implementacdo de uma viséo de longo prazo para o

desenvolvimento do estado, com o seu desdobramento em prioridades de curto e médio prazos;
a gestdo e o monitoramento de entregas prioritarias como préaticas de governo; a formacao e

desenvolvimento de equipes com forte alinhamento estratégico; e o dialogo entre o governo, a

sociedade e os demais poderes para o alinhamento de expectativas. Além disso, merece

destaque o0 modelo de monitoramento e gestao para dar suporte aos projetos previstos no plano,
com apoio de um sistema de gerenciamento de projetos. O estado também dispde de um sistema
de selecdo e alocacgdo de talentos para cargos publicos considerados estratégicos, além de ser

considerado um dos mais transparentes da Federag&o.

Governo de Pernambuco: o Modelo de Gestdo Todos por Pernambuco, implementado pelo
governo em 2007, destacou-se por seu enfoque no direcionamento central, integrado e

regionalizado das a¢Bes do governo, pelo alinhamento do orgcamento com a estratégia e

principalmente pelo monitoramento intensivo dos resultados prioritarios através dos pactos.

Baseado em elementos de planejamento estratégico como Mapa da Estratégia com objetivos,
estratégias, projetos e agdes, 0 modelo permitiu que o estado de Pernambuco avangasse na

entrega de projetos e possibilitou melhoras reais para a populacdo. Em resumo, o Modelo de

Gestdo Todos por Pernambuco permitiu que o Governo de fato fizesse aquilo que havia sido

planejado e prometido.

Prefeitura de Belo Horizonte: faz um monitoramento intensivo dos projetos sustentadores,
das metas e resultados desde 2009. O BH Metas e Resultados € um modelo de gestéo estratégica

proveniente do Plano de Longo Prazo BH 2030, com permanente avaliacdo dos resultados das

politicas publicas, dos programas e dos projetos em andamento. A prefeitura de Belo Horizonte

60



percebeu de forma pioneira na esfera municipal a necessidade de repensar sua forma de

trabalhar para se preparar para novos desafios.

Prefeitura do Rio de Janeiro: langou o Plano Estratégico 2009-2012 da Prefeitura do Rio de
Janeiro, “O P6s 2016: o Rio mais integrado e competitivo”, e desde 2010 vem adotando o

Acordo de Resultados, uma politica de incentivo que paga bonus aos servidores das Secretarias

ao_cumprirem as metas estabelecidas para elas. Para apoiar a implementacdo da chamada

“Gestdo de Alto Desempenho” foram criados o Escritério de Gerenciamento de Projetos e 0
Escritério de Monitoramento de Projetos com o objetivo de acompanhar as iniciativas

estratégicas, os planos de acdo e os acordos de resultados.

Governo De S&o Paulo: entre as experiéncias do Governo do Estado de S&o Paulo que servem
de inspiragdo para outros estados, foi destacada a ado¢do de novos mecanismos de parceria
entre o setor publico e o privado, como a contratualizacdo com Organizagdes Sociais de Salude
como forma de melhorar a capacidade de execucdo dos servigos publicos para a sociedade.
Outro instrumento da Gestdo para resultados presente no governo do estado séo as bonificacdes

por resultado, mas, apesar de ja terem mais de cinco anos de existéncia, apresentam alguns
gargalos e deficiéncias que limitam a sua eficécia.

Fonte: Macroplan — Levantamento de praticas de Gestdo Publica para Resultados —
Benchmarking GpR - Projeto de Fortalecimento do Modelo de Gestéo para Resultados - GPR -
http://www.seplag.ce.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2754&Iltemid=

1806
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Anexo C - Mapa das AlS da Regido Metropolitana e Interior.

Fonte:http://www.sspds.ce.qgov.br/file bd?sql=FILE DOWNLOAD FIELD ARQUIVO DOW
NLOAD&parametros=5825&extFile=pdf
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Anexo D - Mapa das AlS da Capital.
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Fonte:http://www.sspds.ce.qgov.br/file bd?sql=FILE DOWNLOAD FIELD ARQUIVO DOW
NLOAD&parametros=5824&extFile=pdf
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