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Rel. N° 470301.01.01.01.058.0317
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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.© 470301.01.01.01.058.0317

| — VISAO GERAL

1. DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

1. Em cumprimento as determinac6es do Art. 9°, inciso lll, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresentamos o0 Relatdrio de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre o
exercicio financeiro de 2016 da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara —
EMATERCE.

2. Os exames foram realizados de acordo com as orientagfes do Plano Anual de Auditoria da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, aprovado por meio da Portaria n° 264/2016, de
16/12/2016, DOE de 13/12/2016, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
040/2017, no periodo de 23/03/2017 a 27/03/2017, por meio de testes, analises e consolidacdo de
informacBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A andalise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatorio de auditoria realizaram-se no dia 24/05/2017 a 01/06/2017, conforme Ordem de Servico de
Auditoria n° 107/2017.

4. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

5. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatério sera suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.

2. DA UNIDADE AUDITADA

6. A Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceard — EMATERCE é uma
empresa publica de direito privado, sem fins lucrativos, vinculada a Secretaria de Desenvolvimento
Agrario — SDA, criada pela Lei Estadual n.° 10.029, de 06/07/1976.

7. A lLeiEstadual n.° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, que dispbe sobre o Modelo de Gestao
do Poder Executivo e altera a estrutura da Administracdo Estadual, estabeleceu como finalidades
basicas da EMATERCE a promocédo e execuc¢do da politica agricola estadual, compreendendo o
desenvolvimento das atividades relativas a assisténcia técnica e a extenséo rural sustentavel do
Estado, utilizando processos educativos que assegurem a apropriagdo de conhecimento e
informacfes a estes produtores e suas organizacdoes, bem como regulamentar os regulares
atendimentos técnicos e integrados nas gestdes municipais e entidades privadas quando
componentes de politicas subsidiadas com recursos publicos.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. GESTAO ORCAMENTARIA-FINANCEIRA

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

8. O perfil da execucdo orcamentaria da EMATERCE representa o confronto entre o valor
empenhado no exercicio de 2016 e os valores autorizados na LOA 2016, distribuidos por programa
de governo, grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir
apresentadas:

Tabela 1. Execugdo Orgcamentaria por Programa

Unidade Auditada: EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAQ RURAL DO CEARA

Exercicio: 2016 Data de Atualizacdo: 24/03/2017 A% mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Execugdo %

(B/A)
31-INCLUSAQ ECONOMICA E 3.151,40 2.937,24 93,80
ENFRENTAMENTO A POBREZA RURAL
20-DESENVOLVIMENTO DA AGROPECUARIA 14 440,08 11.897 .86 82,30
FAMILIAR
500-GESTAO E MANUTENCAD 84 455 56 82.514 46 97,70
Total: 102.027,04 97.349,66 96,42

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informacgoes Crcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 24/3/2017

Tabela 2. Execugdo Orcamentaria por Grupo de Natureza de Desp  esa

Unidade Auditada- EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAQ RURAL

DO CEARA
Exercicio: 2016 Data de Atualizacio: 24/03/2017 R$ mil
Grupo de Matureza de Despesa Autorizado (A) Empenhado (B} Execugdo %

(B/A)

1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 80.803,52 78.804 56 07,84
3-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 20.3095,17 18.346,33 80,05
4-INVESTIMENTOS 828,35 108,67 13,12
Total: 102.027,04 97.349,66

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informacdes Orgamentanas e Financeiras - SI0F

Emifido em: 24/32017
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Tabela 3. Execugdo Orcamentaria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada: EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSACQ RURAL DO

Exercicio: 2016 CEARA Data de Atualizacdo: 24/03/2017 R% mil

Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B}  Execucdo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS T3.538,07 71.762,07 97.58
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS 12.650,00 12.328,61 07,46
ESTADOS

10-RECURSOS PROVENIENTES DO FECOP 13.093,47 12.514,14 05,58
70-RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS 1.524,00 652,23 42,80
82-CONVENIOS COM ORGAQS FEDERAIS - 1.221,50 92 50 7,57

ADMINISTRACAQ DIRETA
Total:

102.027,04 97.349,66 96,42

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informacdes Orgamentarias e Financeiras - SI0F

Emitido em:  24/3/2017

2. ORGANIZACAO E COMPOSICAO PROCESSUAL

9. Da analise da composicdo e da organizagdo da Prestacdo de Contas Anual de 2016 da
EMATERCE, no Sistema e-Contas, foram identificados problemas com os seguintes itens e/ou
documentos:

a. RR - Rol de Responsaveis:

Membros da Diretoria

As datas de inicio dos periodos de efetiva gestdo informados no sistema e-Contas estdo
divergentes das datas dos atos de nomeacao dos portadores dos CPF's n° 043******49 e
797******68;

Nao foi encontrado o ato de nomeacdo do portador do CPF n°® 116******34 na data de
publicacédo do D.O.E., informada no sistema e-Contas;

Nao foi informado o CEP no endereco pessoal do portador do CPF n°. 163******87,

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacdo do Auditado - 2016",
anexado na aba "Manifestacdo do Auditado" do Sistema e-Contas. Constam, nesse
arquivo, as medidas adotadas pela EMATERCE para sanar as desconformidades
inicialmente apontadas:

A auditada informou que corrigiu as divergéncias apontadas.

Andlise da CGE

A auditoria verificou que as desconformidades foram sanadas.

-.Membros do Conselho de Administracdo Deliberativo ou Curador

N&o foram encontrados os atos de nomeacdo dos portadores dos CPF’'s n°. 161******72
163*****87 e 191******20, nas datas de publicacdo dos D.O.E. informadas no sistema e-
Contas;
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e Consta no sistema e-Contas que os portadores dos CPF’s n°, 163******87 g 191******2(0 sgo
presidentes do Conselho de Administracao Deliberativo ou Curador no mesmo periodo;

e E-mail funcional do portador do CPF 120******Q0 informado é igual ao e-mail pessoal;
« Auséncia de endereco pessoal do portador do CPF n® 191******2(;
« Auséncia de endereco funcional dos portadores dos CPF's n® 003******6Q e 854******53.

« Nao foi informado o CEP no endereco pessoal dos portadores dos CPF’s n°. 387******Q4 e
642******53;

e Auséncia do ato de nomeacao do portador do CPF n® 161******72,

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacdo do Auditado - 2016",
anexado na aba "Manifestacdo do Auditado" do Sistema e-Contas. Constam, nesse
arquivo, as medidas adotadas pela EMATERCE para sanar as desconformidades
inicialmente apontadas:

* Quanto aos CPF’s n0, 161******72 163******87 @ 191*****+2( a auditada informou que
0s atos de nomeacéao foram corrigidos.

» Quanto a existéncia de dois presidentes no mesmo periodo, a auditada informou que o
CPF 163******87 pertence ao presidente da EMATERCE e o 191******2(Q ao Secretario de
Desenvolvimento Agrario que é por natureza presidente do conselho de gestdo da
Ematerce e que isto ja foi devidamente corrigido.

* Quanto ao e-mail pessoal ser igual ao e-mail funcional do CPF 120******Q0 a auditada
informou que foi corrigido.

» Quanto a auséncia de endereco pessoal do portador do CPF n°® 191*****+2(, a auditada
informou que inseriu 0 endereco pessoal.

* Quanto a auséncia de endereco funcional dos portadores dos CPF's n® 003******g(Q e
854****+**53 g auditada informou que inseriu 0 endereco funcional.

* Quanto a auséncia do CEP no endereco pessoal dos portadores dos CPF's n°.
387*****%04 e 642******53 a auditada ndo se manifestou, mas informou no sistema e-
contas o CEP.

Andlise da CGE

A auditoria verificou que as desconformidades foram sanadas.

Membros do Conselho Fiscal

* Auséncia de endereco funcional do portador do CPF n° 417******53:
* Nao consta e-mail pessoal para o portador do CPF 144******87,

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacdo do Auditado - 2016”,
anexado na aba "Manifestacdo do Auditado” do Sistema e-Contas. Constam, nesse
arquivo, as medidas adotadas pela EMATERCE para sanar as desconformidades
inicialmente apontadas:

Resposta:

* Quanto a auséncia de endereco funcional do portador do CPF n° 417******53 3 auditada
informou que isto foi corrigido.

* Quanto a auséncia de endereco pessoal do portador do CPF n°® 144******87 g auditada
informou que esta pessoa ndo tem email pessoal.
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Andlise da CGE

A auditoria verificou que as desconformidades foram sanadas.

b. DEO - Demonstrativos da Execu¢do Orcamentaria:

Os demonstrativos anexados pela unidade auditada na aba “Demonstrativo das Receitas
Orcamentérias” ndo correspondem aos demonstrativos solicitados. Devendo-se atentar
para a orientacdo da SEFAZ em extrair os demonstrativos utilizando o S2GPR, conforme
passo a passo constante do e-Contas;

Auséncia de assinatura digital do contador responsavel.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacdo do Auditado - 2016”,
anexado na aba "Manifestacdo do Auditado” do Sistema e-Contas, conforme disposto a
seqguir:

Ressaltamos que os documentos ali inseridos, foram extraidos utilizando o S2GPR,
conforme o passo a passo orientado pela SEFAZ. e que apos contato telefonico com a CGE. ficou
esclarecido. que os relatdrios estdo também inseridos em outros relatérios do BDC — Balancos ¢
Demonstracdes Contabeis.

Ressalte-se ainda. que. ambos estio assinados digitalmente pelo Supervisor do Nucleo
Financeiro, pois o Contador da Ematerce € responsavel pela Contabilidade Comercial. tendo em
vista que por se tratar de empresa; a Ematerce possui as duas contabilidades.

Andlise da CGE

A auditoria verificou que as divergéncias nao foram sanadas, visto que os Demonstrativos
gue deveriam estar anexados na aba “Demonstrativo das Receitas Orcamentarias”
constam na aba “Outros Demonstrativos Contabeis”. Ressalta-se que os dados
exportados para o TCE sdao realizados de acordo com a nomenclatura do campo, desta
forma, para que aquela Corte de Contas identifigue o demonstrativo, esse precisa estar
inserido na aba correspondente.

Ademais, verificou-se que a assinatura digital inserida nos demonstrativos corresponde a
pessoa juridica da empresa e ndo ao contador responsavel, situacdo em desacordo com a
exigéncia prevista no Anexo Unico da IN n°® 01/2011 do TCE.

Recomendacdo n°® 470301.01.01.01.058.0317.001 - Providenciar, , antes do envio da PCA 2016

ao Tribunal de Contas do Estado, a inser¢do dos demonstrativos relativos as Receitas
Orcamentérias em &rea especifica, conforme orientagéo do passo a passo disponivel no sistema e-
Contas.

Recomendacéo n°® 470301.01.01.01.058.0317.002 - Providenciar a assinatura digital do contador

responsavel nos demonstrativos de execucdo orcamentaria, antes do envio da PCA 2016 ao
Tribunal de Contas do Estado, conforme Anexo da IN do TCE n° 01/2011.

c. BDC - Balancos e Demonstractes Contédbeis

Auséncia da Demonstracdo das Mutagbes do Patriménio Liquido (DMPL) e das Notas

Explicativas das Demonstra¢des Contabeis;

Auséncia de assinatura digital do contador responsavel.

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacdo do Auditado - 20167,
anexado na aba "Manifestacdo do Auditado" do Sistema e-Contas, conforme disposto a
seguir:
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Ressaltamos que nos relatdrios disponibilizados pela SEFAZ, ainda nio foi disponibilizado a
DMPL, mas, nas demonstragdes contdbeis inerentes a contabilidade comercial, estdo na aba “outros
anexos”, o Balanco Patrimonial, e suas demonstraces ., assim como as respectivas notas
explicativas, devidamente assinada digitalmente pelo Contador Responsavel pela Contabilidade
Comercial da Ematerce.

Andlise da CGE

A auditoria verificou que as auséncias da Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio
Liquido (DMPL) e das Notas Explicativas das Demonstracdes Contdbeis ndo foram
sanadas, bem como a auséncia de assinatura digital pelo contador responsavel, visto que
permanece a assinatura digital da pessoa juridica nos balancos e demonstrativos,
situacdo em desconformidade com a exigéncia do Anexo Unico da IN n° 01/2011 do TCE

Recomendacdo n® 470301.01.01.01.058.0317.003 - Inserir a Demonstracdo das Mutacdes do
Patrimonio Liquido (DMPL) e as Notas Explicativas as Demonstrag6es Contdbeis no sistema e-
Contas, antes do envio da PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado.

Recomendacdo n° 470301.01.01.01.058.0317.004 - Providenciar, antes do envio da PCA 2016 ao
Tribunal de Contas do Estado, a assinatura digital do contador responsavel nos Balangos e
Demonstracdes Contabeis, conforme Anexo Unico da IN do TCE n° 01/2011.

d. ECC - Extratos das Contas Correntes:

» Auséncia de extratos de contas dos meses de fevereiro a dezembro de 2016 para as
seguintes contas:

Agéncia n°® Conta n°®

0919-003 3158-6

0919-003 1647-1

0919-003 4126-3 APLICACAO
0919-003 4126-3

0919-003 23177-1

0919-006 431-1

0919-006 432-0 APLICACAO
0919-006 432-0

0919-006 435-4 APLICACAO
0919-006 435-4

0919-006 436-2 APLICACAO
0919-006 436-2

0919-006 437-0

0919-006 438-9 APLICACAO
0919-006 438-9

0919-006 440-0 APLICACAO
0919-006 440-0

0919-006 803-1 APLICACAO
0919-006 803-1

0919-006 1828-2 APLICACAO
0919-006 1828-2

* Auséncia de extratos de contas dos meses de maio, junho, agosto a outubro e dezembro
de 2016 da Conta n° 26638-8 APLICACAO, Agéncia n° 8-6;

+ Auséncia ~de extrato de conta do més de dezembro de 2016 da Conta n° 26695-7
APLICACAO, Agéncia n° 8-6;
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Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacdo do Auditado - 2016",
anexado na aba "Manifestacdo do Auditado” do Sistema e-Contas, conforme disposto a
seqguir:

Apods analise do relatorio preliminar, verificamos as ocorréncias anotadas por essa CGE., ¢
providenciamos a devida corregdo, excluindo os documentos que se encontravam ilegiveis, e
reincluimos de forma completa e legivel, na aba de “Extratos de Contas Correntes”, totalizando
duas paginas.

Andlise da CGE

Em que pese a auditada tenha adotado providéncias com vistas a sanar as
desconformidades, permanecem as auséncias dos extratos de contas dos meses de
maio, junho, agosto a outubro e dezembro de 2016, d a Conta n° 26638-8
APLICA(;AO, Agéncia n° 8-6, bem como do més de dezem bro de 2016, da Conta n°
26695-7 APLICA(;AO, Agéncia n° 8-6 , ambas do Banco do Brasil.

Recomendacdo n° 470301.01.01.01.058.0317.005 - Inserir os extratos de contas correntes do

Banco do Brasil, referente aos meses de maio, junho, agosto a outubro e dezembro de 2016 da
Conta n°® 26638-8 API:ICA(;AO, Agéncia n° 8-6, bem coo do més de dezembro de 2016 da Conta
n°® 26695-7 APLICACAO, Agéncia n° 8-6, antes do envio da PCA 2016 ao Tribunal de Contas do
Estado.

e. RDG - Relatorio de Desempenho da Gestéo:

Nao foi inserida a indicagdo dos recursos orcamentarios e financeiros utilizados nos
programas, projetos e atividades;

Nao foi informado demonstrativo das transferéncias de recursos mediante convénio ou
instrumentos congéneres.

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacdo do Auditado - 2016",
anexado na aba "Manifestacdo do Auditado" do Sistema e-Contas, conforme disposto a
seguir:

Reconhecendo a auséncia da indicagio dos recursos orcamentdrio e financeiros utilizados
nos programas, projetos ¢ atividades. e ndo sendo mais possivel a insercio no préprio RDG,
informamos que incluimos na aba *“Outros Anexos”. planilha contemplando as respectivas
indicagdes dos recursos utilizados.

A Ematerce nio fez nenhuma transferéncia de recursos mediante convénio ou instrumentos
congéneres nos exercicio de 2016.

Andlise da CGE

Cabe a esta auditoria informar que os itens solicitados no relatério preliminar devem fazer
parte do Relatério de Desempenho da Gestdo que esta inserido no e-Contas, ndo
devendo, portanto, ser inseridos como anexo em outra aba do sistema e-Contas.

Recomendacdo n° 470301.01.01.01.058.0317.006 — Atualizar o Relatério de Desempenho da

Gestdo com a indicacdo dos recursos orcamentarios e financeiros utilizados nos programas,
projetos e atividades, antes do envio da PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado.
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f. CG — Contratos de Gestdo: né&o foram inseridas informacdes de Contratos de Gestdo no
sistema e-Contas ou justificativa para a nao inclusao.

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacdo do Auditado - 2016",
anexado na aba "Manifestacdo do Auditado" do Sistema e-Contas, conforme disposto a
seguir:

Informamos também, que a Ematerce ndo firmou nenhum contrato de gestiio no exercicio de
2016.

Andlise da CGE

Apesar de a auditada informar que ndo firmou contrato de gestdo em 2016, essa
informacéo devera ser inserida no sistema e-Contas para que ndo seja empecilho para
envio da prestacéo de contas ao TCE.

Recomendacdo n® 470301.01.01.01.058.0317.007  — Providenciar a inser¢do de justificativa de
auséncia de documentacdo, no campo “Contratos de Gestdo” constante do “VP — Verificar
Pendéncias”, antes do envio da PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado.

g. TCE - Tomadas de Contas Especial Simplificada: Nao houve inclusdo do Formulario
Simplificado de Apuragéo de TCE no sistema e-Contas, nem a justificativa pela sua auséncia.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacdo do Auditado - 2016",
anexado na aba "Manifestacdo do Auditado” do Sistema e-Contas, conforme disposto a
seqguir:

Nao houve no exercicio de 2016, implementagio de nenhuma Tomada de Contas Especial
Simplificada pela Ematerce.

Andlise da CGE

Da mesma forma como esta auditoria informou no item anterior, para que seja sanada a
desconformidade e seja possivel encaminhar a PCA 2016, a auditada devera providenciar
a insercao da justificativa de auséncia dos formularios de TCE’s no préprio sistema e-
Contas, para que seja sanada esta desconformidade.

Recomendacéo n°® 470301.01.01.01.058.0317.008 — Providenciar a insercdo no sistema e-Contas,
antes do envio da PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado, da justificativa para auséncia de
documentacdo, no campo “Tomada de Contas Especial’ constante do “VP — Verificar Pendéncias”.
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Il — CONCLUSAO

10.

Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram registradas

constatacGes no capitulo Il deste Relatério, quanto a organizacdo e a composi¢cao do processo de
Prestacdo de Contas Anual de 2016, relativamente aos seguintes itens, que devem ser objeto de
adocdo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacfes por parte do responsavel
pela Prestacdo de Contas Anual da — EMATERCE:

11.

DEO - Demonstrativos da Execucdo Or¢camentaria;
BDC - Balancos e Demonstracdes Contébeis;

ECC - Extratos das Contas Correntes;

RDG - Relatério de Desempenho da Gestéo;

CG — Contratos de Gestéao;

TCE — Tomadas de Contas Especial Simplificada.

Assim, este relatério de auditoria deverd ser encaminhado a gestdo da Empresa de

Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Ceard — EMA TERCE, para conhecimento, ado¢do das
providéncias recomendadas e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard, por meio
do Sistema e-Contas, juntamente com o Certificado de Auditoria, o0 Parecer do Dirigente do Controle
Interno, o Pronunciamento do Secretario supervisor da pasta e as demais pecas que compdem a
Prestacdo de Contas Anual de 2016.

Fortaleza, 26 de maio de 2017.
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