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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 240301.01.A01.011.0113

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinac6es do Art. 9°, inciso lll, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresentamos 0 Relatdrio de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre o
exercicio financeiro de 2012 da Escola de Saude Publica- ESP .

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.COAUG.001 — Auditoria de
Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contdbeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. A \Visao Geral abrange aspectos informativos da ESP relativos a estruturacéo legal; execucao
or¢camentaria e financeira.

4. A Visdo Intermediaria trata de analises especificas acerca do perfil dos beneficiarios de
recursos transferidos por meio de convénios e instrumentos congéneres, bem como as providéncias
adotadas para sanar os casos de inadimpléncia nas prestacdes de contas, sendo ainda analisados
aspectos relativos a gestédo de pessoas.

5. A Visdo por Programa vincula-se aos objetivos do Governo do Estado, analisando os
programas mais representativos material ou estrategicamente. As analises tratam da adequacao das
aquisicoes a legislacéo e da sua compatibilidade com os dispositivos legais aplicados.

6. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
11/2013, no periodo de 26/03/2013 a 01/04/2013, por meio de testes, analises e consolidacédo de
informacBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A andalise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatorio de auditoria realizaram-se no periodo de 31/05/2013 a 06/06/2013.

7. As informacdes utilizadas para andlise da presente auditoria foram geradas por meio do
Sistema e-Controle, extraidas dos seguintes sistemas corporativos do Estado do Ceara: Sistema de
Gestdo Governamental Por Resultados (S2GPR); Sistema Integrado de Contabilidade (SIC);
Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC); Sistema Integrado de
Acompanhamento de Programas (SIAP); Sistema de Monitoramento de A¢des e Projetos Prioritarios
(WebMAPP); e Sistema de Folha de Pagamento (SFP).

8. Os resultados da auditoria estao adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propdsito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

9. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatorio foi suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 15.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

10. A Escola de Saude Publica — ESP foi criada pela Lei Estadual n.° 12.140, de 22/07/1993,
alterada pela Lei Estadual n° 12.738, de 14 de outubro de 1997, sob a forma de Autarquia, vinculada
a Secretaria da Saude do Estado. A reestruturacdo dos 6rgaos e entidades da Administracéo Publica
Estadual, efetivada por meio da Lei Estadual n.° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, prescreveu
suas competéncias em seu artigo Art. 78, Inciso IV.

11. O Decreto n° 30.602, de 15/07/2011, alterou a estrutura organizacional, a distribuicdo e a
denominacao dos cargos de direcdo superior e de direcdo e assessoramento da Escola de Saude
Publica — ESP.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

12. O perfil da execugdo orcamentaria da ESP representa o confronto entre o valor empenhado no
exercicio de 2012 e os valores autorizados na LOA 2012, distribuidos por programa de governo,
grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:

Tabela 1. Execucdo Orcamentaria por Programa

Unidade Auditada: ESCOLA DE SAUDE PUBLICA

E xercicio: 2012 Data de Atualizacg do: 24/03/2013 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucédo % (B/A)
30-GESTAO, PARTICIPAGCAO, CONTROLE 15.852,93 13.123,96 82,79
SOCIAL E DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

DO SUS.

500-GESTAO E MANUTENGAO 3.627,86 3.194,39 88,05
27-ATENGAO A PESSOA IDO SA 79,30 14,90 18,79
25-ENFRENTAMENTO AS DROG AS 247,85 189,21 76,34
Total: 19.807,95 16.522,45 83,41

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informac¢des Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 27/3/2013

Tabela 2. Execucdo Orcamentaria por Grupo de Natureza de Desp  esa

Unidade Auditada: ESCOLA DE SAUDE PUBLICA

Exercicio: 2012 Data de Atualizagdo: 24/03/2013 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucdo % (B/A)
4-INVESTIMENTOS 736,92 343,40 46,60
3-OUTRAS DESPESA CORRENTES 18.093,85 15.371,52 84,95
1-PESSOALE ENCARGOS SOCIAIS 977,18 807,54 82,64
Total: 19.807,95 16.522,45

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistemade Informagdes Orgamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 27/3/2013

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 4



Rel. N° 240301.01.A01.011.0113
Escola de Saude Publica - ESP

Tabela 3. Execucdo Orgcamentaria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada: ESCOLA DE SAUDE PUBLICA

R$mil
E xercicio: 2012 Datade Atualizacdo: 24/03/2013
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao % (B/A)
00-RECURSO S ORDINARIOS 14.716,54 13.476,84 91,58
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS 2.635,17 2.287,00 86,79
ESTADOS
59-OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - 220,00 39,72 18,05
TESOURO/BID
70-RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS 618,68 360,54 58,28
81-CONVENIOS COM ORGAOS INTERNACIONAIS - 160,00 0,00 0,00
ADMINISTRACAO INDIRETA
82-CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS - 0,00 0,00 0,00
ADMINISTRACAO DIRETA
83-CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS - 1.457,56 358,36 24,59
ADMINISTRACAO INDIRETA
Total: 19.807,95 16.522,45 83,41

Fonte: Sistemalntegrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informacdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 27/3/2013

2. VISAO INTERMEDIARIA

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

13. Da andlise dos beneficiarios de transferéncias de recursos por meio de convénios ou
instrumentos congéneres efetuadas pela ESP no exercicio de 2012, ndo foram verificadas situactes
de inadimpléncia.

2.2. Acumulacéo de Cargos

14. A Constituicdo Federal veda a acumulagcdo remunerada de cargos publicos, excetuando-se 0s
cargos previstos no seu inciso XVI, do Art. 37. Excetuam-se, também, a essa regra os servidores
gue tenham ingressado nos cargos antes de 16/12/1998, data de publicacdo da Emenda
Constitucional n° 20.

15. O 810 desse mesmo artigo veda, também, a percepcao simultinea de proventos de
aposentadoria com a remuneragdo de cargo, ressalvados aqueles acumulaveis na forma prevista
pela Constituicdo, os eletivos e 0s cargos em comissdo declarados em lei de livre homeacao e
exoneragao.

16. O servidor aposentado que esteja exercendo cargo em comissdo na administracdo publica ndo
pode acumular o vencimento, correspondente a 10% da gratificacdo de representacdo do cargo em
comissdo, com o0 vencimento da aposentadoria, devendo abdicar de uma dessas remuneracdes,
conforme disp&e o inciso |, do Art. 124, da Lei n® 9.826/74.

17. Ademais, mesmo que a acumulacdo de cargos esteja de acordo com os preceitos legais, s6 é
permitida se houver a compatibilidade de horérios entre as atividades exercidas pelo servidor, ndo
podendo ultrapassar a carga horaria semanal maxima de 60 horas no ambito da administracdo
publica estadual, federal e municipal, na forma do paragrafo 2°, art. 1°, Decreto 29.352, de 09 de
julho de 2008.
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18. Apds andlise dos registros do Sistema de Folha de Pagamento (SFP), no exercicio de 2012, foi
detectado que o primeiro caso apresentado na Tabela 4 se refere a servidora ocupante de funcéo
comissionada na ESP, sem que haja a devida identificagdo do cddigo de afastamento no 6rgéo de
origem, situacdo que, se nao retificada, pode levar ao entendimento de uma eventual acumulagéo
indevida.

19. Também foram identificadas situagbes de extrapolagcdo do limite de 60 horas semanais de
carga horéria, observadas no segundo e terceiro casos apresentados na Tabela 4, em desacordo
com o disposto no paragrafo 2°, art. 1°, Decreto 29.352:

Tabela 4. Acumulacéo de Cargos

Orgad: ESP/CE

Exercicio: 2012 Data de Atualizagéo: 24/03/2013

CPF ORGAO MATRICULA DATA CARGO CARGA SITUAGAO
/NOME ADMISSAO

213 %% *xx_00

782 - ESPICE 16*+***5 1/2/2011 DAS 2 40 Civil Ativo

123 - STDS 20*xx+*Q 1/4/1985 NUTRICIONISTA 30 Civil Ativo
638.***-***'04

782 - ESP/CE T9*****6 1/4/2009 MEDICO RESIDENT 40 Civil Ativo

782 - ESP/CE 16*****5 1/3/2012 MEDICO RESIDENT 40 Civil Ativo
926.***-***49

782 - ESPICE TY***+*3 1/4/2009 MEDICO RESIDENT 40 Civil Ativo

782 - ESP/CE 16%***x2 1/3/2012 MEDICO RESIDENT 40 Civil Ativo

Fonte: Dados extraidos do Sistema de Folha de Pagamento -SFP

Emitido em: 27/3/2013

20. Considerando que os procedimentos de auditoria fora m realizados a distancia, solicita-
se que a ESP encaminhe manifestacéo acerca dessas ¢ onstatagdes, indicando o amparo legal
desses pagamentos.

Manifestacdo do auditado

A 0D -21 1]

E Servidora da Secretaria do Trabalho ¢ Desenvolvimento Social
- STDS, com matricula de ™N® 20 .29, ora cedida a Escola de Sadde Publica do
Ceara -ESP. exercendo o Cargo em Comissio de Assistente Técnico — Simbolo DAS- 2,
Matricula N¥ 16 . .5, conforme Portaria de Nomeacio Publicada no DO

24/10/2011- FL. 106.
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Seguindo as orientagdes expostas no item 17 deste relatorio,
informamos que foi solicitado a Coordenacdo da Célula de Gestio de Pessoas da
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social — STDS o ajuste no Sistema de Folha

de Pagamento — SFP, orgido de origem da referida servidora.

Atlendendo a solicitagdo desta pasta governamental. a STDS,

realizou a modificagdo suscitada pela CGE. (Manifestaciio da STDS em anexo).

R £ — 0638 04

Argumenta-se no relatdrio preliminar de auditoria, que a pessoa
acima indica, estaria acumulando cargo, bem como, sua carga hordria estaria destoando

da previsdo regulamentada no § 2% art. 1°, Decreto n® 29.352.

Entretanto, informamos que a Sra. I2 a, ndo acumula cargos,
esta cursa o programa de Residéncia Medica em Emergéncia, conforme as informagdes

abaixo:

1. Matricula n® 79 . .6, foi selecionada através
de processo seletivo, para cursar o programa de
Fesidéncia em Medicina de Emergénecia com
referéneia K1, R2 ¢ B3, sendo concedida uma bolsa

pelo periodo de 01/04/2009 até 28/02/2012. (Anexo

Consulta realizado no  Sistema Integrado de

Contabilidade - SIC)

2. Matricula n" 16 . .2, fol selecionada atraveés
de processo seletivo, para cursar o programa de
Residéncia em Medicina de Emergéneia com
referéneia R4 sendo concedida uma bolsa pelo

periodo de 01/03/2012 até 28/02/2013.
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Contudo, verificasse que os cargos ocupados foram
desempenhados em periodos distintos, ndo podendo ser caracterizado como acumulagio

de cargo.

F O -926 49

Argumenta-se no relatério preliminar de auditoria, que a pessoa
acima indica. estaria acumulando cargo, bem como, sua carga hordria estaria destoando

da previsio regulamentada no § 29, art. 1°, Decreto n® 29,352,

Entretanto, informamos que a Sra. F a, nfio acumula cargos,
esta cursa o programa de Residéncia Médica em Emergéncia, conforme as informagdes

abaixo;

1. Matricula n® 79 . .0, foi seleciomada através de processo seletivo, para cursar o
programa de Residéncia em Medicina de Emergéncia com referéneia R1. R2 e R3.

sendo concedida uma bolsa pelo periodo foi de 01/04/2009 até 28/02/2012.

2. Matricula n”_16 . .3, foi selecionada através de processo seletivo, para cursar o
programa de Residéncia em Medicina de Emergéneia com referéneia R4 sendo

concedida uma bolsa pelo periodo foi de 01/03/2012 at¢ 28/02/2013.

Analise da CGE

Em consulta complementar ao Sistema da Folha de Pagamento- SFP, constatou-se que: (i) para o
servidor de CPF 213.*** ***_00, até a data 10/05/2013 n&o foi inserida a informacg&o de afastamento
do seu 6rgéo de origem; (ii) para o servidor de CPF 638.*** ***-04, também n&o foi colocada a data
de afastamento pela ESP para a matricula 79*****-6, 0 mesmo ocorre com o servidor de CPF
926.*** ***_49 na matricula 79*****-3,

Recomendacéo 1 — Providenciar a atualizacao cadastral dos servidores, colocando o respectivo
cbdigo de afastamento e data.

Recomendacéo 2 Providenciar doravante, nos casos de cessao de servidores, o devido registro
do cddigo de afastamento no Sistema de Folha de Pagamento - SFP, quando cedente, ou solicitar o
seu registro, quando cessionario.
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3. VISAO POR PROGRAMA

21. A andlise referente aos procedimentos de auditoria relativos a Visdo por Programa considerou
o critério impacto material em volume de recursos.

3.1. Bens e Servicos Adquiridos por meio de Dispens  a de Licitacao

22. As contratacOes diretas constituem excecdes a realizacao do processo licitatorio, podendo ser
efetivadas por meio de dispensa (Art. 24) ou inexigibilidade (Art. 25), nos termos da Lei Federal n°
8.666/1993.

23. A definicdo de limites a realizagdo de dispensa de licitacdo de obras e servigos de engenharia,
bem como de outros servicos e compras em razdo do valor, para o exercicio 2012, esta
regulamentada no Decreto Estadual n° 29.337/2008.

3.1.1. Valor de Dispensa de Licitacao (Art. 24, inc iso | e Il) em Relacéo
aos Limites Legais Previstos no Decreto n® 29.337/0 8 c/c Lei Federal n°
8.666/93

24. Foi analisado se as contratacbes de obras e servicos de engenharia e aquisicbes de outros
servicos e compras realizadas pela ESP, no exercicio de 2012, efetivadas por meio de dispensa de
licitacdo em razéo do valor, observaram os limites fixados no Decreto Estadual n® 29.337/08 c/c os
incisos | e Il, do Art. 24, da Lei Federal n° 8.666/93.

25. Em que pese ndo ter sido observada desconformidade relacionada a extrapolac@o dos limites
dos incisos | e 1l do art. 24 da Lei 8.666/93, verificou-se que para o contrato celebrado com o credor
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS (SIC 215415), no Programa
Coordenacao e Manutencao Geral, item de despesas “Servigcos de Comunicacdo em Geral”, utilizou-
se indevidamente o dispositivo legal “Obras e servicos de engenharia abaixo do limite”, situacao
gue enseja a necessidade de manifestacao do auditad o.

Manifestacdo do Auditado

O Contrato acima citado encontrava-se no sistema SACC

classificado da seguinte forma:

Item de despesa "servigo de comunicagdo em geral"
- Art 24, inciso VIII, divergente do que se
encontrava no  sistema S2GPR, o qual se
classificava: Item de despesa "obras e servigos de

engenharia abaixo do limite" Art 24, inciso I.
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Acreditamos que por questdes técnicas e operacionais dos
cadastros realizados no S2GPR tenha acontecido esta falha na classificagdo da

fundamentagdo legal por parte dos gerenciadores do S2GPR.

Constatada a referida divergéncia, fora solicitada a SEPLAG a

devida corregéo, no sistema S2GRR.

O Contrato acima citado, ja encontra-se ajustado no S2GPR,
com a fundamenta¢do Legal correta, ou seja, Artigo 24, inciso VIII - Para aquisi¢io,
por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servicos

prestados por 6rgiao ou entidade..

Analise da CGE

Conforme se verifica na manifestacdo apresentada, foi realizada a correcdo do dispositivo legal
utilizado, de forma que esta auditoria a julga procedente e aceita a justificativa.
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Il — CONCLUSAO

26. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatacfes referentes ao item a seguir relacionado, consignada neste relatério, que deve ser
objeto de adocdo de providéncias para atendimento a respectiva recomendacdo por parte do
responsavel pela Prestagédo de Contas Anual da Escola de Saude Publica- ESP .

2.2. Acumulacao de Cargos.

27. Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado a ESP, para conhecimento e
encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, juntamente com o processo de
prestacdo de contas anuais, o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno e
o Pronunciamento do Secretario de Estado supervisor da pasta.

Fortaleza, 06 de junho de 2013.

Maria Nazaré Gongalves Pinho
Auditor de Controle Interno
Matricula — 166118.1-6

Revisado por:

Cristina Maciel Aranha
Orientador de Célula
Matricula — 169739.1-2

Aprovado por:
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria da Gestao
Matricula — 161727.1-5
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