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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.©211101.01.A01.013.0113

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinagbes do Art. 9°, indisoe Art. 54, inciso |, da Lei
Estadual n°® 12.509, de 06/12/1995, apresentamadaidRo de Auditoria de Contas Anuais de
Gestdo sobre o exercicio financeiro 282 da Empresa de Tecnologia da Informacéo do
Ceara - ETICE.

2. Os exames foram realizados de acordo com o proeatinP.COAUG.001 — Auditoria
de Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades consti@egContabeis Controlados nos
Sistemas Computadorizados Corporativos, em conflaale com as normas e procedimentos
técnicos de auditoria.

3. A Visédo Geral abrange aspectos informativosEddCE relativos a estruturacéo legal;
execucao orcamentaria e financeira.

4. A Viséo Intermediaria trata de andlises especifamaca do perfil dos beneficiarios de
recursos transferidos por meio de convénios e um&ntos congéneres, bem como as
providéncias adotadas para os casos de inadimal@asi prestacdes de contas, sendo ainda
analisados aspectos relativos a gestao de pessoas.

5. A Visdo por Programa vincula-se aos objetivos dweBm do Estado, analisando os
programas mais representativos material ou esicategnte. As analises tratam da adequacao
das aquisi¢cOes a legislagcéo e da sua compatil@lidawch os dispositivos legais aplicados.

6. Os trabalhos a distancia foram realizados em conflade com a Ordem de Servigo n°
013/2013, no periodo de 05/03/2013 a 07/03/2018pmmo de testes, andlises e consolidacéo
de informacdes coletadas ao longo do exerciciezame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A andlise da manifestacd@ulditado e a correspondente elaboracdo do
relatorio de auditoria realizaram-se no period02185/2013 a 06/05/2013.

7. As informagfes utilizadas para analise da presaumdéoria foram geradas por meio do
Sistema e-Controle, extraidas dos seguintes sisteorporativos do Estado do Ceara: Sistema
de Gestao Governamental Por Resultados (S2GPRgntsidntegrado de Contabilidade (SIC);
Sistema de Acompanhamento de Contratos e Conv€RASC); Sistema Integrado de
Acompanhamento de Programas (SIAP); Sistema de tttamento de Acbes e Projetos
Prioritarios (WebMAPP); e Sistema de Folha de Pagam(SFP).

8. Os resultados da auditoria estdo adstritos aosivaigee limites estabelecidos no escopo
do presente trabalho. A ocorréncia de quaisques fatipervenientes a esse propdsito, que
venham a ser conhecidos pela Controladoria e Ougideeral do Estado — CGE ou para os
quais esta CGE seja demandada a se pronunciarameteobjeto de exame posterior.

9. A identificacdo das pessoas fisicas no presera&ral foi suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n°® 15.527, d&118011, e no art. 34 da Lei Estadual n°
15.175, de 28/06/2012.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

10. A Empresa de Tecnologia da Informacéo do CearéETICE), empresa publica, dotada
de personalidade juridica de direito privado, dankistracdo Indireta, foi criada pela Lei
13.006, de 24 de marco de 2000, modificada pelessn®&3.875, de 07 de fevereiro de 2007, de
acordo com o inciso |, do art.80, n°14.335, de @@l de 2009, vinculada a Secretaria do
Planejamento e Gestéo, tem sede em Fortalezasdigdt® em todo o territério do Estado do
Ceara.

1.1. Execucdo Orcamentéria por Programa, Grupo de Naturea de Despesas
e Fonte de Recursos.

11. O perfil da execucdo orcamentaria da ETICE reptasenconfronto entre o valor
empenhado no exercicio de 2012 e os valores aadimizna LOA 2012, distribuidos por
programa de governo, grupo de natureza de despefsade de recursos, conforme tabelas a
seguir apresentadas:

Tabela 1. Execucdo Orcamentaria por Programa

Unidade EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO DO CEARA

Auditada:

Exercicio: 2012 Data de Atualizagdo: 19/02/2013 R$ mil

Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucdo %  Participacdo %
(BIA)

18-TECNOLOGIA DA INFORMACAO E i 7.772,84F 6.596,12 F 84,86 7 100,00

COMUNICACAO ESTRATEGICA ESTADUAL

500-GESTAO E MANUTENCAO i 27.505,13 "% 26.111,76 94,937 100,00

Total: i 35.277,97% 32.707,87 " 92,71

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informa¢des Or¢gamentarias e Financeiras - SIOF
Emitido em: 19/2/2013

Tabela 2. Execucdo Orcamentaria por Grupo de Natureza de Degga

Unidade Auditada: EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO DO CEARA

Exercicio: 2012 Data de Atualizacdo: 19/02/2013 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucdo %
(BIA)

3-OUTRAS DESPESA CORRENTES d 12.200,14 7 11.811,37 " 96,81

4-INVESTIMENTOS i 4.046,60 7 3.065,74 " 75,76

1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS i 19.031,23 7 17.830,76 7 93,69

Total: " 35.277,97 7 32.707,87

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informacdes Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 19/2/2013
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Tabela 3. Execucédo Orcamentaria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada: EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO DO CEARA

R$ mil
Exercicio: 2012 Data de Atualizagcdo: 19/02/2013
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS i 34.705,37F 32.618,62F 93,99
48-OPERA COES DE CREDITO EXTERNAS - TESOURO F 172,60F 89,25 51,71
70-RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS i 400,007 0,007 0,00
Total: i 35.277,97F 32.707,87F 92,71

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 19/2/2013

2. VISAO INTERMEDIARIA

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadimpléra

12. Da andlise das transferéncias de recursos por geiconvénios ou instrumentos
congéneres efetuadas pela ETI@Bp foram verificadas situagbes de inadimpléncianio
haver ocorréncia de transferéncias de recursosnpmEo de convénios ou instrumentos
congéneres.

2.2. Acumulacao de Cargos

13. A Constituicdo Federal veda a acumulacdo remunetadargos publicos, excetuando-se
0S cargos previstos no seu inciso XVI, do Art. BXcetuam-se, também, a essa regra o0s
servidores que tenham ingressado nos cargos aatel$5/d2/1998, data de publicacdo da
Emenda Constitucional n°® 20.

14. O 810 desse mesmo artigo veda, também, a percegpigddtanea de proventos de
aposentadoria com a remuneracdo de cargo, ressalagdeles acumulaveis na forma prevista
pela Constituicdo, os eletivos e os cargos em c@oigdeclarados em lei de livre nomeacao e
exoneragao.

15. O servidor aposentado que esteja exercendo cargmeissao na administracdo publica
nao pode acumular o vencimento, correspondenteya di gratificacdo de representacao do
cargo em comissdo, com o vencimento da aposergadigvendo abdicar de uma dessas
remuneracgdes, conforme dispde o inciso |, do &4, Ha Lei n® 9.826/74.

16. Ademais, mesmo que a acumulagcéo de cargos estef@oo# com 0s preceitos legais, sO
€ permitida se houver a compatibilidade de horditee as atividades exercidas pelo servidor,
ndo podendo ultrapassar a carga horaria semanaimmade 60 horas no ambito da
administracdo publica estadual, federal e muniaigaforma do paragrafo 2°, art. 1°, Decreto
29.352, de 09 de julho de 2008.

17. Analisando os registros do Sistema Folha de Pagani®RP), foi verificada a ocorréncia
de possivel acumulacdo de cargos por servidor&HakE , conforme informacgdes constantes
da Tabela 4, haja vista ndo constar, nos correspondentes regisio 6rgdo de origem, a
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indicacdo do codigo G de afastamento, no sentidenfbemar que o servidor foi posto a
disposicéo de outro 6rgdo ou entidade.

Tabela4.  Acumulacdo de Cargos
ACUMULAGAO DE CARGOS

Orgab: ETICE

Exercicio: Data de Atualizacao: R$ mil
012 19/02/2013
CPF ORGAO MATRICULA DATA CARGO CARGA SITUACAO AFASTAMENTO  DATA REMUNERACAO
INOME ADMISSAO AFASTAMENTO ANO
101 ++e+34
622 - ETICE QQ*+-+*2 1/5/1988 ANAL 40 Civil Ativo Fon ¥ 162.043,15
GESTAOTI
061 - 16402 15/10/2012 DNS 3 40 Civil Ativo Foun F 3.74518
CIDADES
16349
622 - ETICE 16+5 1/11/2011 ok 40 Civil Ativo Foon ¥ 6.420,00
622 - ETICE 16++0+3 18/1/2007 ETICE| 40 Civil Ativo S ViV F 101.722,17
262%rQ7
271 - 18rer7 1/2/2008 ok 40 Civil Ativo S ViV " 821264
SECULT
622 - ETICE 00*++++Q 1/6/1992 ANAL 40 Civil Ativo Foon ¥ 202.417,37
GESTAOTI
263*000
592 - (00 2/7/2007 w* 40 Civil Ativo M ViV " 20.321,73
FUNCEME
622 - ETICE QQ*Hsk*] 1/6/1992 ANAL 40 Civil Ativo Disposic&o 1/6/2011 7 120.803,75
GESTAOTI
592 - 00*+++Q 1/4/2011 DNS 2 40 Civil Ativo Fon T 30.332,27
FUNCEME
801******00
622 - ETICE 16++eer7 9/12/2011 ok 40 Civil Ativo Fon " 6.420,00
522 - QQ*+H++] 18/11/2005 PROFESSOR 40 Civil Ativo Foon ¥ 132.156,98
FUNECE

18. Considerando que os procedimentos de auditoria foma realizados a distancia,
solicita-se que a ETICE encaminhe manifestacdo a@a destas constatacbes e o amparo
legal desses pagamentos.

Manifestacdo do Auditado

A auditada apresentou manifestacdo que se encamtexada na aba “Manifestacdo do
Auditado”, integrante da opcdo “MCI - Manifestacoe® Controle Interno” do menu do
Sistema e-Contas.
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O dispositivo legal que rege as cessdes dos empregados da Etice para outros
6rgaos do poder publico é o Decreto N° 28.619 de 07/02/2007.

Servidor de CPF 263.*** ***.00

Infarmamos que ja constava no Sistema de Folha de Pagamento, ©
afastamento o servidor ., para a Fundagao Cearense de
Meteorologia — FUNCEME no codigo G do sistema. Com relagdo ac amparo legal que
justifique o pagamento, as informagdes devem ser levantadas junto aquela fundacao.

Servidora de CPF 262.*** ***.g7

A empregada esteve 4 disposicio da Secretaria
da Cultura até 31 de janeiro de 2011 (portaria de exoneragao publicada no DOE
15/02/2011), retornando a esta ETICE em fevereiro de 2011 permanecendo até a data de
12 de dezembro de 2012, quando foi cedida para a Secretaria do Plangjamento & Gestao.
O registro do cédigo G no sistema, foi efetuado em 14 de margo do corrente ( Anexo | ).

Servidor de CPF 101.*** ***.34

O empregado , permaneceu lotado na ETICE até
15/10/2012, data em que foi nomeado para a Secretaria das Cidades para ocupar o cargo,;
gratificado DNS 3 ( DOE 31/10/2012 ). O registro do cédigo G no sistema, foi efetuado em
14 de margo do corrente ( Anexo | ).

Nos Gltimos dois casos acima o registro do cddigo G no sistema deveria ter
sido efetuado pela Diretoria de Pessoal e Logistica da Etice concomitantemente com a
cessdo do empregado. Para sanar o problema a presidéncia da Etice publicou no dia
26.03.2013 Portaria condicionando a cessao de empregados a indicagéo do codigo G no
sistema (Anexo 1),

Servidor de CPF 163.*** ***.49

O senhor ., por ser servidor publico
federal cedido pelo Ministério da Educagdo, nao pode ser registrado no Sistema de Folha
de Pagamento com a indicagdo do codigo G, de afastamento. O servidor percebe
gratificagéo, exercendo o cargo de presidente da Empresa e gratificagéo por participagao
nas reunidies ordinarias do Comité Gestor do Cinturao Digital - CGCD, do qual € membro,
em conformidade com a Lei N° 15.018 de 04 de outubro de 2011 ( Anexo Il ).

Servidor de CPF 801.*** ***.00

O professor , & cedido a ETICE pela Fundagao
Universidade Estadual do Ceara — FUNECE, portaria 1073/2011 ( Anexo IV ), competindo
aguela fundacdo, como érgdo de origem, registra-lo no sistema com o codigo de
afastamento G. O servidor recebe gratificagdo pela ETICE por reunido ordinaria, como
membro do Grupo Técnico de Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo — GTIC, cargo
esse criado pela Lei N° 15.018 de 04/10/11, sendo designado pela Portaria 085/2011
{ Anexo V).
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Analise da CGE

Quanto aos servidores CPF 262.*** ***.97 e CPF 181**34 a ETICE concordou com o
ponto de auditoria e informou que o registro doigods do sistema foi efetuado em 14 de
margo do corrente.

Em relacdo ao servidor CPF 263.*** ***.00, a CGEedla a manifestacdo do auditado, uma
vez que ja estéa registrado o respectivo cédigdatdaamento.

Com relacéo ao servidor de CPF 801.*** ***-00, emegpese competir ao 6rgao de origem o
registro do cédigo de afastamento no sistema, reessea FUNECE, o érgdo cessionéario deve
articular-se com o cedente para que esse reggtaansplementado.

Com relagdo ao servidor de CPF 163.******-49  esaditoria aceita a manifestacdo do
auditado, considerando tratar-se de gratificac@gadicipacdo em orgao deliberativo, situacéo
gue ndo enseja a necessidade do registro do cdeigtastamento.

Recomendacédo 1 - Articular-se com a FUNECE para que seja efetuadewdo registro
do cédigo G — afastamento do servidor de CPF 881***(0.

Recomendacéo 2 - Providenciar doravante, nos casos de cessédo del@es; o devido
registro do cédigo de afastamento no Sistema deaFa¢ Pagamento - SFP, quando cedente,
ou solicitar seu o registro, quando cessionario.

3. VISAO POR PROGRAMA

19. A andlise referente aos procedimentos de audit@l@ivos a Visdo por Programa
considerou o critério impacto material em volumeetmirsos.

3.1. Bens e Servicos Adquiridos por meio de Dispensa Heitacao.

20. As contratacdes diretas constituem excecdes aaeab do processo licitatorio, podendo
ser efetivadas por meio de dispensa (Art.24) oxigiglidade (Art.25), nos termos da Lei
Federal n° 8.666/1993.

21. A definicdo de limites a realizacdo de dispensalideacdo de obras e servicos de
engenharia, bem como de outros servicos e compraazfo do valor, para o exercicio 2012,
esta regulamentada no Decreto Estadual n° 29.333/20

3.1.1. Valor de Dispensa de Licitagao (Art. 24, inciso | ) em Relacdo aos
Limites Legais Previstos no Decreto n° 29.337/0&d.ei Federal n° 8.666/93

22. Foi analisado se as contratacoes de obras e sexécengenharia e aquisicbes de outros
servicos e compras realizadas pela ETICE, no exercie 2012, efetivadas por meio de
dispensa de licitagdo em razao do valor, observasaimimites fixados no Decreto Estadual n°
29.337/08 c/c os incisos | e 1l, do Art. 24, da Eederal n° 8.666/93.

23. Da analise realizada ndo foram detectadas descoidfmles.
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Il — CONCLUSAO

24. Conforme o0 escopo e os aspectos abrangidos peloslios de auditoria, foram
verificadas constatacdes referentes ao item arsegacionado, consignadas neste relatério,
que devem ser objeto de adogcdo de providéncias psgadimento as respectivas
recomendacdes por parte do responsavel pela Faesth Contas Anual dBmpresa de
Tecnologia da Informacédo do Ceara - ETICE

2.2. Acumulacéo de Cargos.

25. Assim, este relatério de auditoria devera ser eimdzado aETICE para conhecimento e
encaminhamento ao Tribunal de Contas do EstadoedwaCjuntamente com o processo de
prestacdo de contas anuais, o Certificado de Aumlito Parecer do Dirigente do Controle
Interno e o Pronunciamento do Secretéario de Estagervisor da pasta.

Fortaleza, 29 de maio de 2013.
Francisco Carlos Portela

Auditor de Controle Interno
Matricula — 1661131-x

Revisado por:
Isabelle Pinto Camardao Menezes
Articuladora

Matricula — 1661151-4

Aprovado por:

George Dantas Nunes
Coordenador de Auditoria da Gestao
Matricula — 1617271-5
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