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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 470401.01.01.01.069.0317

| — VISAO GERAL

1. DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

1. Em cumprimento as determinac6es do Art. 9°, inciso lll, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresentamos 0 Relatdrio de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre o
exercicio financeiro de 2016 do Fundo de Financiamento as Micro, Pequenas e Médias
Empresas do Estado do Cear4 - FCE

2. Os exames foram realizados de acordo com as orientagfes do Plano Anual de Auditoria da
CGE, aprovado por meio da Portaria n° 264/2016, de 16/12/2016, DOE de 13/12/2016, em
conformidade com as normas e procedimentos técnicos de auditoria.

3. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
035/2017, no periodo de 21/03/2017 a 29/03/2017, por meio de testes, analises e consolidacdo de
informacBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A andalise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatorio de auditoria realizaram-se no periodo de 24/05/2017 a 31/05/2017, conforme Ordem de
Servico de Auditoria n® 104/2017.

4. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela CGE ou para os quais esta Controladoria seja demandada a se pronunciar,
podera ser objeto de exame posterior.

5. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatério sera suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.

2. DA UNIDADE AUDITADA

6. A Constituicdo Estadual do Ceara de 1989, no Capitulo IV — Dos Orgcamentos, estatuiu em seu
Art. 209, que:

Art. 209 - O Estado destinara recursos para constituicdo e manutencdo do fundo destinado a
aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo, administrado financeiramente pela
Secretaria da Fazenda, de acordo com o plano de desenvolvimento estadual, ficando
assegurada a utilizagéo de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do volume total de aportes em
favor das micros, pequenas e médias empresas, assim definidas em Lei, sendo que 50%
(cinquenta por cento) dos recursos deverado ser aplicados no interior do Estado.

7. Dessa forma, o governo estadual criou, em 14/09/1990, o FCE, através da Lei Estadual n°.
11.734/1990, revogada posteriormente pela Lei Complementar n°. 05, de 30/12/1996, a qual foi
alterada pelas Leis Complementares n®. 16/1999, 33/2003, 53/2005 e regulamentada pelo Decreto
Estadual 27.249/2003, estando atualmente vinculado a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Social - STDS, conforme a Lei Estadual n°. 13.875, de 07/02/2007, alterada pela Lei n°. 15.167, de
25/05/2012.

8. De acordo com a Lei Complementar n°. 33/2003, o Fundo de Financiamento as Micro,
Pequenas e Médias Empresas do Estado do Ceara - FCE  tem por objetivo financiar programas
voltados para o incremento do setor produtivo da economia, entendendo-se como tal programas e
projetos de fomento ao empreendedorismo no Estado do Ceard, compreendendo como beneficiarios
finais:

2.1. micros, pequenas e médias empresas;

2.2. empreendedores informais;

2.3. trabalhadores autbnomos;

2.4. atividades do meio rural agricolas e ndo agricolas;

2.5. organizagbes produtivas de autogestdo do meio urbano e rural; e

2.6. organizagOes especializadas em microfinancas.
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Il - RESULTADOS DOS TRABALHOS
1. GESTAO ORCAMENTARIA-FINANCEIRA

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

9. O perfil da execucdo orcamentaria representa o confronto entre o valor empenhado no
exercicio de 2016 e os valores autorizados na LOA 2016, distribuidos por programa de governo,
grupo de natureza de despesas e fonte de recursos.

10. A auditoria verificou que ndo houve previsao or¢amentaria no ano de 2016 para o FCE.

2. ORGANIZACAO E COMPOSICAO PROCESSUAL
11. Da analise da composicdo e da organizagdo da Prestacdo de Contas Anual de 2016 do FCE,
no Sistema e-Contas, foram identificados problemas com os seguintes itens ou documentos:

a. RR - Rol de Responsaveis:

Dirigente Maximo

* Auséncia de indicagdo de responsavel no periodo de efetiva gestdo de 03/03/2016 a
30/03/2016.

Membros de Orgdos Colegiados Responsaveis por Atos de Gestdo

« Nao foi informado nenhum responsavel, nem apresentada justificativa acerca da auséncia
desta informacé&o no sistema.

Encarregado do Almoxarifado ou do Material em Estoque

* Auséncia de indicagdo de responsavel no periodo de efetiva gestdo de 19/08/2016 a
02/09/2016.

Encarregado do Depdsito de Mercadorias e Bens Apreendidos:

« Nao foi informado nenhum responsavel, nem apresentada justificativa acerca da auséncia
desta informacéo no sistema.

Encarregado do Setor Financeiro

* Auséncia de indicagdo de responsavel nos periodos de efetiva gestdo de 09/03 a 10/03,
27/03 a 30/03, 04/04 a 08/04, 12/04 a 13/04, 18/04 a 20/04, 02/05 a 06/05, 09/05 a 10/05,
22/05 a 25/05 e 06/07 a 07/07.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Resposta FCE - CGE
470401.01.01.01.069.0317", anexado na aba "Manifestacdo do Auditado" do Sistema e-
Contas, conforme disposto a seguir:

Dirigente Maximo
* Auséncia de indicacdo de responsavel no periodo de efetiva gestdo de 03/03/2016 a 30/03/2016;
¢ A auséncia de indicagao no periodo, dar-se por motivo de férias.
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Membros de Orgdos Colegiados Responsaveis por Atos de Gestédo
¢ Ndo foi informado nenhum responsavel, nem apresentada justificativa acerca da auséncia desta
informacéo no sistema;

* Inserimos a justificativa no Sistema e-Contas da nao aplicacao deste item no drgao

FCE.
Encarregado do Almoxarifado ou do Material em Estoque
* Auséncia de indicacdo de responsavel no periodo de efetiva gestdo de 19/08/2016 a 02/09/2016;
¢ A auséncia de indicagao no periodo, dar-se por motivo de férias.

Encarregado do Depdsito de Mercadorias e Bens Apreendidos:
* Ndo foi informado nenhum responsavel, nem apresentada justificativa acerca da auséncia desta
informacédo no sistema;

* Inserimos a justificativa no Sistema e-Contas da nao aplicacao deste item no orgao

FCE.

Encarregado do Setor Financeiro
e Auséncia de indicacdo de responsavel nos periodos de efetiva gestdo de 09/03 a 10/03, 27/03 a
30/03, 04/04 a 08/04, 12/04 a 13/04, 18/04 a 20/04, 02/05 a 06/05, 09/05 a 10/05, 22/05 a 25/05 e
06/07 a 07/07.

¢ A auséncia de indicacao no periodo, dar-se por viagens a servigo.

Andlise da CGE
A auditoria constatou o que segue:

Dirigente Maximo: Foi observado que a auditada sanou a desconformidade inicial apontada
indicando responsavel no periodo em que inicialmente estava sem responsavel, mesmo com o
dirigente maximo, titular da pasta, estando de férias, como foi citado na manifestacao.

No entanto, apds os ajustes efetuados, observou-se nova auséncia de indica¢do de exercicio
do dirigente maximo ou de seu substituto para os dias 01 e 02/03/2016.

Membros de Orgéos Colegiados Responséaveis por Atos de Gestdo: Foi inserida a justificativa
para a auséncia de responsavel, sendo sanada a ndo conformidade.

Encarregado do Almoxarifado ou do Material em Estoque: A auditada informou que o periodo
em que ndo ha indicacdo de responsavel deve-se ao fato de que o responséavel estava de
férias, porém, é necessario que seja indicado substituto para esse periodo para que ndo haja
periodo sem definicdo de responséavel.

Encarregado do Depésito de Mercadorias e Bens Apreendidos: Foi inserida a justificativa para
a auséncia de responsavel, sendo sanada a ndo conformidade.

Encarregado do Setor Financeiro: A auditada informou que o periodo em que ndo ha indicacdo
de responséavel deve-se ao fato de que o responsavel estava em viagem a servico, porém, é
necessario que seja indicado substituto para esse periodo para que ndo haja periodo sem
definicdo de responsavel.

Recomendacdo n°® 470401.01.01.01.069.0317.001 - Inserir no sistema e-Contas, antes do envio

da PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado, os dados dos responsaveis que substituiram os
titulares nas funcdes de Dirigente Maximo, de Encarregado do Almoxarifado ou do Material em
Estoque e de Encarregado do Setor Financeiro, nos periodos de suas auséncias, para que nao
haja periodo sem definicdo de responsavel.

b.

DEO - Demonstrativo da Execucdo Orcamentaria: nao foram apresentados o0s
Demonstrativos da Execugdo Orgamentaria ou a justificativa para a ndo inclusao.

BDC - Balangcos e DemonstracBes Contabeis: ndo foram apresentados os Balancos e
Demonstra¢des Contabeis ou a justificativa para a ndo inclusao.

ECC - Extratos das Contas Correntes: ndo consta assinatura digital do responsavel
financeiro na declaracdo dos extratos bancérios inseridos no Sistema e-Contas.
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Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Resposta FCE - CGE
470401.01.01.01.069.0317", anexado na aba "Manifestacdo do Auditado" do Sistema e-
Contas, conforme disposto a seguir:

¢ Informamos que os itens b; c; d, foram incluidos e assinados no Sistema e-Contas.

Analise da CGE

O auditado informou que providenciou a inser¢cao dos balancos e demonstracdes contabeis,
bem como a assinatura digital na declaragdo dos extratos bancérios. Entretanto, esta auditoria
constatou a auséncia das Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis.

Recomendacdo n° 470401.01.01.01.069.0317.002 - Inserir no sistema e-Contas, antes do envio
da PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado, as Notas Explicativas as Demonstracdes
Contdbeis na aba “Outros Demonstrativos Contabeis”, da opcdo “BDC - Balancos e
Demonstracdes Contabeis”.

e. RDG — Relatério de Desempenho da Gestdo: néo foi inserido o Relatério de Desempenho da
Gestéo.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Resposta FCE - CGE
470401.01.01.01.069.0317", anexado na aba "Manifestacdo do Auditado" do Sistema e-
Contas, conforme disposto a seguir:

e. RDG-Relatdrio de Desempenho da Gestao: nio foi inserido o Relatdrio de Desempenho da
Gestéo.
e Estamos providenciando a inclusao do Relatorio de Desempenho da Gestao no

Sistema e-Contas.

Andlise da CGE

A auditoria constatou que nao foi inserido o Relatério de Desempenho da Gestdo no sistema
e-Contas, até o momento de encerramento deste relatorio.

Recomendacdo n° 470401.01.01.01.069.0317.003 - Inserir o Relatério de Desempenho da
Gestdo com a respectiva assinatura digital do dirigente maximo, conforme disposto no Anexo
Unico da Instru¢do Normativa (TCE) n° 01, de 21 de junho de 2011, antes do envio da PCA 2016
ao Tribunal de Contas do Estado.

f. TCE — Tomada de Contas Especial Simplificada: a unidade auditada n&o inseriu 0s
formulérios relativos as TCE’s Simplificadas ou justificativa para nao incluséo.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Resposta FCE - CGE
470401.01.01.01.069.0317”, anexado na aba "Manifestacdo do Auditado" do Sistema e-
Contas. Constam, nesse arquivo constam as medidas adotadas pelo FCE para sanar as
desconformidades inicialmente apontadas:

f. TCE-Tomada de Contas Especial Simplificada: a unidade auditada ndo inseriu os formularios
relativos as TCE’s Simplificadas ou justificativa para nao inclusao.
e Estamos providenciando a inclusao ou justificativa da Tomada de Contas Especial

Simplificada no Sistema e-Contas.

Analise da CGE

A auditoria constatou que a auditada justificou a auséncia de Tomadas de Contas Especiais no
sistema e-Contas, sanando a desconformidade.
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Il — CONCLUSAO

12. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram registradas
constatacBes no capitulo 1l deste Relatorio, quanto a organizagdo e a composi¢cdo do processo de
Prestacdo de Contas Anual de 2016, relativamente aos seguintes itens, que devem ser objeto de
adocao de providéncias para atendimento as respectivas recomendacdes por parte do responsavel
pela Prestacdo de Contas Anual do FCE:

* RR - Rol de Responsaveis;
« BDC - Balancos e Demonstra¢cdes Contabeis.

* RDG - Relatério de Desempenho da Gestao.

13. Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado a gestdo do Fundo de
Financiamento as Micro, Pequenas e Médias Empresas do Estado do Ceard - FCE , para
conhecimento, adocdo das providéncias recomendadas e encaminhamento ao Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, por meio do Sistema e-Contas, juntamente com o Certificado de Auditoria, o
Parecer do Dirigente do Controle Interno, o Pronunciamento do Secretario supervisor da pasta e as
demais pecas que compdem a Prestacdo de Contas Anual de 2016.

Fortaleza, 25 de maio de 2017.

Documento assinado digitalmente
José Ananias Tomaz Vasconcelos
Auditor de Controle Interno
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Documento assinado digitalmente
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