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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 480201.01.A01.015.0213

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinagGes do Art. 9°, inciso lll, e do Art. 54, inciso |, da Lei Estadual
n° 12.509, de 06/12/1995, apresentamos o0 Relatorio de Auditoria de Contas Anuais de Gestdo sobre
o exercicio financeiro de 2012 do Fundo de Desenvolvimento Industrial — FDI

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.COAUG.001 — Auditoria de
Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contabeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. A Visdo Geral abrange aspectos informativos do FDI relativos a estruturacéo legal, execugéo
orcamentaria e financeira.

4. A Visdo Intermediaria trata de analises especificas acerca do perfil dos beneficiarios de
recursos transferidos por meio de convénios e instrumentos congéneres, bem como as providéncias
adotadas para sanar os casos de inadimpléncia nas prestacdes de contas, sendo ainda analisados
aspectos relativos a gestdo de pessoas.

5. A Visdo por Programa vincula-se aos objetivos do Governo do Estado, analisando os
programas mais representativos material ou estrategicamente. As analises tratam da adequacao das
aquisicoes a legislacéo e da sua compatibilidade com os dispositivos legais aplicados.

6. Considerando que a execucdo orgcamentaria do FDI no exercicio de 2012, registrada no SIC,
esta restrita ao gasto com o grupo de natureza de despesa com Inversfdes Financeiras (concessao
de empréstimos) , conforme se verifica no item 1.1 deste relatdrio, restou prejudicada a aplicagdo
dos procedimentos relativos a Viséo Intermediaria e Visao por Programas, somente sendo possivel o
desenvolvimento dos procedimentos referentes a Visdo Geral.

7. Partindo desse pressuposto, a auditoria procedeu ao exame das exigéncias da Lei n°
10.367/1979, alterada pela Lei 11.524/88, assim como do Decreto n® 29.183/2008, solicitando
manifestacdo da gestdo no que se refere ao planejamento das acbes, expedicdo de normas
operacionais, remessa de relatérios, assim como sobre os registros das operacdes e a adoc¢édo de
providéncias decorrentes das recomendacoes do relatério de auditoria de contas de gestdo de 2011
(item 2. Outros Achados de Auditoria  deste relatorio)

8. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico de
Auditoria - OSA n° 15/2013, no periodo de 26/02/2013 a 04/03/2013, por meio de testes, analises e
consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as
normas de auditoria aplichveis. A andlise da manifestacdo do auditado e a correspondente
elaboracgéo do relatério de auditoria realizaram-se no periodo de 6 a 11/6/2013.

9. Asinformacdes utilizadas para analise da presente auditoria, além de pesquisa no Diario Oficial
do Estado e no Portal da Transparéncia, foram geradas por meio do Sistema e-Controle, extraidas
dos seguintes sistemas corporativos do Estado do Ceara: Sistema de Gestdo Governamental por
Resultados (S2GPR); Sistema Integrado de Contabilidade (SIC); Sistema de Acompanhamento de
Contratos e Convénios (SACC); Sistema Integrado de Acompanhamento de Programas (SIAP);
Sistema de Monitoramento de Ac¢des e Projetos Prioritarios (WebMAPP); e Sistema de Folha de
Pagamento (SFP).

10. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propésito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

11. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatério foi suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 15.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n° 15.175,
de 28/06/2012.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

12. O Fundo de Desenvolvimento Industrial - FDI  é um fundo que tem por objetivo fomentar a
politica industrial do Estado, criado por meio da Lei Estadual n°® 10.367, de 7 de dezembro de 1979,
alterada pela Lei 13.377/03 regulamentada pelo Decreto n® 29.183, de 08 de fevereiro de 2008. Seu
orcamento € vinculado ao Conselho Estadual do Desenvolvimento Econdmico — CE DE, nos
termos do art. 20 do Decreto n°® 29.183/08.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

13. O perfil da execucdo orcamentéaria do FDI representa o confronto entre o valor empenhado no
exercicio de 2012 e os valores autorizados na LOA 2012, distribuidos por programa de governo,
grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:

Tabelal. Execucdo Or¢camentaria por Programa

Unidade Auditada: FUNDO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

Exercicio: 2012 Data de Atualizacéo: 15/02/2013 RS mil

Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao % Participacao %
(B/A)

78-INDUSTRIA, SERVIGOS, MINERACAO E 105.000,00 74.752,03 71,19 100,00

AGRONEGOCIO

Total: 105.000,00 74.752,03 71,19

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informacfes Orgcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 15/2/2013

Tabela 2.  Execucéo Orgcamentéaria por Grupo de Nature za de Despesa

Unidade Auditada: FUNDO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

Exercicio: 2012 Data de Atualizacéo: 15/02/2013 RS mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao %
(B/A)

5-INVERSOES FINANCEIRAS 105.000,00 74.752,03 71,19

Total: 105.000,00 74.752,03

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informacgtes Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 15/2/2013
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Tabela 3.  Execucédo Or¢camentéria por Fonte de Recurs
Unidade Auditada: FUNDO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
Exercicio: 2012 Data de Atualizacdo: 15/02/2013
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B)
00-REGURSOS ORDINARIOS 105.000,00 74.752,03
Total: 105.000,00 74.752,03

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagtes Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 15/2/2013

2. OUTROS ACHADOS DE AUDITORIA

2.1. Operacdes com Registro no SIC

Execucao % (B/A)
71,19

71,19

14. Em consulta ao SIC, a auditoria identificou que, em 2012, foram empenhados R$74.752.033,52
no ambito do PROAPI — Programa de Incentivos as Atividades Portuarias do Estado do Cear4,
instituido pela Lei n® 12.478, de 21/07/1995, regulamentada pelo Decreto n° 24.096, de 22/05/1996

gue foi revogado pelo Decreto n° 27.040, de 09/05/2003.

15. Identificou, ainda, que parte desses empenhos ora tem o Bradesco como credor, ora a

empresa beneficiaria, a saber:

Tabela4. Empenhos para H. Bettarello Curtidorae C  alcados Ltda.

Credor NE Descricdo da NE Valor da NE
BANCO BRADESCO S/A 00016 vr ref ao programa fdi/proapi da empresa h. betarello, contrato 340006 36.938,42
00028 programa fdi/proapi da empresa h betarrello contrato 340006 3.361,07
Total 40.299,49
H.BETTARELLO CURTIDORA E CALCADOS LTDA [00031  |vr ref ao programa fdi/proapi da empresa h. betarello, contrato 340006 134.310,11
ot e e e e L 2 17260960
Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC
Tabela 5. Empenhos para Paqueta Calcados Ltda.
Credor___ ~— 1] NE _  [DescricgodaNE <~ ——————m—m—mm—mmmm e Vaior daNE__
BANCO BRADESCO S/A 00001 vr ref ao programa fdi/proapi da empresa pagueta 1.000.000,00
00008 vr ref ao programa fdi/proapi da empresa paqueta contrato 340024 4.960.034,03
00009 vr ref ao programa fdi/proapi da empresa pagueta contrato 340024 2.046.130,72
00010 vr ref a 1- parcela do programa fdi/proapi da empresa paqueta calcados operacées 340003 - 340024 2.666.265,00
00018 programa fdi/proapi da empresa paqueta calcados 2.514.384,06
Total 13.186.813,81
PAQUETA CALCADOS LTDA [00034 Jvr ref ao programa fdi/proapi da empresa paqueta calcados 2.514.384,06

Total geral

15.701.197,87

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC

Tabela 6. Empenhos para Bermas Maracanau Ind. e Com . de Couro Ltda.

Credor NE Descricao da NE Valor da NE

BANCO BRADESCO S/A 00003 vr ref ao programa fdi/proapi da empresa bermas maracanau 7.260.068,83
00014 vr ref ao programa fdi/proapi contrato 340017 empresa bermas 2.377.852,00

Total 9.637.920,83

BERMAS MARACANAU IND E COM DE COURO LTDA  [00030 vr ref ao programa fdi/proapi da empresa bermas maracanau contrato 340017 1.753.114,58

00033 vr ref ao programa fdi/proapi da empresa bermas maracanau 2.065.695,00
Total 3.818.809,58
Total geral 13.456.730,41

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC
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Tabela7. Empenhos para Cascavel Couros Ltda.

Credor T 7T NE _~ |DescrichodaNE _____~ — ~ T T T T T T TTTTTTT ValordaNE__
BANCO BRADESCO S/A 00007 vr ref ao programa fdi/proapi da empresa cascavel couros 11.217.685,00

00024 ref ao pagamento do proapi da empresa cascavel couros- contrato 340014 3.739.228,12
Total 14.956.913,12
CASCAVEL COUROS LTDA 00036 [vr ref ao programa fdi/proapi contrato 340014 3.104.219,70
Jotlgeral e e 1 1806113282

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC

Tabela 8. Empenhos para Grendene S/A

Credor T T ™INE___~ TpescricaodaNE _________ — — ———————=—=—=——"TvalordaNE___
BANCO BRADESCO S/A 00011 vr ref ao programa fdi/proapi contrato 340017 empresa grendene 3.978.920,47

00017 ref ao programa fdi/proapi empresa grendene s.a 6.269.151,23

00025 vr ref ao programa fdi/proapi da empresa grendene contrato 340002 6.269.151,23
Total 16.517.222,93
GRENDENE S/A 00035 |vr ref ao programa fdi/proapi da empresa grendene s/a 3.134.575,70
Towlgera _ _ __ _ _ _ _ __ __ [ 19.651.798,63

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC

16. Ainda no exame da legislagdo do PROAPI, verificou-se que o artigo 8° do Decreto n° 24.096,
de 22/05/1996, estabelece o desconto do percentual de 2,0% para formagéo de reserva destinada a
promocéao industrial administrada pelo FDI:
Art. 8° - Por ocasido e sobre o valor dos desembolsos, as empresas beneficiarias do PROAPI
sofrerdo desconto de até 5,0% (cinco inteiros por cento), dos quais 3,0% (trés inteiros por cento)
se destinardo ao Banco do Estado do Ceara S.A. — BEC, a titulo de taxa de administracéo, e

2,0% (dois inteiros por cento) para formacdo de reserva destinada a promoc¢do industrial,
administrada pelo Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara — FDI.

17. Assim, a gestdo devera apresentar manifestacdo para

a. justificar a alternancia de credores nas notas de e = mpenho, uma vez que a beneficiaria
final € a mesma empresa, conforme demonstrado nast  abelas 4,5, 6, 7 e 8;

b. informar o valor retido em 2012, no ambito do PROAP |, referente aos 2,0% para
formacdo de reserva destinada a promocéao industrial administrada pelo FDI

Manifestacdo do Auditado

a. Justificar a alterndncia de credores nas notas de empenho, uma vez que a
beneficiaria final € a mesma empresa, conforme demonstrado nas tabelas 4, 5,6, 7 e
8;

Conforme decisdo, no segundo semestre de 2012, foram alterados os procedimentos
operacionais relativos aos aportes de recursos do FDI as empresas beneficiarias do

PROAPI.
Antes os empenhos eram emitidos escriturais, em nome do BRADESCO, e o mesmo

distribuia com as empresas beneficiarias.

A partir dessa data, os referidos aportes foram efetuados mediante empenhos financeiros
em favor das empresas beneficiarias e os pagamentos creditados diretamente em uma
conta bancaria no BRADESCO, que apos autorizagdo do CEDE, faz a distribuicao dos

valores nas contas das empresas beneficiarias.
b. informar o valor retido em 2012, no ambito do PROAFI, referente aos 2,0% para

formacao de reserva destinada a promogao industrial administrada pelo FDI.
Sobre o0 assunto esclarecemos que o Decreto n° 24.096, de 22/05/1996 que estabelece o

desconto do percentual de 2,0% na forma citada no item acima foi revogado pelo Decretg
n°® 27.040, de 09/05/2003, Decretos em anexo. /\ s

Analise da CGE

A auditoria entende como suficiente a manifestacdo do auditado.
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2.2. Operacbes sem Registro nos Sistemas Corporativ. 0s e nos
Instrumentos de Transparéncia

18. No relatério de auditoria de contas de gestao referente ao exercicio de 2011 foi identificada
movimentacao financeira, por meio de operac¢des com dilacdo de prazo ou diferimento de ICMS, de
mais de R$900 milhdes.

19. Em consulta ao Diario Oficial, aos sistemas corporativos do Estado, assim como ao Portal da
Transparéncia e ao site do CEDE, 6rgao ao qual o FDI estd vinculado, a auditoria ndo identificou
registro das operacdes com dilagdo de prazo ou diferimento de ICMS sob responsabilidade do
Fundo, contrariando 0 que estabelece a Lei n° 15.175, de 28.06.2012, Lei de Acesso a Informacéao
no ambito do Estado do Ceara:

Art. 11. E dever dos Poderes, Orgdos e Entidades albergados por esta Lei, disponibilizar,
independentemente de requerimentos, no ambito de suas competéncias, informacdes de
interesse coletivo ou geral  por eles produzidas ou custodiadas.

81° Na disponibilizagéo das informacg@es a que se refere o caput, deverdo constar no minimo :

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas
unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
Il - registros das despesas;

IV - informagBes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, a¢  0es, projetos e obras de 6rgaos
e entidades;

VI - resultados de inspec¢bes, auditorias, prestacbes e tomadas de contas realizadas pelos
O6rgdos de controle interno e externo, incluindo prestacdes de contas relativas a exercicios
anteriores;

VIl - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§2° Para cumprimento do disposto no caput, serdo utilizados os seguintes meios:
| - Portais da Transparéncia ;

Il - Sitios Institucionais ;

Il - Audiéncias ou Consultas Publicas. (grifos nossos)

20. Assim, considerando a materialidade do volume de re  cursos envolvidos nas operacdes
com dilagdo de prazo ou diferimento de ICMS, por me io do FDI, a gestdo devera se manifestar
apresentando :

a. quadro sintético com as operacfes em 2012 indicando . programa e valor anual por
empresa beneficiada ;

b. as justificativas, com a respectiva fundamentacéo | egal, para a auséncia de
publicidade dessas operacdes

Manifestacdo do Auditado

Sobre o assunto temos a dizer: como o mecanismo de concessdo de beneficios envolve
desconto do “quantum” a pagar do ICMS da empresa beneficiaria, a inclusao de
informacdes dessas empresas na internet configura violagdo do sigilo fiscal,
expressamente proibido pela Constituicdo Federal em seu art. 5° incisos X e XXXIII e
pelo Codiao Tributario Nacional, conforme disposto no art. 198.

Analise da CGE

a) O auditado ndo apresentou o quadro solicitado pela auditoria.

Consultando os documentos encaminhados por ocasido da manifestacdo da gestdo, auditoria
elaborou as tabelas abaixo de modo a identificar o volume de operacdes com dilacdo de prazo ou
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diferimento de ICMS sob responsabilidade do Fundo, assim como a sua variagdo nos exercicios
de 2011 e 2012.

Tabela 9. Operacdes com ICMS em 2012
Més de FDI/PROVIN FDI/PROVIN
Liberacio/2012 | (27.206/27.479) (27.470) FDI/PROAPI FDI/PDCI Total
Janeiro 53.239.007.57 | 18.805.817.01 2.356.607,19 74.401.432,67
Fevereiro 44.670.84623 | 17.664.310,02 : - 62.335.156,25
Marco 45.623.137,80 | 28.832.780.31 ; - 74.455.918,11
Abril 56.077.014,51 | 32.274.002,48 8.396.495 43 96.747.512,42
Maio 46.780.049,33 | 35.941.869,54 | 18.223.849.75 100.945.768,62
Junho 66.329.416,54 | 24.003.375,77 ; - 90.332.792,31
Julho 85.032.433,10 |  24.408.504,84 : ; 109.440.937,94
Agosto 51.365.556,75 | 30.720.290,26 | 11.071.381,29 93.157.228,30
Setembro 53.698.246,73 | 38.618.689,64 | 23.585.731,56 115.902.667,93
Outubro 55.356.857,35 | 39.603.010,06 1.753.114,58 96.712.981,99
Novembro 65.883.736,93 |  44.925.082,72 452.176,21 111.260.995,86
Dezembro 7222223632 | 3231279419 | 10.818.874.46 115.353.904,97
Total Geral 696.278.539,16 | 368.110.527,74 |  76.658.230,47 1.141.047.297,37
Tabela 10. Evolucédo das Operacdes com ICMS — 2011 e 2012
Programas 2011 2012 Variacdo %
FDI/PROVIN (27.206/27.479) | 579 458 989,62 | 696.278.539,16 20%
FDI/PROVIN (27.470) 336.691.939,74 | 368.110.527,74 9%
FDI/PROAPI 70.603.075,29 76.658.230,47 9%
FDI/PDCI 1.741.634,60 ; -100%
Total 088.495.639,25 | 1.141.047.297,37 15%

b) Com o objetivo de melhor compreender a justificativa apresentada, a Coordenadoria de Auditoria
da Gestéao solicitou a gestdo superior da CGE, como coordenadora do Comité Gestor de Acesso
a Informacao, informacdes sobre a existéncia de demanda do FDI quanto a classificacdo de
informacoes.

A gestdo da CGE se manifestou apresentando a auditoria copias dos Termos de Classificacdo de
Informacdes onde o Comité deliberou, em 04/10/2012, que os documentos Protocolos de
Intencdes do FDI e Resolugdes do CEDIN para empresas com atuacdo no mercado nacional,
estdo classificados como secretos por um prazo de 15 anos, nos termos do art. 3°, I, alinea b,
combinado com o art. 22, VI, da Lei n° 15.175/2012.

Informacao essa que deveria estar no sitio do CEDE, como gestor do FDI, conforme determina o
inciso Il do art. 29 da Lei 15.175/2012, o que ja foi objeto de questionamento por meio do Oficio
454/2013/COUVI, de 17/04/2013.

Considerando que a classificacdo das informacdes resguarda, salvo melhor juizo, o home das
empresas beneficiarias, o percentual de ICMS diferido e o prazo de diferimento; considerando
ainda que néo ha registros das operacbes nos sistemas corporativos e, por consequéncia, no
Portal da Transparéncia, a auditoria entende que informacbes de carater geral, como, por
exemplo, aquelas contidas na tabela 9, assim como os principais setores industriais atendidos, as
regides do estado beneficiadas por sediarem as empresas beneficidrias, poderiam ser
disponibilizadas em atendimento ao art. 11, 81°, inciso V e 82°, incisos | e Il da Lei 15.175/2012.

Recomendacdo 1 - Disponibilizar informacdes de carater geral sobre as operagées do FDI, em
atendimento ao art. 11, 81°, inciso V e 82°, incisos | e Il, da Lei 15.175/2012.
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2.3. Constatacfes oriundas do Relatorio de Auditori  a de 2011

21. Considerando a auséncia de previsdo de programa de auditoria para a execucdo de
despesa por meio de “inversdes financeiras”, a audi toria, examinando as exigéncias da Lei
Estadual n°® 10.367 e do Decreto n°® 29.183, assim co mo as constatacoes e recomendacdes do
relatorio de auditoria de contas de gestdo do exerc  icio de 2011, solicita manifestagdo, com a
apresentagdo dos correspondentes documentos comprob atorios, referentes aos seguintes
aspectos:

a. O Plano Anual de Aplicacdo, exercicio de 2012, apro vado pelo Conselho Estadual de
Desenvolvimento Industrial — CEDIN, nos termos do a rt. 9° da Lei n® 10.367/1979,
alterado pela Lei 11.524/88;

b. As normas operacionais especificas do FDI estabelec idas pelo 6rgdo gestor do
Fundo, mediante Resolucdo de sua Diretoria, observa  das as diretrizes emanadas pelo
CEDIN, nos termos do art. 35, inciso V do Decreton  ©29.183/2008;

c. Comprovacdo da remessa a Secretaria da Fazenda — SE FAZ, por intermédio do
Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdmico — CE  DE, dos planos financeiros
mensais relativos aos desembolsos das operacdes con tratadas em 2012, nos termos
do art 35, inciso Il do Decreto n°® 29.183/2008;

d. Comprovacdo da remessa a Secretaria da Fazenda — SE FAZ de relatério das
operacOes realizadas pelos contribuintes beneficiad 0s em 2012, nos termos do art. 30
do Decreto n°® 29.183/2008;

e. A publicacdo no Diario Oficial do Estado do decreto instituindo o 6rgdo gestor do
FDI, nos termos do art. 3° da Lei 10.367/79;

f. Ajustificativa para a continuidade, em 2012, da ut ilizacdo do Bradesco nas operacdes
do FDI em desacordo com a Constituicdo Federal, a L  ei n® 10.367/79, os Decretos n°
27.206, de 07/10/03, n° 27.470, de 16/06/04, e n° 29.183, de 08/02/08, que determinam
que o agente financeiro deve ser instituicdo financ eira oficial para operacdo dos
recursos publicos;

g. O volume de encargos recolhidos de empresas benefic  iarias do FDI, no ambito do

Programa de Atracdo de Empreendimentos Estratégicos — PROADE, para fins de
disponibilizacéo de recursos para o Fundo de Incent ivo a Energia Solar do Estado do
Ceara — FIES.

Manifestacdo do Auditado

a. Manifestacdo: O Plano Anual de aplicagéo, exercicio 2012, do CEDIN, foi realizado
através de 02 (duas) reunides daquele Conselho, nas datas de 31 de maio de 2012 e 14
de dezembro de 2012, conforme faz prova as Atas das reuniées em destaque, em anexo.

b. Manifestacdo: Este procedimento de Resolugdo de Diretoria foi adotado quando o
Gestor era 0 BANDECE e posteriormente o BEC. Atualmente o Gestor Financeiro do FDI
é o BANCO BRADESCO S/A que venceu o processo licitatorio para a escolha deste
Gestor. Importante esclarecer que esses procedimentos sdo regidos por normas
bancarias.

c. Manifestacdo: Esclarecemos que referidos planos financeiros referentes ao ano de
2012 ja foram enviados & Secretaria da Fazenda — SEFAZ pelo CEDE, conforme pode ser
constatado através da documentacdo anexa. Esclarecemos ainda que
independentemente do envio da citada documentagéo pelo CEDE a SEFAZ o Gestor do
Fundo de Desenvolvimento Industrial — FDI — Banco Bradesco S/A, obrigatoriamente e
automaticamente ja faz esse procedimento junto & SEFAZ.

d. Manifestacdo: Ver esclarecimentos citados na letra “ ¢ * acima.
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e. Manifestacdo: O érgao gestor € o Banco Bradesco S/A que venceu O processo
licitatério para a escolha deste gestor. =

f. O processo de contratagdo do BANCO BRADESCO S/A como o6rgéao gestor do FDI deu-
se através de Concorréncia Publica Nacional, realizada pela PROCURADORIA GERAL
DO ESTADO DO CEARA - PGE, através da Comissdo central de Licitagdo. Nesse
sentido, lembramos, que a Instituicdo responsavel para maiores esclarecemos sobre o
assunto é a propria PGE que devera ser chamada a integrar o processo se for o caso.

g. Manifestag?»é&—exist&\e\mpresa em operagao enquadrada no FDI/PROADE.
Portanto ndo-eXistem recursos digponiveis para uso efetivo por parte do FIES.

Analise da CGE

a) A auditoria entende como insuficiente a manifestacdo do auditado, uma vez que foram

b)

c)

apresentadas atas de reunides do Conselho Estadual de Desenvolvimento Industrial — CEDIN,
realizadas em maio e dezembro de 2012, onde foram analisados e aprovados Protocolos de
Intencbes e ResolucBes de Beneficios Fiscais. Atas em que ndo constam as assinaturas dos
presentes as reunides e ndo se configuram como um plano de aplicagcéo, portanto, ndo restando
assim evidenciada a aprovacdo pelo CEDIN, nos termos do art. 9° da Lei n® 10.367/1979,
alterado pela Lei 11.524/88.

Registre-se, ainda, que a auséncia de um plano de aplicacdo anual é reincidente, uma vez que
guando da apresentacdo dessa mesma constatacdo, por ocasido do relatério de auditoria
referente as contas de 2011, a gestdo inicialmente se manifestou apresentando as atas das
reunides do CEDIN em 2011, e, posteriormente, pela inexisténcia do citado plano.

Assim, configura-se fragilidade no planejamento da gestdo do fundo, materializada pela
auséncia de um plano de aplicacdo para concessdo de beneficios fiscais que, apenas em um
ano (2012), movimentaram operacdes que superam a 1 bilhdo de reais de recursos publicos.

A auditoria entende como insuficiente a manifestacdo quando, novamente, a gestédo apresenta a
justificativa apresentada por ocasido do relatério de auditoria de 2011, caracterizando-se, assim,
a reincidéncia do descumprimento da legislacédo, por ndo atender ao que determina o art. 35,
inciso V do Decreto n° 29.183/2008, uma vez que o 6rgao gestor do FDI, com competéncia legal
para estabelecer as normas e procedimentos operacionais, é aquele instituido por Decreto do
Poder Executivo, de acordo com art. 3° da Lei 10.367/79.

Desse modo, a auditoria reitera os aspectos ja analisados em 2011:

[...] independente da analise acerca da contratacdo do Bradesco, a auditoria entende que esse fato ndo
encontra amparo para que uma determinacdo expressa em Decreto do Chefe do Poder Executivo seja
desconsiderada, uma vez que uma contratagdo decorrente de um procedimento licitatério ndo tem o
condao de revogar aquilo que o Decreto n° 29.183/2008 prescreveu nos seus arts. 32 e 35:

Art.32. O Fundo de Desenvolvimento Industrial do Estado do Ceard — FDI, serd operado pelo 6rgao gestor do
FDI, segundo critérios propostos pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdmico — CEDE e aprovado pelo
Conselho de Desenvolvimento Industrial do Estado do Ceara — CEDIN. (grifos nossos)

[--]

Art.35. Compete ao 6rgdo gestor do Fundo de Desenvolvimento Industrial do Estado do Ceara — FDI:

(-]

V — estabelecer, mediante Resolugéo de sua Diretoria, as normas e procedimentos operacionais , observados as
diretrizes emanadas pelo CEDIN;

Assim, até que o Poder Executivo altere ou revogue a citada norma, continua vigente a exigéncia de que o
FDI seja operado por um Grupo de Trabalho Participativo instituido por Decreto do Poder Executivo,
cabendo a este 0 estabelecimento de normas e procedimentos operacionais de funcionamento do Fundo.

A documentacédo enviada pela gestdo comprova o envio de oficios & SEFAZ, porém referem-se
a fatos ja ocorridos e ndo ao “plano” financeiro estabelecido no art. 35 do Decreto n°® 29.183/08,
com isso evidencia-se fragilidade nos controles, ndo permitindo que a Secretaria da Fazenda
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d)

e)

f)

)

tivesse conhecimento prévio dos impactos na receita de ICMS decorrentes dos beneficios
concedidos no ambito do FDI.

Nesse caso, os documentos apresentados poderiam se enquadrar nos moldes do requisitado
no item “d” por tratarem de operacdes ja realizadas e ndo de planejamento de operacdes a
realizar.

A auditoria atesta o recebimento de cdpias dos oficios de encaminhamento de documentos a
SEFAZ, porém sem o envio dos respectivos anexos que possam comprovar o atendimento dos
requisitos do art. 30 do Decreto n° 29.183/2008.

A auditoria entende como insuficiente a manifestacéo apresentada. Considerando a reincidéncia
da constatacao e da manifestacdo apresentada por ocasido do relatério de auditoria de 2011, a
auditoria reitera a analise efetuada naquele relatério:

Preliminarmente, e independente da analise acerca da contratacdo do Bradesco, a auditoria entende que
esse fato ndo encontra amparo para que uma determinagéo legal seja desconsiderada, uma vez que uma
contratacdo decorrente de um procedimento licitatério ndo tem o conddo de revogar aquilo que Lei
n° 10.367/79 prescreveu no seu artigo 3°.

No que se refere a auséncia de decreto instituindo o grupo gestor, esta auditoria entende que a contratagéo
de uma instituicdo financeira ndo supre a exigéncia da lei e, assim, até que o Poder Legislativo altere ou
revogue a citada norma, continua vigente a exigéncia de que o FDI seja operado por um Grupo de Trabalho
Participativo instituido por Decreto do Poder Executivo.

A auditoria entende como insuficiente a manifestacéo apresentada. Considerando a reincidéncia
da constatacao e da manifestacdo apresentada por ocasido do relatério de auditoria de 2011, a
auditoria reitera a analise efetuada naquele relatério:

Ao longo da manifestacdo do auditado, em resposta a pontos deste relatério que questionam a participagcao
do Bradesco como 6rgdo gestor do FDI, a gestdo tem justificado sua contratagdo em decorréncia de
“Concorréncia Publica Nacional” (n°20110001) realizada pela Comissdo Central de Concorréncias
presidida pelo Procurador Geral do Estado (art. 48 da Lei Complementar n°® 58/2006). Fato comprovado
com o0 envio de copias dos seguintes documentos: edital, contrato, termos aditivos e respectivas
publicacdes.

No exame da documentacéo do processo licitatério encaminhado pela gestéo, ndo ha fundamentagéo que
ampare a contratacdo de um banco particular para a movimentacao de recursos do FDI. Pelo contrario,
além da legislacé@o propria das licitagdes, o edital e o contrato firmado fazem mencao a legislacéo que
prevé a obrigatoriedade da utilizacdo de banco oficial para a movimentagdo dos recursos do FDI, o primeiro
instrumento cita a Lei 10.367/79 e o segundo o Decreto n°® 29.183/2008.

Desse modo, considerando que as disponibilidades do FDI s&o receitas ordinarias do Tesouro Estadual
(operacdes com ICMS via PROVIN/PCDM ou financiamento do valor FOB de exportacdes via PROAPI) a
auditoria entende que a contratagdo do Bradesco conflita com as regras estabelecidas na Constituicdo
Federal, na Lei n°® 10.367/79, nos Decretos n° 27.206, de 07/10/03, n° 27.470, de 16/06/04, e n° 29.183, de
08/02/08, que determinam que o agente financeiro deva ser instituicdo financeira oficial, como ja
demonstrado no corpo desta constatagdo. Assim, os atos administrativos praticados tornam-se nulos por
vicio de origem insanavel.

A auditoria entende como satisfatéria a manifestacdo do auditado.

Desse modo, pelo exame das constatacfes da auditoria e manifestacdes apresentadas pela gestéao
do Fundo, evidencia-se que, com excecdo do envio de relatérios a SEFAZ (item “c”), todas as
impropriedades apontadas por ocasido do relatério de auditoria de 2011 permaneceram praticadas
no exercicio de 2012, fatos que demonstram a inobservancia das recomendac¢fes da CGE, assim
como evidencia a fragilidade dos controles exercidos na gestdo de expressivo montante de recursos
publicos operacionalizados pelo FDI, como demonstrado nas tabelas 9 e 10.

Recomendacéo 2 - Encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado, para que seja posteriormente
apensada ao processo de Prestacdo de Contas Anual do exercicio, justificativa para a nao
elaboragédo do Programa Anual de Aplicacdo do FDI nos termos da legislacdo vigente. (reiteracdo da
Recomendacao 3 do relatério de auditoria de 2011)
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Recomendacédo 3- Apurar as responsabilidades quanto a operacionalizagdo do FDI sem a
emissdo de normas e procedimentos operacionais estabelecidos pelo Grupo de Trabalho
Participativo, nos termos do artigo 3° da Lei n®10.367/79 e dos arts. 32 e 35 do Decreto
n° 29.183/2008. (reiteracdo da Recomendagéo 4 do relatdrio de auditoria de 2011)

Recomendacdo 4 - Adotar medidas para emissdo de normas e procedimentos operacionais, nos
termos dos arts. 32 e 35 do Decreto n° 29.183/2008 e do artigo 3° da Lei n° 10.367/79. (reiteracao
da Recomendacao 5 do relatério de auditoria de 2011)

Recomendacéo 5 - Adotar providéncias de modo a atender as exigéncias dos artigos 30 e 35 do
Decreto n° 29.183/2008 quanto a elaboragdo de planos financeiros e relatérios de operagdes
realizadas.

Recomendacéo 6 - Apurar a responsabilidade pela operacionalizacdo do FDI sem a instituicdo do
Grupo de Trabalho Participativo, pelo Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 3° da Lei
n°® 10.367/79. (reiteracdo da Recomendacédo 1 do relatério de auditoria de 2011)

Recomendacéo 7 - Adotar medidas para instituir o Grupo de Trabalho Participativo, nos termos do
artigo 3° da Lei n°® 10.367/79. (reiteracdo da Recomendagéo 2 do relatdrio de auditoria de 2011)

Recomendacdo 8 - Apurar as responsabilidades pela realizacdo da Concorréncia Publica
n® 20110001, que culminou com a contratacdo e a operacionalizacdo dos recursos do FDI em
desobediéncia a Constituicdo Federal, a Lei n°® 10.367/79 e aos Decretos n° 27.206, de 07/10/03 e
n® 27.470, de 16/06/04, n° 29.183, de 08/02/08, que determinam a obrigatoriedade de instituicdo
financeira oficial para operacdo dos recursos publicos. (reiteracdo da Recomendacéo 2 do relatorio
de auditoria de 2011)
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Il — CONCLUSAO

22. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatacfes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste relatério, que devem ser
objeto de adocéo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacdes por parte do
responséavel pela Prestacdo de Contas Anual do Fundo de Desenvolvimento Industrial — FDI

2.2. Operacbes sem Registro nos Sistemas Corporativ.  0s e nos Instrumentos de
Transparéncia;

2.3. Constatacdes oriundas do Relatério de Auditori a de 2011.

23. Finalmente, este relatério de auditoria devera ser encaminhado a gestdo do FDI para
conhecimento e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, juntamente com o
processo de prestacdo de contas anual, o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente de
Controle Interno e o Pronunciamento do Secretario de Estado supervisor do Fundo.

Fortaleza, 11 de junho de 2012

Luanda M2 de Figueiredo Lourenco
Auditor de Controle Interno
Matricula — 1617341-X
Revisado por:

Valéria Ferreira Lima Leitdo
Orientadora de Célula
Matricula — 1617421-1

Aprovado por:
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria da Gestao
Matricula — 161727.1-5
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