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| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinac¢des do Art. 9°, inciso Ill, e do Art. 54, inciso |, da Lei Estadual
n° 12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre
o exercicio financeiro de 2013 do Fundo de Desenvolvimento Industrial — FDI.

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.CAINT.001 — Auditoria de
Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contabeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. A Visdo Geral abrange aspectos informativos do FDI relativos a estruturacéo legal; execucao
or¢camentaria e financeira.

4. A Organizagdo e Composicdo Processual constitui-se em analises para aderéncia da
organizacdo e da composicdo do Processo de Prestacdo de Contas Anual as exigéncias das
Instrugbes Normativas do Tribunal de Contas do Estado n°s 01/2005, 02/2005, 03/2005, alteradas
pela 01/2007.

5. Os trabalhos a distancia foram realizados no dia 08/05/2014, por meio de testes, analises e
consolidacao de informacg@es coletadas ao longo do exercicio sob exame e em estrita observancia as
normas de auditoria aplicaveis, em conformidade com a Ordem de Servigo de Auditoria n°® 45/2014,
emitida com base na Portaria n°® 034/2014, de 20/03/2014. A analise da manifestacao do auditado e
a correspondente elaboragdo do relatério de auditoria realizaram-se no dia 05/06/2014, conforme
Ordem de Servigo de Auditoria n° 53/2014.

6. As informacdes utilizadas para andlise da presente auditoria foram geradas por meio dos
sistemas e-Contas e e-Controle.

7. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

8. O Fundo de Desenvolvimento Industrial — FDI foi criado pela Lei Estadual n°® 10.367, de 7 de
dezembro de 1979, regulamentada pelo Decreto n° 29.183, de 08 de fevereiro de 2008. Seu
orcamento é vinculado ao Conselho Estadual do Desenvolvimento Econdémico — CE DE, nos
termos do art. 20 do Decreto n® 29.183/08. A reestruturacdo dos 6rgdos e entidades da
Administracao Publica Estadual, efetivada por meio da Lei Estadual n.° 13.875, de 07 de fevereiro de
2007, prescreveu, em seu artigo 18 as competéncias do CEDE:

formular diretrizes estratégicas, operacionais e a definicdo de prioridades da Politica de
Desenvolvimento Econdmico do Estado do Ceara;

acompanhar os acontecimentos macroecondmicos nacionais e internacionais e seus
reflexos na economia estadual;

definir, aprovar e acompanhar programas setoriais inerentes ao desenvolvimento
econdmico do Estado, propostos pelo Poder Executivo;

opinar quanto a execucao de projetos de infra-estrutura com reflexos na atividade produtiva
do Estado;

definir, aprovar e acompanhar programas de investimentos no setor de industria, comeércio,
turismo e agronegdcios empresariais de médio e grande porte;

avaliar a possibilidade quanto a formatacdo de projetos de infra-estrutura concebidos na
forma de Parcerias Publico-Privadas, em conformidade com o disposto na Lei n. 11.079, de
30 de dezembro de 2004, que institui normas gerais para licitacdo e contratagéo de PPP,
no ambito da Administracdo Publica, e da Lei Estadual n°13.557, de 30 de dezembro de
2004,

participar, por meio de seu Presidente, de reunibes de 6rgdos congéneres no ambito
regional e nacional;

definir prioridades e critérios para concessdo, alteracdo, prorrogacdo e extingdo de
incentivos fiscais, financeiros ou tributarios do Estado;

avaliar e monitorar a politica de incentivos fiscais, financeiros ou tributarios do Estado;
exercer outras atribuicdes necessérias ao cumprimento de suas finalidades;

promover a interiorizagdo de politicas publicas voltadas a industria, comércio e servicos, de
forma a diminuir as desigualdades regionais.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

9. O perfil da execucdo orcamentéria do FDI representa o confronto entre o valor empenhado no
exercicio de 2013 e os valores autorizados na LOA 2013, distribuidos por programa de governo,
grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:
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Tabelal. Execucdo Orcamentaria por Programa

Unidade Auditada: FUNDO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

Exercicio: 2013 Data de Atualizacao: 08/05/2014 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) E:xecucédo % (B/A)
78-INDUSTRIA, SERVICOS, MINERAGAO E AGRONEGOCIO 76.020,00 74.629,34 98,17
Total: 76.020,00 74.629,34 98,17

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag6es Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 8/5/2014

Tabela 2. Execucao Orcamentaria por Grupo de Nature za de Despesa

Unidade Auditada: FUNDO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

Exercicio: 2013 Data de Atualizagdo: 08/05/2014 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhad o (B) Execucéo % (B/A)
5-INVERSOES FINANCEIRAS 76.000,00 74.629,34 98,20
4-INVESTIMENTOS 20,00 0,00 0,00
Total: 76.020,00 74.629,34

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag8es Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 8/5/2014

Tabela 3. Execucao Orcamentaria por Fonte de Recurs  0s

Unidade Auditada: FUNDO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

R$ mil
Exercicio: 2013 Data de Atualizacdo: 08/05/2014
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucgédo % (B/A)
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS
ESTADOS 76.020,00 74.629,34 98,17
Total: 76.020,00 74.629,34 98,17

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag8es Or¢camentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 8/5/2014

2. ORGANIZACAO E COMPOSICAO PROCESSUAL

10. Da anédlise da composi¢éo e da organizacdo da Prestacdo de Contas Anual de 2013 do Fundo
de Desenvolvimento Industrial — FDI  no Sistema e-Contas foram identificados problemas com os
seguintes itens e/ou documentos:

a. RR - Rol de Responsaveis:

Dirigente maximo: n&o foi identificado o substituto do dirigente maximo. Tendo sido este

nomeado para assumir a funcdo de presidente do CEDE a partir do dia 04/01/2013, é
necessario informar o responsavel ou substituto para o periodo de 01/01/2013 a 03/01/2013.
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11.

Ordenador de despesa: foi constado que o ordenador de despesa foi nomeado a partir do
04/01/2013 e seu substituto a partir do dia 18/01/2013, ficando o periodo de 01/01/2013 a
03/01/2013 sem definicdo do responsavel. E necessario que o FDI informe o ordenador de
despensa para o periodo em aberto.

Encarregado do setor financeiro:  foi verificado que em 01/01/2013 e para o periodo de
28/01/13 a 30/01/2013 nao ha definicdo de responsaveis, tendo em vista que o responsavel e
seu substituto estavam afastados da gestéo nesses periodos.

Ademais, constatou-se que ndo foram informados os telefones dos responsaveis e de seus
substitutos.

RDG - Relatério de Desempenho da Gestdo: o0 Relatério de Desempenho da Gestao
apresenta apenas as principais acdes realizadas em 2013 pelo Fundo de Desenvolvimento
Industrial — FDI , ndo tendo sido apresentados os seguintes elementos, conforme dispde a IN
n° 01/2005 do Tribunal de Contas do Estado:

« Descricao geral, misséo, finalidade, competéncias e estrutura organizacional;

e Estratégias e plano de acdo, destacando os objetivos e metas fisicas e financeiras
estabelecidas nos projetos e atividades;

* Recursos orcamentarios e financeiros, indicando suas fontes, recursos patrimoniais, infra-
estrutura e quadro de pessoal;

 Execucdo dos programas de governo, projetos e atividades, privilegiando os resultados
alcancados, com indicacao dos recursos orcamentarios e financeiros utilizados;

¢ Indicadores de gestdo e de desempenho que permitam aferir a eficiéncia, eficacia e
economicidade das ac¢oes;

« Demonstrativo do fluxo financeiro de projetos ou programas financiados com recursos
externos individualizados, bem como a indicacdo da contrapartida estadual, se for o caso;

« Demonstrativo das transferéncias de recursos mediante convénio, acordo, ajuste, termo de
parceria ou instrumentos congéneres outros, bem como a titulo de subvenc¢ao, auxilio ou
contribuicdo.

Outros Anexos: Constatou-se que ndo foram incluidas as assinaturas digitais nos anexos
inseridos no campo Outros Anexos do sistema e-contas.

Assim, a gestdo do Fundo de Desenvolvimento Industr ial — FDI devera se manifestar e

adotar providéncias para suprir as lacunas ou corri gir as impropriedades relatadas, no
sentido de cumprir as exigéncias das Instru¢cdes Nor mativas do Tribunal de Contas do Estado
n°s 01/2005, 02/2005, 03/2005, alteradas pela 01/20 07.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacdo do auditado 2013", que se encontra
anexado na aba "Manifestacdo do Auditado", da opc¢ao "MCI - Manifestacbes do Controle Interno"
do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme transcrito a seguir:

a. RR — Rol de Responsaveis:

Dirigente maximo : nao foi identificado o substituto do dirigente maximo. Tendo sido este nomeado
para assumir a funcéo de presidente do CEDE a partir do dia 04/01/2013, é necessario informar o
responsavel ou substituto para o periodo de 01/01/2013 a 03/01/2013.
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N&o houve nomeacéo referente ao periodo de 01/01/20 13 a 03/01/2013.

Ordenador de Despesa : foi constatado que o ordenador de despesa foi homeado a partir de
04/01/2013 e seu substituto a partir do dia 18/01/2013, ficando o periodo de 01/01/2013 a
03/01/2013 sem definicdo do responsavel. E necessario que o FDI informe o ordenador de
despesa para o periodo aberto.

N&o houve nomeacao referente ao periodo de 01/01/20 13 a 03/01/2013. As nomeacdes foram
efetivadas e publicadas ja informadas conforme item anterior.

Encarregado do setor financeiro:  foi verificado que em 01/01/2013 e para o periodo de

28/01/2013 a 30/01/2013 nao ha definicdo de responsaveis, tendo em vista que o responsavel e
seu substituto estavam afastados da gestéo nesses periodos.

Quanto aos responsaveis do setor financeiro ja fora m preenchidas as lacunas e lancadas no
sistema e-contas.

a. RDG - Relatério de Desempenho da Gestdo: o Relatério de Desempenho da Gestdo
apresenta apenas as principais acfes realizadas em 2013 pelo Fundo de Desenvolvimento
Industrial — FDI , ndo tendo sido apresentados os elementos, conforme dispdes a IN n°® 01/2005 do
Tribunal de Contas do Estado.

 Descricao geral, missao, finalidade, competéncias e estrutura organizacional;

« Estratégia e plano de acéo, destacando os objetivos e metas fisicas e financeiras estabelecidas
no projeto e atividades;

* Recursos orcamentarios e financeiros, indicando suas fontes, recursos patrimoniais,
infraestrutura e quadro de pessoal;

« Execucdo dos programas de governos, projetos e atividades, privilegiando os resultados
alcancados, com indicacao dos recursos orcamentarios e financeiros utilizados;

e Indicadores de gestdo e de desempenho que permitam aferir a eficiéncia, eficacia e
economicidade das acgoes;

« Demonstrativo do fluxo financeiro de projetos ou programas financiados com recursos externos
individualizados, bem como a indicacdo da contrapartida estadual, se for o caso;

« Demonstrativo das transferéncias de recursos mediante convénio, acordo, ajuste, termo de
parceria ou instrumentos congéneres outros, bem como a titulo de subvencdo, auxilio ou
contribuigdo.

Os itens acima elencados foram incluidos no Relatér  io de Desempenho de Gestdo do Fundo
de Desenvolvimento Industrial.

c. Outros anexos — Constatou-se que nao foram incluidas as assinaturas digitais nos anexos
inseridos no campo Outros Anexos do sistema e- contas.

Informo que as assinaturas digitais no campo Outros Anexos foram feitas no dia no dia 09
de maio de 2014.

Andlise da CGE

A auditoria, em consulta ao sistema e-Contas, constatou que persistem os periodos sem definicdo
de responsavel na gestdo do Dirigente Maximo e Ordenador de Despesa. Tal fato foi justificado
pelo FDI em sua manifestacdo, informando que ndo houve nomeacao para esses cargos para 0s
periodos apontados pela auditoria.

Verificou-se, no e-Contas, que as lacunas existentes no periodo de gestdo do Responsavel do
Setor Financeiro foram sanadas. Ademais, foram incluidos os telefones no Rol dos Responsaveis.

Ao analisar o Relatério de Desempenho da Gestédo apresentado apds a manifestacdo do auditado,
a auditoria entende que o relatério apresentado atende ao que dispde a IN 01/2005 do Tribunal de
Contas do Estado.
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A auditoria verificou ainda que, quanto os arquivos anexados no campo “Outros Anexos”, do
sistema e-Contas, estdo devidamente assinados eletronicamente.

Recomendacdo 480201.01.01.01.023.0514.001 - Atentar, quando da organizacdo e da
composicdo do Processo de Prestacdo de Contas Anual dos exercicios seguintes, para as
exigéncias das Instru¢cdes Normativas do Tribunal de Contas do Estado n°s 01/2005,
02/2005, 03/2005, alteradas pela 01/2007, e n° 01/2011.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 8



Rel. N° 480201.01.01.01.023.0514
Fundo de Desenvolvimento Industrial — FDI

Il — CONCLUSAO

12. Conforme o escopo e 0s aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatacfes referentes ao titulo a seguir relacionado, consignadas neste relatério, que devem ser
objeto de adocdo de providéncias para atendimento a respectiva recomendacdo por parte do
responsavel pela Prestagéo de Contas Anual do Fundo de Desenvolvimento Industrial — FDI

« Organizacdo e Composicao Processual.

13. Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado a gestdo do FDI para conhecimento
e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard, por meio do Sistema e-Contas,
juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno, o
Pronunciamento do Secretario supervisor da pasta e os demais pecgas que comp8em a Prestacdo de
Contas Anual de 2013..

Fortaleza, 5 de junho de 2014.

Emiliana Leite Filgueiras
Auditora de Controle Interno
Matricula — 3000151-6

Revisado por:

Valéria Ferreira Lima Leitdo
Orientadora de Célula
Matricula — 161742.1-1

Aprovado em 16/06/2014 por:
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria Interna
Matricula — 161727.1-5
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