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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 999999.01.01.01.104.0316

| — VISAO GERAL

1. DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

1. Em cumprimento as determinac¢des do Art. 9°, inciso Ill, e do Art. 54, inciso |, da Lei Estadual
n° 12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre
o exercicio financeiro de 2015 do Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Fortaleza - FDM .

2.  Os exames foram realizados de acordo com as orientagbes do Plano Anual de Auditoria da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, aprovado por meio da Portaria no 005, de
18/01/2016, DOE de 29/02/2016, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
66/2016, na data 01/03/2016, por meio de testes, andlises e consolidagédo de informacgdes coletadas
ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis. A
andlise da manifestagcdo do auditado e a correspondente elaboracdo do relatorio de auditoria
realizaram-se no periodo de 18/05/2016 a 19/05/2016, conforme Ordem de Servi¢co de Auditoria n°
089/2016.

4.  Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propdésito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

5.  No presente relatorio, quando for o caso, serdo suprimidas as informacgdes pessoais que dizem
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem, na forma do art. 31 da Lei Federal n°® 12.527, de
18/11/2011, e art. 34 da Lei Estadual n°® 15.175, de 28/06/2012

2. DA UNIDADE AUDITADA

6. O Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Fortaleza — FDM foi criado pela
Lei Complementar n® 18, de 29.12.1999, alterada pela Lei Complementar n® 34, de 21.05.2003,
estando vinculado a entdo Secretaria do Desenvolvimento Local e Regional, conforme o artigo 1° da
LC n°® 34/2003 que altera o artigo 9° da LC n° 18/1999. Ressalte-se que de acordo com o artigo 97
da Lei Estadual n° 13.875, de 07/02/2007, a Secretaria do Desenvolvimento Local e Regional passou
a denominar-se Secretaria das Cidades.

7. De acordo com sua lei de criacdo, os recursos do FDM tém como finalidade dar suporte
financeiro, mediante financiamento sob a forma de empréstimo ou a fundo perdido, para execucéo
de atividades da Regido Metropolitana de Fortaleza - RMF, compreendendo:

a) atividades de planejamento de desenvolvimento da Regido Metropolitana de Fortaleza - RMF;

b) gestdo de negbcios relativos a Regido Metropolitana de Fortaleza - RMF;

c) execucao de fungBes publicas de interesse comum no ambito metropolitano;

d) execucdo e operacao de servicos urbanos de interesse metropolitano;

e) execucdo e manutencdo de obras e servicos de interesse da Regido Metropolitana de
Fortaleza - RMF; e

f) elaboracdo de planos e projetos de interesse metropolitano.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. GESTAO ORCAMENTARIA-FINANCEIRA

1.1. Execugcdo Orgcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

8. O perfil da execucdo orcamentaria representa o confronto entre o valor empenhado no
exercicio de 2015 e os valores autorizados na LOA 2015, distribuidos por programa de governo,
grupo de natureza de despesas e fonte de recursos.

9. A auditoria verificou que ndo houve previsdo orgcamentaria no ano de 2015 para o Fundo de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Fortalez  a — FDM.

2. ORGANIZACAO E COMPOSICAO PROCESSUAL

10. Da analise da composicao e da organizacdo da Prestacdo de Contas Anual de 2015 do FDM,
no Sistema e-Contas, foram identificados problemas com os seguintes itens e/ou documentos:

a. RR - Rol de Responséaveis: nao foram arrolados os responsaveis pela gestao;

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacao Gestao FDM_Relatorio
Preliminar Auditoria Contas Gestao 2015 FDM.pdf’, anexado na aba "Manifestacdo do
Auditado" do Sistema e-Contas. Nesse arquivo, o FDM informa que as informacfes
referentes a organizacdo e composicdo do processo de Prestacdo de Contas Anual de 2015
foram inseridas no sistema e-Contas.

Andlise da CGE

e Dirigente Maximo :

o Na&o consta no sistema e-Contas o Periodo de Efetiva Gestdo do Secretario VO
FERREIRA GOMES;

o N&o foi encontrada a Portaria de Nomeacdo do Secretario LUCIO FERREIRA
GOMES na data informada de Publicagéo do Diario Oficial do Estado.

« Membros de Orgéos Colegiados Responsaveis por Atos de Gestéo:

o Nao obstante a gestdo de prefeitos municipais ser de 4 anos, 0 exercicio em analise
da presente prestacdo de contas é apenas referente ao ano de 2015. Assim, o
Periodo de Efetiva Gestdo dos seguintes prefeitos extrapola 2015: ROBERTO
CLAUDIO RODRIGUES BEZERRA, WASHINGTON LUIZ DE OLIVEIRA GOIS,
ALEXANDRE MAGNO MEDEIROS ALENCAR, VALDEMAR ARAUJO DA SILVA
FILHO, MARCOS ROBERTO BRITO PAIXAO, REGINA NARA BATISTA PORTO,
ANTONIO FERNANDO FREITAS GUIMARAES, JOSE FIRMO CAMURCA NETO,
DANIELLE ROSE UCHOA NUNES e FRANCISCO SIDNEY ANDRADE GOMES;

0 Auséncia de Periodo de Efetiva Gestdo para o prefeito MANOEL GOMES DE
FARIAS.

e Ordenadores de Despesa : Auséncia de responsavel nos periodos de 16/07/2015 a
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31/07/2015 e de 03/12/2015 a 31/12/2015;

« Encarregado do Almoxarifado : N&o foram inseridas informacdes do responsavel e nem
a justificativa de sua auséncia;

* Encarregado do Deposito de Mercadorias e Bens Apree  ndidos : Nao foram inseridas
informac@es do responsavel e nem a justificativa de sua auséncia;

e Encarregado do Setor Financeiro : Nao foram inseridas informacfes do responsavel e
nem a justificativa de sua auséncia;

Recomendacdo n°® 999999.01.01.01.104.0316.001 - Inserir os dados de Periodo de Efetiva
Gestdo do Dirigente Maximo IVO FERREIRA GOMES, bem como inserir a data correta de
Publicacdo da Nomeacdo do Dirigente Maximo LUCIO FERREIRA GOMES no Diéario Oficial do
Estado.

Recomendacdo _n° 999999.01.01.01.104.0316.002  — Corrigir, na aba Membros de Orgaos
Colegiados Responsaveis por Atos de Gestdo, o Periodo de Efetiva Gestdo dos seguintes
prefeitos: ROBERTO CLAUDIO RODRIGUES BEZERRA, WASHINGTON LUIZ DE OLIVEIRA
GOIS, ALEXANDRE MAGNO MEDEIROS ALENCAR, VALDEMAR ARAUJO DA SILVA FILHO,
MARCOS ROBERTO BRITO PAIXAO, REGINA NARA BATISTA PORTO, ANTONIO FERNANDO
FREITAS GUIMARAES, JOSE FIRMO CAMURCA NETO, DANIELLE ROSE UCHOA NUNES e
FRANCISCO SIDNEY ANDRADE GOMES e Registrar o Periodo de Efetiva Gestdo para o prefeito
MANOEL GOMES DE FARIAS.

Recomendacdo n°® 999999.01.01.01.104.0316.003 - Informar, na aba Ordenadores de Despesa,
responsavel pelos periodos de 16/07/2015 a 31/07/2015 e de 03/12/2015 a 31/12/2015.

Recomendacdo n°® 999999.01.01.01.104.0316.004 - Inserir as informacdes dos responsaveis
pelas funcdes de Encarregado do Almoxarifado; Encarregado do Depdsito de Mercadorias e Bens
Apreendidos; e Encarregado do Setor Financeiro ou justificar a sua auséncia.

b. RN - Relacdo de NomeacBes: nao consta a relacdo de nomeacdes ou a justificativa para a
sua auséncia;

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacao Gestao FDM_Relatorio
Preliminar Auditoria Contas Gestao 2015 FDM.pdf’, anexado na aba "Manifestacdo do
Auditado" do Sistema e-Contas. Nesse arquivo, o FDM informa que as informacdes
referentes a organizagdo e composicao do processo de Prestacdo de Contas Anual de 2015
foram inseridas no sistema e-Contas.

Andlise da CGE

O auditado informou que o FDM néo foi operacionalizado como justificativa pela auséncia
dos dados supracitados, de modo que a pendéncia inicialmente apontada resta sanada.

c. DEO - Demonstrativos da Execuc¢do Orcamentaria: auséncia dos demonstrativos da
execugao orcamentaria;

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacao Gestao FDM_Relatorio
Preliminar Auditoria Contas Gestao 2015 FDM.pdf’, anexado na aba "Manifestacdo do
Auditado" do Sistema e-Contas. Nesse arquivo, o FDM informa que as informacdes
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referentes a organizacdo e composi¢cdo do processo de Prestacdo de Contas Anual de 2015
foram inseridas no sistema e-Contas.

Andlise da CGE

O auditado informou que o FDM néo foi operacionalizado como justificativa pela auséncia
dos dados supracitados, de modo que a pendéncia inicialmente apontada resta sanada.

d. BDC - Balangos e Demonstracdes Contabeis:  auséncia dos balangos e das demonstracdes
contabeis;

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacao Gestao FDM_Relatorio
Preliminar Auditoria Contas Gestao 2015 FDM.pdf’, anexado na aba "Manifestacdo do
Auditado" do Sistema e-Contas. Nesse arquivo, o FDM informa que as informacfes
referentes a organizacdo e composicdo do processo de Prestacdo de Contas Anual de 2015
foram inseridas no sistema e-Contas.

Andlise da CGE

O auditado informou que o FDM néo foi operacionalizado como justificativa pela auséncia
dos dados supracitados, de modo que a pendéncia inicialmente apontada resta sanada.

e. ECC - Extratos das Contas Correntes: auséncia de extratos das contas correntes;

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacao Gestao FDM_Relatorio
Preliminar Auditoria Contas Gestao 2015 FDM.pdf’, anexado na aba "Manifestacdo do
Auditado" do Sistema e-Contas. Nesse arquivo, o FDM informa que as informacfes
referentes a organizacdo e composicdo do processo de Prestacdo de Contas Anual de 2015
foram inseridas no sistema e-Contas.

Andlise da CGE

O auditado informou que o FDM néo foi operacionalizado como justificativa pela auséncia
dos dados supracitados, de modo que a pendéncia inicialmente apontada resta sanada.

f. RDG - Relatorio de Desempenho da Gestdo: auséncia do Relatério de Desempenho da
Gestéo;

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacao Gestao FDM_Relatorio
Preliminar Auditoria Contas Gestao 2015 FDM.pdf’, anexado na aba "Manifestacdo do
Auditado" do Sistema e-Contas. Nesse arquivo, o FDM informa que as informacfes
referentes a organizacdo e composicéo do processo de Prestacdo de Contas Anual de 2015
foram inseridas no sistema e-Contas.

Andlise da CGE

O auditado inseriu informacdes sobre o processo de extingdo do FDM na aba onde deveria
constar o Relatério de Desempenho da Gestdo. Em que pese o Fundo ndo tenha tido
execucao, o Relatério de Desempenho da Gestao deve ser inserido, na forma disposta na IN
TCE n° 01/2005, documento esse que devera conter, inclusive, as informacdes referentes as
providéncias ja adotadas para viabilizar a extingdo do Fundo.

Recomendacdo n° 999999.01.01.01.104.0316.005 - Inserir o Relatério de Desempenho da
Gestéo com a correspondente assinatura digital do Dirigente Maximo.
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g. CG - Contratos de Gestdo: identificou-se que a unidade deixou de inserir as informacdes
relativas ao Contrato de Gestéo ou a justificativa para a ndo insercao;

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacao Gestao FDM_Relatorio
Preliminar Auditoria Contas Gestao 2015 FDM.pdf’, anexado na aba "Manifestacdo do
Auditado" do Sistema e-Contas. Nesse arquivo, o FDM informa que as informacfes
referentes a organizacdo e composicdo do processo de Prestacdo de Contas Anual de 2015
foram inseridas no sistema e-Contas.

Andlise da CGE

O auditado informou que o FDM néo foi operacionalizado como justificativa pela auséncia
dos dados supracitados, de modo que a pendéncia inicialmente apontada resta sanada.

h. TCE - Tomada de Contas Especial Simplificada:  auséncia de documentos relativos as TCE'’s
instauradas ou deixou de apresentar a justificativa para essa auséncia.

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacao Gestao FDM_Relatorio
Preliminar Auditoria Contas Gestao 2015 FDM.pdf’, anexado na aba "Manifestacdo do
Auditado" do Sistema e-Contas. Nesse arquivo, o FDM informa que as informacfes
referentes a organizacdo e composicéo do processo de Prestacdo de Contas Anual de 2015
foram inseridas no sistema e-Contas.

Andlise da CGE

O auditado informou que o FDM néo foi operacionalizado como justificativa pela auséncia
dos dados supracitados, de modo que a pendéncia inicialmente apontada resta sanada.
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Il — CONCLUSAO

11. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatacOes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste relatdrio, que devem ser
objeto de adocdo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacdes por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual do FDM:

* RR - Rol de Responsaveis;
* RDG - Relatorio de Desempenho da Gestéo.

BN

12. Assim, este relatério de auditoria deverd ser encaminhado a gestdo do Fundo de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Fortalez  a - FDM para conhecimento, adocao das
providéncias recomendadas e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por
meio do Sistema e-Contas, juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do
Controle Interno, o Pronunciamento do Secretario supervisor da pasta e as demais pecgas que
compdem a Prestacdo de Contas Anual de 2015.

Fortaleza, 19 de maio de 2016.

Documento assinado digitalmente
Tiago Monteiro da Silva
Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000691-7

Revisado por:

Documento assinado digitalmente
Carlos Eduardo Guimaraes Lopes
Orientador de Célula, respondendo

Matricula — 1617211-1

Aprovado em 02/06/2016 por:

Documento assinado digitalmente
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria
Matricula — 1617271-5
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