EsTADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N©°. 999999.01.01.01.076.0317

Modalidades de Auditoria:
Auditoria de Regularidade

Categorias de Auditoria:
Auditoria de Contas de Gestao — a distancia

Orgdo Auditado:
Fundo de Desenvolvimento da Regiao
Metropolitana de Fortaleza - FDM

Periodo de Exames:
Janeiro a dezembro de 2016

Fortaleza, junho de 2017




(FOVERNO po
EstADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

Secretario de Estado Chefe da Controladoria e Ouvidoria Geral
José Flavio Barbosa Juca de Araujo

Secretario Adjunto da Controladoria e Ouvidoria Geral
Auditor de Controle Interno

Antonio Marconi Lemos da Silva

Secretario-Executivo
Auditor de Controle Interno

Paulo Roberto de Carvalho Nunes

Coordenador de Auditoria Interna
Auditor de Controle Interno

George Dantas Nunes

Articuladora da Coordenadoria de Auditoria Interna
Auditora de Controle Interno

Isabelle Pinto Camarao Menezes

Responsavel pela Orientacao da Atividade de Auditoria
Auditora de Controle Interno

Valéria Ferreira Lima Leitao

Responsavel pela Execucdo da Atividade de Auditoria
Auditora de Controle Interno

Elayne Cristina Chaves Cavalcante

Missao Institucional

Assegurar a adequada aplicacdo dos recursos publicos, contribuindo para uma
gestdo ética e transparente e para a oferta dos servicos publicos com qualidade



Rel. N°© 999999.01.01.01.076.0317
Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Fortaleza - FDM

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 999999.01.01.01.076.0317

| — VISAO GERAL

1. DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

1. Em cumprimento as determinac¢des do Art. 9°, inciso Ill, e do Art. 54, inciso |, da Lei Estadual
n° 12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre
o exercicio financeiro de 2016 do Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Fortaleza - FDM .

2.  Os exames foram realizados de acordo com as orientagbes do Plano Anual de Auditoria da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, aprovado por meio da Portaria no 264/2016, de
16/12/2016, DOE de 23/12/2016, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
038/2017, na data de 22/03/2017 a 29/03/2017, por meio de testes, andlises e consolidacdo de
informacgBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A analise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatério de auditoria realizaram-se no dia 19/05/2017 a 29/05/2017, conforme Ordem de Servico de
Auditoria n° 100/2017.

4.  Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propdésito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

5. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatério sera suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n°® 15.175,
de 28/06/2012.

2. DA UNIDADE AUDITADA

6. O Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Fortaleza — FDM foi criado pela
Lei Complementar n® 18, de 29.12.1999, alterada pela Lei Complementar n® 34, de 21.05.2003,
estando vinculado a entdo Secretaria do Desenvolvimento Local e Regional, conforme o artigo 1° da
LC n°® 34/2003 que altera o artigo 9° da LC n° 18/1999. Ressalte-se que de acordo com o artigo 97
da Lei Estadual n° 13.875, de 07/02/2007, a Secretaria do Desenvolvimento Local e Regional passou
a denominar-se Secretaria das Cidades.

7. De acordo com sua lei de criacdo, os recursos do FDM tém como finalidade dar suporte
financeiro, mediante financiamento sob a forma de empréstimo ou a fundo perdido, para execucéo
de atividades da Regido Metropolitana de Fortaleza - RMF, compreendendo:

a) atividades de planejamento de desenvolvimento da Regido Metropolitana de Fortaleza - RMF;

b) gestdo de negbcios relativos a Regido Metropolitana de Fortaleza - RMF;

c) execucao de fungBes publicas de interesse comum no ambito metropolitano;

d) execucdo e operacao de servicos urbanos de interesse metropolitano;

e) execucdo e manutencdo de obras e servicos de interesse da Regido Metropolitana de
Fortaleza - RMF; e

f) elaboracdo de planos e projetos de interesse metropolitano.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. GESTAO ORCAMENTARIA-FINANCEIRA

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

8.

9.

2.

10.

O perfil da execucdo orcamentéria representa o confronto entre o valor empenhado no
exercicio de 2016 e os valores autorizados na LOA 2016, distribuidos por programa de governo,
grupo de natureza de despesas e fonte de recursos.

A auditoria verificou que ndo houve previsdo orgamentaria no ano de 2016 para o Fundo de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Fortalez  a — FDM.

ORGANIZACAO E COMPOSICAO PROCESSUAL

Da andlise da composi¢cédo e da organizacdo da Prestacdo de Contas Anual de 2016 do FDM,

no Sistema e-Contas, foram identificados problemas com os seguintes itens e/ou documentos:

a.

RR - Rol de Responsaveis:

Membros de Orgdos Colegiados Responsaveis por Atos de Gestéo:

A data de publicacdo da portaria informada relativa a nomeacdo do portador do CPF n°
626.*** ***.49 (01/01/2017) ndo esta compativel com o periodo informado no inicio da
efetiva gestdo 01/01/2016;

Nao foi informado o e-mail funcional do portador do CPF n® 745.*** ***.72 Além disso, caso
0 ato de nomeacdo nao tenha sido publicado no Diario Oficial do Estado, deve-se anexar
cépia do documento de nomeacéo do dia 28/05/2014 no item “Outros Anexos”;

Em relacdo a nomeacéo do portador do CPF n° 264.*** ***.53, caso 0 ato de nomeacao nédo
tenha sido publicado no Diario Oficial do Estado, deve-se anexar cépia do documento de
nomeacao do dia 01/01/2013 no item “Outros Anexos”;

O periodo de efetiva gestédo informado para o portador do CPF n° 403.*** ***-68 extrapola
ao exercicio 2016.

Em relacdo a nomeacéo do portador do CPF n° 430.*** ***.68, caso 0 ato de nomeacao nado
tenha sido publicado no Diario Oficial do Estado, deve-se anexar cépia do documento de
nomeacao do dia 17/12/2012 no item “Outros Anexos”;

Em relacdo a nomeacéo do portador do CPF n° 244 *** ***.44 caso 0 ato de nomeacao nado
tenha sido publicado no Diario Oficial do Estado, deve-se anexar cépia do documento de
nomeacao do dia 01/01/2013 no item “Outros Anexos”;

Encarregado do Depdsito de Mercadorias e Bens Apreendidos:

Nao foi informado nenhum responsavel, nem apresentada justificativa acerca da auséncia
desta informacéo no sistema;

Encarregado do Setor Financeiro:

Nao foi informado nenhum responsavel, nem apresentada justificativa acerca da auséncia
desta informacéo no sistema;

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 4



Rel. N°© 999999.01.01.01.076.0317
Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Fortaleza - FDM

b.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado”, da
opc¢ado "MCI - ManifestacBes do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
através do arquivo “Manifestacdo do Auditado.

O auditado manifestou-se informando que incluiu as informacdes pertinentes ao Rol de
Responsaveis.

Andlise da CGE

Foi verificado que houve a inclusdo de dados no RR, porém foram verificadas as seguintes
desconformidades:

- Membros de Orgdos Colegiados Responsaveis por Ato s de Gestao

e Em relagéo ao portador do CPF n° 745.*** ***.72 foi informado que ndo se encontrava mais
no exercicio do cargo e s6 teria informado o e-mail pessoal;

* No tocante aos portadores dos CPF's n® 122 *** ***.53  430.*** ***.68, (074.******.70 e
244 ¥ ***. A4 permanecem as pendéncias quanto aos periodos de efetiva gestdo
informados, 0s quais extrapolam o exercicio de 2016. Cabe esclarecer que os periodos de
efetiva gestdo dos responsaveis deverao se referir exclusivamente ao exercicio 2016.

e Para o portador do CPF n°® 122 *** ***.53 o ato de nomeacdo nao foi informado no sistema
e-Contas, permanecendo essa pendéncia. Ja para 0 CPF n° 244 ****.44 o termo de
posse informado no sistema e-Contas foi do Vice Prefeito de Pacatuba;

e Em relacdo aos portadores dos CPF's n® 234 **.04 e B42** ***_ 00, ndo foram
anexados seus respectivos atos de nomeacdes. Caso os referidos atos ndo tenham sido
publicados no Diario Oficial do Estado, deve-se anexar cépias dos documentos de
nomeacdes no item “Outros Anexos”;

- Encarregado do Setor Financeiro:

e Em que pese a gestdo do FDM tenha apresentado justificativa para a auséncia de
indicacdo de Encarregado do Setor Financeiro, devido ao fato de o fundo néo ter sido
operacionalizacdo, apresentou-se servidor responsavel na aba correspondente (CPF n°
391 .*** ***_72) Nesse sentido, faz-se necessério definir qual situacdo aplicavel: caso haja
responsavel, deve-se concluir a insercdo das demais informacfes referentes ao mesmo
(ato de nomeacdo e periodo de efetiva gestdo); caso nao se aplique tal funcdo no Fundo,
deve-se excluir essa informacéo do sistema e-Contas.

Recomendacdo n® 999999.01.01.01.076.0317.001 - Corrigir no sistema e-Contas, antes do
envio da PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado, os periodos de efetiva gestdo dos
portadores dos CPF's n© 122 *** ***.53  A30.*** ***.68, 244 *** ***_A4 e Q74.*** ***.70, para que
facam referéncia exclusivamente ao exercicio 2016.

Recomendacdo n°® 999999.01.01.01.076.0317.002 — Incluir no sistema e-Contas, antes do envio
da PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado, os atos de nomeacédo dos portadores dos
CPF's n® 122 *** ***x_.53 244 *** ***.44 234 *** ***_.04 @ 542 *** ***_00,

Recomendacdo n® 999999.01.01.01.076.0317.003 — Inserir no sistema e-Contas, antes do envio
da PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado, as informagGes inerentes ao ato de nomeacao
e periodo de efetiva gestdo do portador n°® 391.769.083-72, na aba Encarregado do Setor
Financeiro ou excluir a indicacdo de responséavel, no caso de nao aplicacao.

RN - Relacdo de NomeagOes: né&o foram apresentadas as informacfes sobre a admissdo de
pessoal mediante concurso publico ou a justificativa para a nao incluséo;
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Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado”, da
opc¢ado "MCI - ManifestacBes do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
através do arquivo “Manifestacdo do Auditado”, conforme transcrito abaixo:

O auditado manifestou-se informando que “Trata-se de um fundo contabil que néo foi
operacionalizado desde a criacdo pela Lei Complementar n® 18 de 29/12/1999".
Analise da CGE

Foi verificado que houve a inclusdo da justificativa sobre a ndo ocorréncia de concurso publico,
estando regularizada a desconformidade apontada na auditoria.

c. DEO - Demonstrativos da Execucao Orgcamentéria: nao foram anexados os Demonstrativos da
Execucao Orcamentéria ou a justificativa para a ndo inclusao;

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado”, da
op¢ao "MCI - ManifestacBes do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
através do arquivo “Manifestacdo do Auditado”, conforme transcrito abaixo:

O auditado manifestou-se informando que “Trata-se de um fundo contabil que néo foi
operacionalizado desde a criagdo pela Lei Complementar n® 18 de 29/12/1999".

Andlise da CGE

Foi verificado que houve a inclusdo da justificativa sobre a ndo apresentacdo dos
Demonstrativos da Execucdo Orcamentaria, estando regularizada a desconformidade
apontada na auditoria.

d. BDC - Balangos e Demonstracdes Contébeis: ndo foram apresentados os Balangos e
Demonstracdes Contabeis ou a justificativa para a nao incluséo;

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado”, da
opc¢ao "MCI - ManifestacBes do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
através do arquivo “Manifestacdo do Auditado”, conforme transcrito abaixo:

O auditado manifestou-se informando que “Trata-se de um fundo contabil que néo foi
operacionalizado desde a criacdo pela Lei Complementar n® 18 de 29/12/1999".
Analise da CGE

Foi verificado que houve a incluséo da justificativa sobre a ndo apresentacdo dos Balancos e
Demonstracdes Contabeis, estando regularizada a desconformidade apontada na auditoria.

e. ECC - Extratos das Contas Correntes: nao foram anexados o0s extratos das contas correntes
ou a justificativa para a nao incluséo;

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado”, da
opc¢ao "MCI - ManifestacBes do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
através do arquivo “Manifestacdo do Auditado”, conforme transcrito abaixo:

O auditado manifestou-se informando que “Trata-se de um fundo contabil que néo foi
operacionalizado desde a criacdo pela Lei Complementar n® 18 de 29/12/1999".
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Andlise da CGE

Foi verificado que houve a inclusdo da justificativa sobre a ndo apresentacédo dos Extratos das
Contas Correntes, estando regularizada a desconformidade apontada na auditoria.

f. RDG - Relatério de Desempenho da Gestdo: néo foi inserido o Relatério de Desempenho da
Gestao ou a justificativa para a nao incluséo;

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado”, da
op¢ao "MCI - ManifestacBes do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
através do arquivo “Manifestacdo do Auditado”, conforme transcrito abaixo:

O auditado inseriu no sistema e-Contas copia do OFICIO GS N° 1089/2017 — SCIDADES,
solicitando informag@es, a Procuradoria Geral do Estado, sobre o andamento do processo de
extingdo do Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Fortaleza — FDM..

Andlise da CGE

Em que pese a apresentacdo do oficio encaminhado & PGE, solicitando informacdes sobre a
extincdo do Fundo, a gestdo do FDM deve apresentar Relatério de Desempenho da Gestdo
nos moldes do que fora apresentado por ocasido da PCA do exercicio de 2013, atualizando as
informacdes até o corrente exercicio.

Recomendacdo n°® 999999.01.01.01.076.0317.004 - Inserir Relatorio de Desempenho da Gestéo
no sistema e-Contas, antes do envio da PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado, nos moldes
daquele apresentado na PCA 2013.

g. CG - Contratos de Gestdo: néao foi inserido documento referente a Contrato de Gestdo ou
justificativa para a néo incluséo;

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado”, da
op¢ado "MCI - ManifestacBes do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
através do arquivo “Manifestacdo do Auditado”, conforme transcrito abaixo:

O auditado manifestou-se informando que “Trata-se de um fundo contabil que néo foi
operacionalizado desde a criacdo pela Lei Complementar n® 18 de 29/12/1999".

Andlise da CGE

Foi verificado que houve a inclusdo da justificativa sobre a ndo existéncia de Contratos de
Gestao, estando regularizada a desconformidade apontada na auditoria.

h. TCE - Tomada de Contas Especial Simplificada:  a unidade auditada néo inseriu os formulérios
relativos as TCE's Simplificadas ou a justificativa para a ndo incluséo.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado”, da
op¢ado "MCI - ManifestacBes do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
através do arquivo “Manifestacdo do Auditado”, conforme transcrito abaixo:

O auditado manifestou-se informando que “Trata-se de um fundo contabil que nao foi
operacionalizado desde a cria¢do pela Lei Complementar n® 18 de 29/12/1999".
Analise da CGE

Foi verificado que houve a inclusdo da justificativa sobre a ndo existéncia de Tomada de
Contas Especial Simplificada, estando regularizada a desconformidade apontada na auditoria.
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Il — CONCLUSAO

11. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram registradas
constatacBes no capitulo 1l deste Relatorio, quanto a organizagdo e a composicdo do processo de
Prestacdo de Contas Anual de 2016, relativamente aos seguintes itens, que devem ser objeto de
adocao de providéncias para atendimento as respectivas recomendacdes por parte do responsavel
pela Prestacdo de Contas Anual do FDM:

* RR - Rol de Responsaveis;

* RDG - Relatorio de Desempenho da Gestéo.

12. Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado a gestdo do Fundo de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Fortalez  a - FDM, para conhecimento, ado¢ado das
providéncias recomendadas e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard, por meio
do Sistema e-Contas, juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle
Interno, o Pronunciamento do Secretério supervisor da pasta e as demais pegas que compdem a
Prestacdo de Contas Anual de 2016.

Fortaleza, 26 de maio de 2017.

Documento assinado digitalmente
Elayne Cristina Chaves Cavalcante
Auditora de Controle Interno
Matricula — 3000901-0

Revisado em 14/06/2017 por:

Documento assinado digitalmente

Valéria Ferreira Lima Leitéao
Orientadora de Célula
Matricula — 1617421-1

Aprovado em 21/06/2017 por:

Documento assinado digitalmente
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria
Matricula — 1617271-5
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