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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 999999.01.01.01.082.0515

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinac¢des do Art. 9°, inciso Ill, e do Art. 54, inciso |, da Lei Estadual
n° 12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre
o exercicio financeiro de 2014 do Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Fortaleza - FDM .

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.CAINT.001 — Auditoria de
Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contabeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. A\Viséo Geral abrange aspectos informativos do FDM relativos & estruturacéo legal; execucao
or¢camentaria e financeira.

4. A Organizagdo e Composicdo Processual constitui-se em analises para aderéncia da
organizacdo e da composicdo do Processo de Prestacdo de Contas Anual as exigéncias das
Instrucbes Normativas do Tribunal de Contas do Estado n°s 01/2005, 02/2005, 03/2005, alteradas
pela 01/2007 e 01/2011.

5. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servigco de
Auditoria n® 56/2015, no periodo de 28 a 29/04/2015, por meio de testes, analises e consolidacéo de
informacgBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A analise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatério de auditoria realizaram-se no dia 11/06/2015, conforme Ordem de Servico de Auditoria n°
96/2015.

6. As informacdes utilizadas para andlise da presente auditoria foram geradas por meio dos
Sistemas e-Contas e e-Controle.

7. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

8. A identificagdo das pessoas fisicas no presente relatério foi suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

9. O Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Fortaleza — FDM foi criado pela
Lei Complementar n® 18, de 29.12.1999, alterada pela Lei Complementar n°® 34, de 21.05.2003,
estando vinculado a entdo Secretaria do Desenvolvimento Local e Regional, conforme o artigo 1° da
LC n° 34/2003 que altera o artigo 9° da LC n° 18/1999. Ressalte-se que de acordo com o artigo 97
da Lei Estadual n° 13.875, de 07/02/2007, a Secretaria do Desenvolvimento Local e Regional passou
a denominar-se Secretaria das Cidades.

10. De acordo com sua lei de criagdo, os recursos do FDM tém como finalidade dar suporte
financeiro, mediante financiamento sob a forma de empréstimo ou a fundo perdido, para execucao
de atividades da Regido Metropolitana de Fortaleza - RMF, compreendendo:

a) atividades de planejamento de desenvolvimento da Regido Metropolitana de Fortaleza - RMF;

b) gestdo de negdcios relativos & Regido Metropolitana de Fortaleza - RMF;

c) execucao de fungBes publicas de interesse comum no ambito metropolitano;

d) execucdo e operacao de servigos urbanos de interesse metropolitano;

e) execucdo e manutencdo de obras e servicos de interesse da Regido Metropolitana de
Fortaleza - RMF; e

f) elaboracéo de planos e projetos de interesse metropolitano.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

11. O perfil da execucdo orcamentaria representa o confronto entre o valor empenhado no
exercicio de 2014 e os valores autorizados na LOA 2014, distribuidos por programa de governo,
grupo de natureza de despesas e fonte de recursos.

12. A auditoria verificou que ndo houve previsdo orcamentéria no ano de 2014 para o Fundo de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Fortalez a — FDM.

2. ORGANIZACAO E COMPOSICAO PROCESSUAL

13. Da analise da composicao e da organizacdo da Prestacdo de Contas Anual de 2014 do FDM,
no Sistema e-Contas, foram identificados problemas com os seguintes itens e/ou documentos:

a. RR - Rol de Responséveis
e Dirigente maximo :

1. constatou-se que o ato de exoneracdo informado no e-Contas, do dia 31/12/2015, nédo
corresponde ao ato de exoneragao do senhor portador do CPF n° 003.*** ***-60;

2. constatou-se que o periodo de efetiva gestao informado para o senhor portador do CPF
n° 003.*** ***.60 esta divergente do constante no ato de exoneragéo, considerando que a
exoneragao deu-se no dia do dia 30/12;

« Membros de Orgéos Colegiados Responsaveis por Atos de Gestéo:

3. constatou-se que o ato de exoneracdo informado no e-Contas, do dia 31/12/2014, nédo
corresponde ao ato de exoneracao do senhor portador CPF n® 313.*** ***_Q(Q;
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4. constatou-se que o periodo de efetiva gestdo informado para o senhor portador do CPF
n°® 003.*** ***.60 esta divergente do constante no ato de exoneracao, considerando que a
exoneracdo deu-se no dia do dia 30/12/2014;

5. considerando que ha atos de homeacao/designacdo dos membros do conselho que nédo
foram publicados no Diario Oficial do Estado, por se referirem a representantes de outras
instancias de poder, solicita-se que sejam inseridas as publicacdes dos correspondentes
atos na aba “Outros Anexos” do Sistema e-Contas;

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “00_ Manifestacao SCidades_Relatorio
Preliminar Auditoria Contas Gestao FDM 2014” anexado na aba "Manifestacdo do Auditado",
do item "MCI - ManifestacBes do Controle Interno”, do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
conforme transcricdo a seguir:

A respeito do ato de exoneracdo dos Senhores e
. as informagdes foram ajustadas no e-Contas.

Com relacdo aos membros dos o6rgdos colegiados responsaveis por atos de gestdo, o
auditado manifestou-se assim:

A respeito da nomeacdo/designacdo dos membros do conselho, a Secretaria das Cidades
informa que ndo existe publicacdo no Didrio Oficial do Estado — DOE da referida nomeagio
dos membros do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de Fortaleza. uma vez que a
lei Complementar n”18, de 29 de dezembro de 1999, publicada no DOE n°469, de 29 de
dezembro de 1999, define em seu Art.7° a composicdo do referido conselho.

Para comprovacdo da legitimidade dos representantes dos Municipios da RMF, a Secretaria
das Cidades encaminhou o oficio circular GS n°001/2015 de 07/01/2015 para as 19
Prefeituras Municipais que a compdem. Dessas, apenas 09 Prefeituras Municipais
encaminharam resposta. Em relacdo as outras 11 Prefeituras, a Secretaria das Cidades reiterou
0 pedido por meio de correio eletronico para 07 (Maracanad. Eusébio, Itaitinga, Horizonte,
Sdo Gongalo, Paracuru, Paraipaba), e nao pode fazé-lo junto as Prefeituras de Pacajus, Trairi e
Sd0 Luis do Ciiru uma vez que ndo conseguiu estabelecer contato telefénico com esses
orgios. A documentacdo comprobatoria encontra-se em anexo.

Analise da CGE

Com relacdo as constatacbes a.l, a.2, a.3 e a.4, os periodos de efetiva gestdo e as
informagdes dos atos de exoneracéo informadas n&o estdo mais conflitantes, estando sanadas
as desconformidades.

Com relagdo a constatacdo a.5, o auditado buscou contato por meio de oficio, telefone e e-
mail, logrando resposta de apenas 9 prefeituras, sendo as copias das publica¢cdes ou termos
de posse correspondentes inseridos na aba "Manifestagao do Auditado”.

Entretanto, esses atos deverdo ser disponibilizados na aba “Outros Anexos” do Sistema e-
Contas, como solicitado inicialmente por esta auditoria.

Recomendacéo n°® 999999.01.01.01.082.0515.001 - Inserir na aba “Outros Anexos”, do sistema e-
Contas, os atos de nomeacao/designacdo dos membros de oOrgdos colegiados que ndo foram
publicados no Diério Oficial do Estado.

Recomendacdo n® 999999.01.01.01.082.0515.002 — Adotar medidas para garantir a comunicacao
eficaz com todos os membros dos 6rgéos colegiados.
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b. DEO - Demonstrativos da Execucdo Orcamentaria: auséncia de assinatura digital nos
demonstrativos, conforme disposto ho Anexo Unico da Instru¢do Normativa (TCE) n° 01, de 21
de junho de 2011;

c. BDC - Balancos e Demonstracdes Contabeis: auséncia de assinatura digital nos
demonstrativos, conforme disposto ho Anexo Unico da Instru¢do Normativa (TCE) n° 01, de 21
de junho de 2011;

d. RDG - Relatorio de Desempenho da Gestdo: auséncia de assinatura digital pelo dirigente
maximo nos documentos inseridos, conforme disposto no Anexo Unico da Instrugcdo Normativa
(TCE) n® 01, de 21 de junho de 2011.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “00_Manifestacao SCidades_Relatorio
Preliminar Auditoria Contas Gestao FDM 2014", anexado na aba "Manifestacdo do Auditado",
do item "MCI - Manifestacbes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
conforme transcricdo a seguir:

“As assinaturas digitais do Demonstrativo da Execucdo Orcamentaria — DEO, dos Balancos e
Demonstracdes Cabiveis — BDC e do Relatério de Desempenho e Gestdo — RDG, ja foram
incluidas no e-Contas.”

Andlise da CGE

Com relacdo aos itens b, ¢ e d, constatou-se que os documentos foram assinados
digitalmente, estando sanadas as desconformidades.
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Il — CONCLUSAO

14. Conforme o escopo e 0s aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatacOes referentes ao item a seguir relacionado, consignadas neste relatorio, que devem ser
objeto de adogdo de providéncias para atendimento a respectiva recomendacao por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual do FDM:

* RR - Rol de Responsaveis.

15. Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado a gestdo do Fundo de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Fortalez a - FDM, para conhecimento e
encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por meio do Sistema e-Contas,
juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno, o
Pronunciamento do Secretario supervisor da pasta e as demais pecas que compdem a Prestacéo de
Contas Anual de 2014.

Fortaleza, 11 de junho de 2015.

Responsavel pela elaboracdo do Relatério Preliminar

Documento assinado digitalmente
Kassyo Modesto da Silva
Auditor de Controle Interno

Matricula — 3000181-8

Responsavel pela elaboracdo do Relatério Final

Documento assinado digitalmente
José Henrigue Calenzo Costa
Orientador de Célula
Matricula — 3000101-X

Revisado por:

Documento assinado digitalmente
Emiliana Leite Filgueiras
Articuladora, respondendo

Matricula — 3000151-6

Aprovado em 24/06/2015 por:

Documento assinado digitalmente
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria Interna
Matricula — 161727.1-5
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