EsTADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N©°. 999999.01.01.01.072.0317

Modalidades de Auditoria:
Auditoria de Regularidade

Categorias de Auditoria:
Auditoria de Contas de Gestao — a distancia

Orgdo Auditado:
Fundo de Desenvolvimento e Integracao da Regiao
Metropolitana da Regiao do Cariri - FDMC

Periodo de Exames:
Janeiro a dezembro de 2016

Fortaleza, junho de 2017




(FOVERNO po
EstADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

Secretario de Estado Chefe da Controladoria e Ouvidoria Geral
José Flavio Barbosa Juca de Araujo

Secretario Adjunto da Controladoria e Ouvidoria Geral
Auditor de Controle Interno

Antonio Marconi Lemos da Silva

Secretario-Executivo
Auditor de Controle Interno

Paulo Roberto de Carvalho Nunes

Coordenador de Auditoria Interna Governamental
Auditor de Controle Interno

George Dantas Nunes

Articuladoras da Coordenadoria de Auditoria Interna Governamental
Auditoras de Controle Interno

Emiliana Leite Filgueiras
Isabelle Pinto Camarao Menezes

Responsavel pela Orientacao da Atividade de Auditoria
Auditora de Controle Interno

Valéria Ferreira Lima Leitao

Responsavel pela Execucdo da Atividade de Auditoria
Auditor de Controle Interno

José Henrique Calenzo Costa

Missao Institucional

Assegurar a adequada aplicacdo dos recursos publicos, contribuindo para uma
gestdo ética e transparente e para a oferta dos servicos publicos com qualidade



Rel. N°. 999999.01.01.01.072.0317
Fundo de Desenvolvimento e Integracdo da Regido Metropolitana da Regido do Cariri - FDMC

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 999999.01.01.01.072.0317

| — VISAO GERAL

1. DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

1. Em cumprimento as determinac6es do Art. 9°, inciso lll, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresentamos o0 Relatdrio de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre o
exercicio financeiro de 2016 do Fundo de Desenvolvimento e Integracdo da Regido
Metropolitana da Regido do Cariri - FDMC

2. Os exames foram realizados de acordo com as orientagfes do Plano Anual de Auditoria da
CGE, aprovado por meio da Portaria n° 264/2016, de 16/12/2016, DOE de 13/12/2016, em
conformidade com as normas e procedimentos técnicos de auditoria.

3. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
035/2017, no periodo de 21/03/2017 a 29/03/2017, por meio de testes, analises e consolidacdo de
informacBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A andalise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatorio de auditoria realizaram-se no dia 24/05/2017 a 1°/06/2017, conforme Ordem de Servico de
Auditoria n° 107/2017.

4. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela CGE ou para os quais esta Controladoria seja demandada a se pronunciar,
podera ser objeto de exame posterior.

5. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatério sera suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.

2. DA UNIDADE AUDITADA

6. O Fundo de Desenvolvimento e Integragdo da Regido M  etropolitana do Cariri — FDMC foi
criado pela Lei Complementar n°. 78, de 26.06.2009, e estéa vinculado a Secretaria das Cidades.

7. De acordo com sua lei de criagdo, os recursos do FDMC tém como finalidade dar suporte
financeiro, mediante financiamento sob a forma de empréstimo ou a fundo perdido, para execucéo
de atividades da Regido Metropolitana do Cariri - RMC, compreendendo:

a. atividades de planejamento de desenvolvimento da Regido Metropolitana do Cariri -
RMC,;

gestdo de negdcios relativos & Regido Metropolitana do Cariri - RMC;

execucao de funcdes publicas de interesse comum no ambito metropolitano;
execucédo e operagao de servigcos urbanos de interesse metropolitano;

execucdo e manutencao de obras e servicos de interesse da Regido Metropolitana
do Cariri - RMC; e

elaboracgéo de planos e projetos de interesse metropolitano.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS
1. GESTAO ORCAMENTARIA-FINANCEIRA

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

8. O perfil da execugdo orcamentéria representa o confronto entre o valor empenhado no
exercicio de 2016 e os valores autorizados na LOA 2016, distribuidos por programa de governo,
grupo de natureza de despesas e fonte de recursos.

9. A auditoria verificou que nao houve previsdo orcamentaria no ano de 2016 para o FDMC.

2. ORGANIZACAO E COMPOSICAO PROCESSUAL

10. Da andlise da composicao e da organizacdo da Prestacao de Contas Anual de 2016 do FDMC
no Sistema e-Contas, foram identificados problemas com os seguintes itens ou documentos:

a. RR - Rol de Responsaveis

Dirigente Maximo

» O periodo de efetiva gestédo informado para o responsavel extrapola o exercicio 2016.

Membros de Orgdos Colegiados Responsaveis por Atos de Gestdo

« A data 02/01/2015, referente aos atos de nomeacdo informados no campo “Portaria”,
diverge do observado no Diario Oficial do Estado do Cear4d — DOE, que é de 01/01/2015,
dos portadores dos CPF’'s n® Q74**x***7(Q, 161******20 e 480******(QQ);

» Os periodos de efetiva gestédo informados para os responsaveis portadores dos CPF’s n°
Q74xxxxxx7 () 1Q1******2(, Q25******Q6, 480******Q0 e 232******49 extrapolam o exercicio
2016;

* Nao ha DOE publicado no dia 01/01/2013, conforme informado no ato de nomeac&o, no
campo “Portaria”, do portador do CPF n° 232*****49_ devendo ser inserido 0 ato no item
“OA - Outros Anexos”.

Ordenadores de Despesa

* A data 14/09/2015, referente ao ato de nomeacdo do portador do CPF n® 081******gg,
informado no campo “Portaria”, diverge do observado no Diario Oficial do Estado do Ceara
— DOE, que é de 19/08/2015.

Encarregado do Almoxarifado

« Nao foi informado nenhum responsavel, nem apresentada justificativa acerca da auséncia
desta informacéo no sistema.

Encarregado do Depdsito de Mercadorias e Bens Apreendidos

« Nao foi informado nenhum responsavel, nem apresentada justificativa acerca da auséncia
desta informacéo no sistema.

Encarregado do Setor Financeiro

« Nao foi informado nenhum responsavel, nem apresentada justificativa acerca da auséncia
desta informacé&o no sistema.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacao do auditado - FDMC”,
anexado na aba "Manifestagcdo do Auditado” do Sistema e-Contas. Constam, nesse
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arquivo, as medidas adotadas pelo FDMC para sanar as desconformidades inicialmente
apontadas:

Quanto ao Dirigente Maximo:

“O periodo de efetiva gestéo foi retificado.”

Andlise da CGE

A auditoria verificou que a auditada fez a retificacdo do periodo de efetiva gestdo do
dirigente méximo, porém, consta ainda o dia 31/12/2016 sem indicacdo de responsavel.

Recomendacdo n°® 999999.01.01.01.072.0317.001 - Indicar, no sistema e-Contas, antes do envio
da PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado, o responsavel como dirigente maximo no dia
31/12/2016.

Quanto aos Membros de Orgdos Colegiados Responsavei s por Atos de Gestao:

“A data de 02/01/2015 é referente a publicacdo no Diario Oficial do Estado e a data de
01/01/2015 é referente a nomeacao dos portadores dos CPF's Q74******7(Q, 161******20 e
480******(0Q.”

“O periodo informado dos portadores dos CPF's n° Q74*****x7(Q, 161******20, 025******Q6,
480*****00 e 232******49 foi retificado.”

“O portador do CPF n° 232******49 tomou posse como prefeito municipal em 01/01/2013,
no entanto em 02/01/2013 foi registrado em Cartério o termo de posse.”

Andlise da CGE

A auditoria verificou que as pendéncias apontadas foram retificadas, porém, ndo ha
indicacdo de membros para o dia 31/12/2016.

Recomendacdo n° 999999.01.01.01.072.0317.002 - Indicar, no sistema e-Contas, antes do envio
da PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado, o responsaveis para o dia 31/12/2016.

Quanto aos Ordenadores de Despesas:

“O portador do CPF n° 081******g8 foi substituido pelo portador do CPF n° 122******Q4,
portanto, a data referente a nomeacao também foi modificada e retificada”.

Andlise da CGE

A auditoria verificou que néo foi encontrada nomeacgéo do portador do CPF n° 122******Q4
no D.O.E. informado e que ndo ha indicacdo de responsavel em 31/12/2016.

Recomendacédo n® 999999.01.01.01.072.0317.003 — Corrigir no sistema e-Contas, antes do envio
da PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado, a data de publicacdo do ato de nomeacgdo do
portador do responsavel, na aba “Ordenadores de Despesa”.

Recomendacdo n® 999999.01.01.01.072.0317.004 - Indicar no sistema e-Contas, antes do envio
da PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado, o responsavel para o dia 31/12/2016, na aba
“Ordenadores de Despesa’,
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Quanto ao Encarregado do Almoxarifado, Encarreqgado do Depdsito de Mercadorias
e Bens Apreendidos e Encarregado do Setor Financeir 0

“A auditada informou que estes itens ndo se aplicam ao FDMC”

Andlise da CGE

A auditoria verificou que as justificativas foram colocadas no sistema e-contas, estando
estas desconformidades sanadas.

b. RN - Relacdo de Nomeacdes: nao foram apresentadas informacdes sobre a admissdo de
pessoal mediante concurso publico ou a justificativa para a ndo incluséo.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacao do auditado - FDMC”,
anexado na aba "Manifestacdo do Auditado” do Sistema e-Contas. Constam, nesse
arquivo, as medidas adotadas pelo FDMC para sanar as desconformidades inicialmente
apontadas:

“A auditada informou que este item néo se aplica ao FDMC”

Andlise da CGE

A auditoria detectou que a pendéncia foi sanada.

c. DEO - Demonstrativo da Execucdo Orcamentéria: nao foram anexados os Demonstrativos
da Execucdo Orcamentaria ou a justificativa para a ndo incluséo.

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacao do auditado - FDMC”,
anexado na aba "Manifestacdo do Auditado" do Sistema e-Contas. Constam, nesse
arquivo, as medidas adotadas pelo FDMC para sanar as desconformidades inicialmente
apontadas:

_“A auditada informou que este item né&o se aplica ao FDMC”

Andlise da CGE

A auditoria detectou que esta pendéncia foi sanada.

d. BDC — Balancos e Demonstracbes Contabeis: ndo foram apresentados os Balancos e
Demonstra¢des Contabeis ou a justificativa para a ndo inclusao.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacao do auditado - FDMC”,
anexado na aba "Manifestacdo do Auditado” do Sistema e-Contas. Constam, nesse
arquivo, as medidas adotadas pelo FDMC para sanar as desconformidades inicialmente
apontadas:

_“A auditada informou que este item néo se aplica ao FDMC”

Andlise da CGE

A auditoria detectou que esta pendéncia foi sanada.
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e. ECC - Extratos das Contas Correntes: nao foram anexados 0s extratos das contas correntes
ou a justificativa para a nao incluséo.

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacao do auditado - FDMC”,
anexado na aba "Manifestacdo do Auditado" do Sistema e-Contas. Constam, nesse
arquivo, as medidas adotadas pelo FDMC para sanar as desconformidades inicialmente
apontadas:

“A auditada informou que este item nao se aplica ao FDMC”

Andlise da CGE

A auditoria detectou que esta pendéncia foi sanada.

f. RDG — Relatério de Desempenho da Gestdo: néo foi inserido o Relatério de Desempenho da
Gestéo.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacao do auditado - FDMC”,
anexado na aba "Manifestacdo do Auditado” do Sistema e-Contas. Constam, nesse
arquivo, as medidas adotadas pelo FDMC para sanar as desconformidades inicialmente
apontadas:

“A auditada informou que as informacdes foram incluidas no sistema”

Andlise da CGE

A auditoria detectou que a auditada inseriu ho campo destinado para insercdo do Relatorio
de Desempenho da Gestédo, copia de oficio destinado a Assembleia Legislativa, com o fito
de saber informacdes acerca do processo de extingdo do fundo, o qual foi encaminhado
para aquele poder em 2015.

Esta auditoria entende que, mesmo que o fundo esteja em processo de extincdo e nao
tenha sido operacionalizado em 2016, ainda se faz necessario a apresentacdo do
Relatério de Desempenho da Gestdo, no sistema e-Contas, com informacdes gerais do
fundo, a exemplo de descricdo, missdo e competéncias, além de outras requeridas pela IN
01/2005, do TCE, que se apliquem ao FDMC.

Recomendacdo n°® 999999.01.01.01.072.0317.005_ — Inserir documento complementar, a titulo de
Relatorio de Desempenho da Gestdo, com as informacgfes requeridas pela IN n° 001/2005 TCE
CE, que se apliquem ao FDMC.

g. GC — Contratos de Gestdo: ndo foram inseridas informacdes de Contratos de Gestdo no
sistema e-Contas ou justificativa para a nao inclusao.

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacao do auditado - FDMC”,
anexado na aba "Manifestacdo do Auditado" do Sistema e-Contas. Constam, nesse
arquivo, as medidas adotadas pelo FDMC para sanar as desconformidades inicialmente
apontadas:

“A auditada informou que este item nao se aplica ao FDMC”

Andlise da CGE

A auditoria detectou que a pendéncia foi sanada.
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h. TCE — Tomada de Contas Especial Simplificada: =~ n&o foram inseridos os formulérios relativos
as TCE'’s Simplificadas ou justificativa para ndo inclusao.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacao do auditado - FDMC”,
anexado na aba "Manifestacdo do Auditado" do Sistema e-Contas. Constam, nesse
arquivo, as medidas adotadas pelo FDMC para sanar as desconformidades inicialmente

apontadas:

_“A auditada informou que este item né&o se aplica ao FDMC”

Andlise da CGE

A auditoria detectou que a pendéncia foi sanada.
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Il — CONCLUSAO

11. Conforme 0 escopo e 0s aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram registradas
constatacGes no capitulo Il deste Relatério, quanto a organizacdo e a composi¢cdo do processo de
Prestacdo de Contas Anual de 2016, relativamente aos seguintes itens, que devem ser objeto de
adocdo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacdes por parte do responsavel
pela Prestacdo de Contas Anual do FDMC:

* RR - Rol de Responsaveis;

* RDG - Relatério de Desempenho da Gestao.
12. Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado a gestdo do Fundo de
Desenvolvimento e Integracdo da Regido Metropolitan a da Regido do Cariri - FDMC , para
conhecimento, adocdo das providéncias recomendadas e encaminhamento ao Tribunal de Contas
do Estado do Ceara, por meio do Sistema e-Contas, juntamente com o Certificado de Auditoria, o
Parecer do Dirigente do Controle Interno, o Pronunciamento do Secretario supervisor da pasta e as
demais pecas que compdem a Prestacéo de Contas Anual de 2016.

Fortaleza, 29 de maio de 2017.

Documento assinado digitalmente

José Henrique Calenzo Costa

Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000101-X

Revisado em 26/06/2017 por:

Documento assinado digitalmente
Valéria Ferreira Lima Leitao
Orientadora de Célula
Matricula — 1617421-1

Aprovado em 26/06/2017 por:

Documento assinado digitalmente
George Dantas Nunes
Coordenador de Auditoria
Matricula — 1617271-5
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