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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.© 470101.01.A01.014.0113

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinac6es do Art. 9°, inciso lll, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°®
12.509, de 06/12/1995, apresentamos 0 Relatdrio de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre o
exercicio financeiro de 2012 do Fundo Estadual para a Crianca e o Adolescente - FEC  A.

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.COAUG.001 — Auditoria de
Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contdbeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. AVisao Geral abrange aspectos informativos do FECA relativos a estruturacao legal; execucao
or¢camentaria e financeira.

4. A Visdo Intermediaria trata de analises especificas acerca do perfil dos beneficiarios de
recursos transferidos por meio de convénios e instrumentos congéneres, bem como as providéncias
adotadas para sanar os casos de inadimpléncia nas prestacdes de contas, sendo ainda analisados
aspectos relativos a gestédo de pessoas.

5. A Visdo por Programa vincula-se aos objetivos do Governo do Estado, analisando os
programas mais representativos material ou estrategicamente. As analises tratam da adequacao das
aquisicoes a legislacéo e da sua compatibilidade com os dispositivos legais aplicados.

6. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
14/2013, no periodo de 01/04/2013 a 02/04/2013, por meio de testes, analises e consolidacédo de
informacBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A andalise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatério de auditoria realizaram-se no periodo de 02 a 07/05/2013.

7. As informacdes utilizadas para andlise da presente auditoria foram geradas por meio do
Sistema e-Controle, extraidas dos seguintes sistemas corporativos do Estado do Ceara: Sistema de
Gestdo Governamental Por Resultados (S2GPR); Sistema Integrado de Contabilidade (SIC);
Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC); Sistema Integrado de
Acompanhamento de Programas (SIAP); Sistema de Monitoramento de A¢des e Projetos Prioritarios
(WebMAPP); e Sistema de Folha de Pagamento (SFP).

8. Os resultados da auditoria estao adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propdsito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

9. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatorio foi suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 15.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

10. O Fundo Estadual para a Crianca e o Adolescente — FEC A, vinculado a Secretaria do
Trabalho e Desenvolvimento Social — STDS, que tem por finalidade propiciar apoio e suporte
financeiro ao atendimento e ao desenvolvimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente, foi criado
por meio da Lei n° 12.183, de 05.10.93 (DOE de 07.10.93), com estrutura organizacional e
competéncias regulamentadas pelo Decreto Estadual N° 23.084, de 01 de margo de 1994, publicado
do DOE em 02/03/1994.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

11. O perfil da execugdo orcamentaria do FECA representa o confronto entre o valor empenhado
no exercicio de 2012 e os valores autorizados na LOA 2012, distribuidos por programa de governo,
grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:

Tabela 1. Execucdo Orcamentaria por Programa

Unidade Auditada: FUNDO ESTADUAL PARA A CRIANCA E O ADOLESCENTE

Exercicio: 2012 Data de Atualizagdo:  24/03/2013 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
24-PROMOCAO E PROTECAO DOS DIREITOS 515,50 0,00 0,00
HUMANOS

50-ASSISTENCIA SOCIAL 2.385,98 760,37 31,87
Total: 2.901,48 760,37 26,21

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag6es Orcamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 1/4/2013

Tabela 2. Execucdo Orcamentaria por Grupo de Natureza de Desp  esa

Unidade Auditada: FUNDO ESTADUAL PARA A CRIANCA E O ADOLESCENTE

Exercicio: 2012 Data de Atualizacdo: 24/03/2013 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhado (B)  Execucgéo % (B/A)
3-OUTRAS DESPESA CORRENTES 1.851,48 760,37 41,07
4-INVESTIMENTOS 1.050,00 0,00 0,00
Total: 2.901,48 760,37

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orgcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 1/4/2013
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Tabela 3. Execucdo Orgcamentaria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada: FUNDO ESTADUAL PARA A CRIANCA E O ADOLESCENTE

R$ mil
Exercicio: 2012 Data de Atualizagdo: 24/03/2013
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 115,50 0,00 0,00
70-RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS 1.785,98 760,37 42,57
83-CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS - 1.000,00 0,00 0,00
ADMINISTRACAO INDIRETA
Total: 2.901,48 760,37 26,21

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag6es Orcamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 1/4/2013

2. VISAO INTERMEDIARIA

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

12. Da andlise das transferéncias de recursos por meio de convénios ou instrumentos congéneres
efetuadas pelo FECA, foram verificadas situacBes de inadimpléncia, de acordo com a tabela 4,
considerando a situacdo em 01/04/2013:

Tabela 4. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadimplén cia

Unidade Auditada: FECA

Exercicio: Data de Atualizagéao: 24/03/2013 R$ mil
Varios Anos

N° sIC Objeto Motivo Inadimpléncia Data Ultima Liberag  &o Convenente Valor Liberado Valor % Inadimpléncia
(A) Inadimpléncia (B) (B/A)
819736 PROJETO "CURTO A VIDA: SEM PRESTAGAO DE 17/08/2012 00:00:00 PROJETO DO BEM 60.000,00 10.000,00 16,67%
FACO ARTE" CONTAS ESTAR
COMUNITARIO
822362 PROJETO "VIOLAGCAO DE SEM PRESTAGAO DE 05/12/2012 00:00:00 DIACONIA 59.979,30 59.979,30 100,00%

DIREITOS - UM OLHAR A CONTAS
PARTIR DAS CRIANCAS E
ADOLESCENTES DO BOM

JARDIM, JANGURUSSE E

PICI", DA ENTIDADE

DIACONIA.
820995 PROJETO "CAMINHANDO SEM PRESTAGAO DE 14/12/2012 00:00:00 COMUNIDADE 60.000,00 60.000,00 100,00%
JUNTOS" DA COMUNIDADE CONTAS RAINHA DA PAZ

RAINHA DA PAZ, QUE
BUSCA PROMOVER A
EDUCAGAO, A
ASSISTENCIA DE CRIANCAS
E ADOLESCENTES
CARENTES, DESNUTRIDOS,
PORTADORES DE
PROBLEMAS PESSOAIS E
FAMILIARES, VISANDO SUA
RECUPERAGAO,
FORMAGAO FisICO,
INTELECTUAL,
PSICOLOGICA E MORAL E A
SUA INSERGAO PLENA NO
MEIO SOCIAL

179.979,30 129.979,30 72,22%
Fonte: Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios - SACC
Emitido em: 1/4/2013
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13. Assim, a gestdo do FECA deverd manifestar-se acerca  das providéncias adotadas para
sanar as fragilidades relatadas, indicando a docume  ntagcdo comprobatdria das diligéncias
efetuadas e tomadas de contas instauradas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Resposta FECA - CGE 470101.01.A01.014.0113",
gue se encontra anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, da op¢do "MCI - ManifestacBes do
Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas.

Com relacdo ao convénio 077/2012 (SIC n° 819736), firmado entre o FECA e o Projeto do Bem
Estar Comunitario, que teve como objeto o Projeto “Curto a Vida: Faco Arte”, a Gestdo do Fundo
informou que se trata de convénio no valor de R$ 60.000,00, dividido e transferido para a
conveniada em seis parcelas iguais de R$ 10.000,00. Também informou que foram apresentadas as
prestacfes de contas referentes as parcelas 12 e 22 em 05/07/2012, por meio do SPU n°® 12274988-
0; referentes as parcelas 32 e 42 em 24/09/2012, por meio do SPU 12284977-9 e referente a 5%
parcela em 06/11/2012, por meio do SPU 1228016-0, mas que ndo consta a prestacdo de contas
referente a 62 parcela, o que levou o convénio a condicdo de inadimpléncia junto ao SACC. Diante
disso, o FECA informou que realizou cobrancas ao convenente e estipulou a data limite de 26/04/13
para que o correspondente processo fosse entregue no Nucleo de Prestacdo de Contas da STDS, e
caso isso ndo ocorresse tomaria as medidas cabiveis, inclusive a instauracdo da competente
Tomada de Costas Especial.

No caso do convénio 065/2012 (SIC n° 822362), firmado entre o FECA e a organizacdao social
DIACONIA, gque teve como objeto o Projeto Violagdo de Direitos — Um Olhar a Partir das Criancas e
Adolescentes do Bom Jardim — Jangurussu e Pici, a Gestdo do Fundo informou que se trata de
convénio no valor de R$ 60.000,00, dividido e transferido para a conveniada em trés parcelas iguais
de R$ 20.000,00, sendo a 12 e a 22 com data de 20/11/2012, por meio das notas de pagamento n°s
34 e 35, respectivamente, e a 32 com data de 14/12/2012, por meio da nota de pagamento n° 39.
Informou ainda que no plano de trabalho, em sua folha 3/3 - cronograma de desembolso, as
liberacBes estavam previstas para junho, julho e agosto/2012, porém ocorreu um atraso por parte da
STDS em torno de cinco meses para o inicio da transferéncia dos recursos para a conveniada, o
gue fez com que o inicio das atividades e consequentemente dos gastos sofressem alteracdes,
motivando acertos de tempo quando do processo de prestacdo de contas final. Assim, conforme o
primeiro termo aditivo ao convénio original a vigéncia foi alterada para 30/06/2013, com data limite
para prestacdo de contas de 30/08/2013, de 30 a 60 dias apds o termo da vigéncia do instrumento,
e como sistema ndo faz esta leitura, considera a entidade como inadimplente, devendo permanecer
nesta situacdo até quando ndo apresentar o processo de prestacdo de contas em evidéncia,
prevista para agosto/2013.

Quanto ao convénio 064/2012 (SIC n° 820995), firmado entre o FECA e a Comunidade Rainha da
Paz, que teve como objeto o Projeto Caminhando Juntos, a Gestdo do Fundo informou que se trata
de convénio no valor de R$ 60.000,00, com vigéncia até 30/06/2013, com 0s recursos sendo
liberados em trés parcelas iguais, sendo a 12 no dia 20/11/2012 no valor de R$ 20.000,00, a 22 no
dia 20/11/2012 no valor de R$ 20.000,00 e a 32 no dia 14/12/2012 no valor de R$ 20.000,00.
Informou ainda que diante da situacao de inadimpléncia, estdo sendo mantidos contatos no sentido
da necessidade da apresentacdo de uma prestacado de contas parcial, 0 quanto antes possivel, e da
final até 30/08/2013, ou seja, até 60 dias apdés o término da vigéncia do convénio. Caso nado
apresente a prestacdo de contas parcial, ora sendo solicitada, a entidade permanecera na situacao
de inadimpléncia até o final da vigéncia do convénio, quando a partir dai, sem a apresentacao da
prestacdo de contas dos recursos afins, as medidas cabiveis serdo tomadas, inclusive, se
necessario for, a instauracdo da competente tomada de contas.

Andlise da CGE

A CGE néo aceitou as justificativas apresentadas para os convénios 077/2012 (SIC n° 819736),
065/2012 (SIC n° 822362) e 64/2012 (SIC n° 820995), porque entende que a Gestdo ndo
implementou tempestivamente as acdes saneadoras, vindo a fazé-lo somente apds a provocacao
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levada a efeito pelo relatdrio de auditoria preliminar desta auditoria. Os problemas em cada convénio
estdo elencados a seguir:

077/2012 (SIC n° 819736): o término da vigéncia ocorreu em 31/10/2012 e, apesar de ter
havido a apresentacdo tempestiva das prestacbes de contas parciais referentes as parcelas
12 &4 52, a prestacao de contas parcial referente a 62 parcela ndo foi apresentada até a data
limite de 10/12/2012, bem como a prestacdo de contas final até a data limite de 31/12/2012,
conforme o disposto nos arts. 22, 83°, e 29, §1°, da IN Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n°
01, de 27/01/2005.

Ressalta-se que o FECA informou que realizou cobrancas ao convenente e estipulou a data
limite de 26/04/2013 para que 0s processos de prestacdo de contas fossem entregues no
Nucleo de Prestacdo de Contas da STDS. Assim, deve o FECA acompanhar esses
processos e adotar as devidas providéncias, caso ndo sejam enviadas as referidas
prestacdes de contas.

065/2012 (SIC n° 822362): Em consulta ao SACC, verificou-se que a gestdo do FECA
informou erroneamente o seu valor total, as datas e os niumeros das notas de pagamento
das suas parcelas, o cronograma de desembolso e a data de término de sua vigéncia, apds
a prorrogacdo, além de nédo ter apresentado justificativa para o atraso na liberacdo dos
recursos por parte da STDS. Ressalta-se que o FECA liberou as trés parcelas de uma sé
vez, enquanto deveria ter respeitado o intervalo de tempo entre cada uma, conforme consta
no cronograma de desembolso, descumprindo assim o disposto no art. 15, 81° da IN
Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01, de 27/01/2005.

64/2012 (SIC n° 820995): Em consulta ao SACC, verificou-se que no cronograma de
desembolso constante do plano de trabalho, as parcelas deveriam ter sido liberadas em
junho, julho e agosto de 2012. No entanto, as parcelas 12 e 22 (notas de pagamento 34 e 35,
respectivamente) foram liberadas em 20/11/2012 e a 32 parcela (nota de pagamento 39) em
14/12/2012, descumprindo assim o disposto no art. 15, 81°, da IN Conjunta
SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01, de 27/01/2005, sem ter a gestdo do FECA justificado o
atraso na liberacdo dos recursos.

Assim, diante da ndo apresentacdo das correspondentes prestacdes de contas parciais e
final, a gestdo do FECA reconheceu a situacao de inadimpléncia e informou as providéncias
adotadas para a apresentacdo dessas, concedendo o prazo até 30/08/2013 para que 0
convenente as apresente, devendo tomar as medidas cabiveis, inclusive instauracdo de
tomada de contas especial, caso o convenente ndo o faga no prazo estipulado.

Recomendacao 1. Notificar o convenente logo que observar atraso na apresentacdo das
prestacdes de contas parciais e final.

Recomendacao 2. Certificar-se de que 0s convenentes cumprirdo os prazos estipulados nos
oficios de cobranca da apresentacdo das prestacbes de contas em atraso, e, caso contrario,
instaurar as devidas Tomadas de Contas Especiais para apuracdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis e quantificacdo do dano em situacdo de omissdo no dever de prestar contas ou da
ndo comprovacao da aplicacao dos recursos repassados, nos termos do paragrafo anico do art. 27
da IN Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2005.

2.2.

14.

3.

15.

Acumulacao de Cargos

O FECA néo possui quadro proprio de pessoal.

VISAO POR PROGRAMA

A analise referente aos procedimentos de auditoria relativos a Visdo por Programa considerou

0 critério impacto material em volume de recursos. Em razdo desse critério foi selecionado para
analise apenas o programa 50 - ASSISTENCIA SOCIAL do FECA, tendo em vista que o programa
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24 - PROMOCAO E PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS nio foi executado no exercicio de
2012, apesar de o orgamento ter sido autorizado.

3.1. Bens e Servicos Adquiridos por Convite e Tomad  a de Precos

16. As licitagbes nas modalidades convite e tomada de precos possuem limitagbes em razéo de
valor estimado de contratacdo, tendo sido regulamentadas, no ambito do Estado do Ceard para o
exercicio 2012, por meio do Decreto n°® 29.337/2008.

17. Da andlise das aquisicdes de bens e servicos, nas modalidades de convite e tomada de
precos, efetuadas pelo FECA, no exercicio de 2012, para o programa selecionado, ndo foram
detectadas desconformidades.

3.2. Bens e Servigos Adquiridos por meio de Dispens a

18. As contratacdes diretas constituem excecdes a realizacdo do processo licitatorio, podendo ser
efetivadas por meio de dispensa (Art. 24) ou inexigibilidade (Art. 25), nos termos da Lei Federal n°
8.666/1993.

19. A definicdo de limites a realizacdo de dispensa de licitacdo de obras e servicos de engenharia,
bem como de outros servicos e compras em razdo do valor, para o0 exercicio 2012, esti
regulamentada no Decreto Estadual n°® 29.337/2008.

3.2.1. Valor de Dispensa de Licitacao (Art. 24, inc isos | e Il) em Relagcao
aos Limites Legais Previstos no Decreto n°® 29.337/0 8 c/c Lei Federal n°
8.666/93

20. Foi analisado se as contratagbes de obras e servigos de engenharia e aquisigdes de outros
servicos e compras realizadas pelo FECA, no exercicio de 2012, efetivadas por meio de dispensa de
licitacdo em razéo do valor, observaram os limites fixados no Decreto Estadual n® 29.337/08 c/c os
incisos | e Il, do Art. 24, da Lei Federal n° 8.666/93.

21. Da andlise realizada ndo foram detectadas desconformidades.
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Il — CONCLUSAO

22. Conforme o escopo e 0s aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatacOes referentes ao item a seguir relacionado, consignadas neste relatério, que devem ser
objeto de adogéo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacdes por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual do FECA:

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia.

23. Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado ao FECA para conhecimento e
encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard, juntamente com o processo de
prestagdo de contas anuais, o certificado de auditoria, o parecer do dirigente de controle interno e o
pronunciamento do Secretario de Estado supervisor da pasta.

Fortaleza, 28 de junho de 2013.

WIladis Pinheiro
Auditora de Controle Interno
Matricula — 163447.1-0

Revisado por:

Cristina Maciel Aranha
Orientadora de Célula
Matricula — 169739.1-2

Aprovado por:

George Dantas Nunes
Coordenador de Auditoria
Matricula — 161727.1-5
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