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Rel. N°. 470101.01.01.01.048.0317
Fundo Estadual para a Crianca e o Adolescente — FECA

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.© 470101.01.01.01.048.0317

| — VISAO GERAL

1. DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

1. Em cumprimento as determinac6es do Art. 9°, inciso lll, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresentamos o0 Relatdrio de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre o
exercicio financeiro de 2016 do Fundo Estadual para a Crianca e o Adolescente — FEC  A.

2. Os exames foram realizados de acordo com as orientagfes do Plano Anual de Auditoria da
CGE, aprovado por meio da Portaria n° 264/2016, de 16/12/2016, DOE de 13/12/2016, em
conformidade com as normas e procedimentos técnicos de auditoria.

3. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
029/2017, no periodo de 13/03/2017 a 20/03/2017, por meio de testes, analises e consolidacdo de
informacBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A andalise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatorio de auditoria realizaram-se no periodo de 10/05/2017 a 16/05/2017, conforme Ordem de
Servico de Auditoria n°® 098/2017.

4. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela CGE ou para os quais esta Controladoria seja demandada a se pronunciar,
podera ser objeto de exame posterior.

5. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatério sera suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.

2. DA UNIDADE AUDITADA

6. O FECA possui como regramento legal o art. 88, inciso IV do Estatuto da Crianga e do
Adolescente - ECA e Art. 2° da Lei Estadual n° 11.889, que instituiu o Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — CEDCA-CE, na Lei n°. 12.183 e no Decreto n°. 21.874, que
regulamenta o FECA.

7. O FECA é gerido pelo CEDCA-CE, que define critérios para a execucao do plano de aplicacéo,
devidamente descritos em deliberacdes especificas. O CEDCA-CE contara com a operacionalizacado
técnico-administrativa da Secretaria de Estado do Trabalho e Desenvolvimento Social - STDS, em
relacdo as operacdes de controle e execucdo de despesas dos recursos relativos ao FECA, bem
como a prestacdo de contas.

8. O Fundo em comento visa o desenvolvimento de politicas, programas e ac¢des de promogao,
protecdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente, tendo por objetivo captar recursos
destinados ao atendimento de politicas, programas e a¢fes voltadas para a protecao de criancas e
adolescentes.

9. As acles destinam-se a Programas de Protecédo Especial a crianca e ao adolescente expostas
a situacdo de risco pessoal e social e, excepcionalmente, a projetos de assisténcia social para
criancas e adolescentes que delas necessitem, a serem realizados em carater supletivo, em
atendimento as deliberacdes do Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente.
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Il - RESULTADOS DOS TRABALHOS
1. GESTAO ORCAMENTARIA-FINANCEIRA

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

10. O perfil da execucao orgamentaria do FECA representa o confronto entre o valor empenhado
no exercicio de 2016 e os valores autorizados na LOA 2016, distribuidos por programa de governo,
grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:

Tabela 1. Execugdo Orgcamentaria por Programa
Unidade Auditada: FUNDO ESTADUAL PARA A CRIANCA E O ADOLESCENTE

Exercicio: 2016 Data de Atualizagdo:  16/03/2017 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Eixecugao % (B/A)
72-PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL 788,09 0,00 0,00
Total: 788,09 0,00 0,00

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag¢des Orgcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 16/3/2017

Tabela 2. Execucdo Orcamentaria por Grupo de Natureza de Desp  esa

Unidade Auditada: FUNDO ESTADUAL PARA A CRIANCA E O ADOLESCENTE

Exercicio: 2016 Data de Atualizagdo: 16/03/2017 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhad o (B) Execucéo % (B/A)
4-INVESTIMENTOS 79,76 0,00 0,00
3-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 708,33 0,00 0,00
Total: 788,09 0,00

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informac¢des Orgamentéarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 16/3/2017

Tabela 3. Execugdo Orgamentaria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada: FUNDO ESTADUAL PARA A CRIANGA E O ADOLESCENTE

R$ mil
Exercicio: 2016 Data de Atualizagdo: 16/03/2017
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 0,00 0,00 0,00
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS 18,09 0,00 0,00
ESTADOS
70-RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS 770,00 0,00 0,00
Total: 788,09 0,00 0

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informacdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 16/3/2017
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2. ORGANIZACAO E COMPOSICAO PROCESSUAL

11. Da andlise da composi¢éo e da organiza¢do da Prestacdo de Contas Anual de 2016 do FECA
no Sistema e-Contas, foram identificados problemas com os seguintes itens ou documentos:

a. RR - Rol de Responséaveis: a unidade auditada ndo indicou os responsaveis ou apresentou
justificativa para a néo incluséo.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “FECA 470101.01.01.01.048.0317", que se
encontra anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, da op¢do "MCI - Manifestacbes do
Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas, informando que os responsaveis
foram ja incluidos no e-Contas.

Andlise da CGE

Apesar de o auditado ter informado que incluiu as informagfes no sustema, a auditoria
verificou, ainda, as seguintes desconformidades:

. Dirigente Maximo:
- ndo ha dirigente méaximo para o periodo 01/03/2016 a 02/03/2016.
. Encarregado do Setor Financeiro:

- ndo foi informada a portaria do ato de nomeacao para o cargo de Orientador da Célula de
Financas e Contabilidade do portador do CPF n° 243.*** ***.20;

- ndo ha indicagdo de responsavel nos periodos de 09/03 a 10/03; 27/03 a 30/03; 04/04 a
08/04; 12/04 a 13/04; 18/04 a 20/04; 02/05 a 06/05; 09/05 a 10/05; 22/05 a 25/05; 06/07 a
07/07/2016.

Recomendacdo n® 470101.01.01.01.048.0317.001 - Indicar no sistema e-Contas, antes do envio
da PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado, o responsavel como dirigente maximo no periodo
de 01/03/2016 a 02/03/2016.

Recomendacdo n° 470101.01.01.01.048.0317.002 — Informar no sistema e-Contas, antes do
envio da PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado, a Portaria do Ato de Nomeacao para o cargo
de Orientador da Célula de Financas e Contabilidade do portador do CPF n° 243.*** ***.20,

Recomendacédo n® 470101.01.01.01.048.0317.003 - Indicar no sistema e-Contas, antes do envio
da PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado, o responsavel como encarregado do setor
financeiro nos periodos de 09/03 a 10/03; 27/03 a 30/03; 04/04 a 08/04; 12/04 a 13/04; 18/04 a
20/04; 02/05 a 06/05; 09/05 a 10/05; 22/05 a 25/05; 06/07 a 07/07/2016.

b. RN - Relagdo de Nomeagbes: n&o foram apresentadas as informacdes sobre a admissédo de
pessoal mediante concurso publico ou a justificativa para a ndo incluséo.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “FECA 470101.01.01.01.048.0317", que se
encontra anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - Manifestacbes do
Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas, informando que as informacgdes ja
foram incluidas e assinadas no e-Contas.

Andlise da CGE

A auditoria identificou que a justificativa foi acrescentada no e-Contas, sanando a
desconformidade.

c. DEO - Demonstrativos da Execu¢do Orcamentéria: nao foram anexados os Demonstrativos
da Execucdo Orcamentaria ou a justificativa para a ndo incluséo.
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Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “FECA 470101.01.01.01.048.0317", que se
encontra anexado na aba "Manifestacdo do Auditado", da opcdo "MCI - ManifestacGes do
Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas, onde informou que a inclusdo dos
Demonstrativos esta sendo providenciada.

Andlise da CGE

A auditoria identificou que os Demonstrativos foram inseridos e assinados no sistema e-
Contas, porém os arquivos anexados nas abas “Demonstrativo das Receitas Orcamentérias”,
“Demonstrativo das Despesas Orgcamentarias por Elemento e Item” e “Demonstrativo da
Execucdo Orcamentédria por Fonte de Recursos” ndo condizem com 0s respectivos
Demonstrativos, devendo a gestdo do FECA atentar para a orientacdo da SEFAZ em extrair os
demonstrativos utilizando o S2GPR, conforme passo a passo constante do sistema e-Contas.

Recomendacdo n® 470101.01.01.01.048.0317.004 - Inserir no sistema e-Contas, antes do envio
da PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado, os corretos Demonstrativos referentes ao
“Demonstrativo das Receitas Orcamentérias”, “Demonstrativo das Despesas Orcamentarias por
Elemento e Item” e “Demonstrativo da Execuc¢do Or¢camentaria por Fonte de Recursos”, seguindo o
passo a passo constante do sistema e-Contas.

d. BDC - Balancos e Demonstracfes Contabeis: ndo foram apresentados os Balancos e
Demonstra¢des Contabeis ou a justificativa para a ndo inclusao.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “FECA 470101.01.01.01.048.0317", que se
encontra anexado na aba "Manifestacdo do Auditado", da opcdo "MCI - ManifestacGes do
Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas, onde informou que as informacdes ja
foram incluidas e assinadas no sistema e-Contas.

Andlise da CGE

A auditoria identificou que os Balangos e Demonstrativos j& foram inseridos e assinados no
sistema e-Contas, com excecdo das Notas Explicativas as demonstracdes contabeis,
permanecendo assim desconformidade quanto a esse item.

Recomendacdo n° 470101.01.01.01.048.0317.005 - Providenciar a inclusdo das Notas
Explicativas as demonstragfes contdbeis no sistema e-Contas, na aba “BDC - Balangos e
Demonstracdes Contabeis”, antes do envio da PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado.

e. ECC - Extratos das Contas Correntes: nao foram anexados os extratos das contas correntes
ou a justificativa para a nédo incluséo.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “FECA 470101.01.01.01.048.0317", que se
encontra anexado na aba "Manifestacdo do Auditado", da opcdo "MCI - ManifestacGes do
Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas, onde informou que as informacdes ja
foram incluidas e assinadas no e-Contas.

Andlise da CGE

A auditoria identificou que os extratos foram inseridos e assinados no sistema e-Contas,
porém faltaram ser inseridos os extratos descritos no quadro abaixo.
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Banco Agéncia Conta Més

Banco do Brasil S/A 8-6 23741-8 | setembro, outubro, novembro, dezembro

Caixa Econbmica Fed. | 0919 2721-4 janeiro

Recomendacdo n° 470101.01.01.01.048.0317.006 — Inserir 0os extratos de contas correntes
indicados no quadro e assinar nhovamente a declaracdo dos extratos bancéarios no sistema e-
Contas, antes do envio da PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado.

f. RDG - Relatorio de Desempenho da Gestdo: néo foi inserido o Relatorio de Desempenho da
Gestao ou a justificativa para a nao incluséo.

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “FECA 470101.01.01.01.048.0317", que se
encontra anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - Manifestagbes do
Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas, informando que a incluséo do
Relatorio de Desempenho da Gestéo esta sendo providenciada.

Andlise da CGE

A auditoria constatou que até o momento do encerramento deste relatério, o Relatério de
Desempenho da Gestao nao foi inserido.

Recomendacédo n° 470101.01.01.01.048.0317.007 - Inserir no sistema e-Contas, antes do envio
da PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado, o Relatério de Desempenho da Gestdo, em
conformidade com o item 4.2.4.2 da IN TCE 01/2005, bem como providenciar a aposicdo da
assinatura digital, em conformidade com o Anexo Unico da IN TCE 01/2011, até o dia 29/06/2017.

g. CG - Contratos de Gestdo: ndao foi inserido documento referente a Contrato de Gestdo ou
justificativa para a nao incluséo.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “FECA 470101.01.01.01.048.0317", que se
encontra anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - Manifestacbes do
Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas, onde informou que a justificativa foi
inserida no sistema e-Contas.

Andlise da CGE

A auditoria identificou que a justificativa da auséncia foi acrescentada no sistema e-Contas,
sanando a desconformidade.

h. TCE - Tomada de Contas Especial Simplificada: a unidade auditada ndo inseriu 0s
formulérios relativos as TCE's Simplificadas ou a justificativa para a nao incluséo.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “FECA 470101.01.01.01.048.0317", que se
encontra anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - Manifestacbes do
Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas, informando que a inclusdo da TCE
Simplificada esta sendo providenciada.

Andlise da CGE

A auditoria identificou que a justificativa de auséncia de formularios relativos a TCE
Simplificada foi acrescentada no sistema e-Contas, sanando a desconformidade.
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Il — CONCLUSAO

1. Conforme 0 escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram registradas
constatacBes no capitulo 1l deste Relatorio, quanto a organizagdo e a composicdo do processo de
Prestacdo de Contas Anual de 2016, relativamente aos seguintes itens, que devem ser objeto de
adocao de providéncias para atendimento as respectivas recomendacdes por parte do responsavel
pela Prestacdo de Contas Anual do FECA:

* RR - Rol de Responsaveis;

« DEO - Demonstrativos da Execu¢do Orcamentaria;
» BDC - Balangos e Demonstra¢des Contabeis;

» ECC - Extratos das Contas Correntes;

* RDG - Relatério de Desempenho da Gestao.

2. Assim, este relatdrio de auditoria devera ser encaminhado a gestdo do Fundo Estadual para a
Crianca e o Adolescente — FECA , para conhecimento, ado¢do das providéncias recomendadas e
encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard, por meio do Sistema e-Contas,
juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno, o
Pronunciamento do Secretario supervisor da pasta e as demais pecas que compdem a Prestacdo de
Contas Anual de 2016.

Fortaleza, 15 de maio de 2017.

Responsavel pela Execucao do Relatorio Preliminar

Documento assinado digitalmente
Caio Petronios de Araujo Lopes
Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000071-4

Responsavel pela Execucao do Relatorio Final

Documento assinado digitalmente
Alex Aguiar Lins
Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000091-9

Revisado em 31/05/2017 por:

Documento assinado digitalmente
Valéria Ferreira Lima Leitdo
Orientadora de Célula
Matricula — 1617421-1

Aprovado em 19/06/2017 por:

Documento assinado digitalmente
George Dantas Nunes
Coordenador de Auditoria
Matricula — 1617271-5
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