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Rel. N° 470101.01.01.01.023.0215
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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.©470101.01.01.01.023.0215

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinagfes do Art. 9°, inciso lll, e do Art. 54, inciso |, da Lei Estadual
n° 12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestéo
sobre o exercicio financeiro de 2014 do Fundo Estadual para a Crianca e o Adolescente - FECA.

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.CAINT.001 — Auditoria de
Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contdbeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. A Visdo Geral abrange aspectos informativos do FECA relativos a estruturacdo legal;
execucao or¢camentéria e financeira.

4. A Visdo Intermediaria trata de analises especificas acerca do perfil dos beneficiarios de
recursos transferidos por meio de convénios e instrumentos congéneres, bem como as providéncias
adotadas para sanar os casos de inadimpléncia nas presta¢des de contas, sendo ainda analisados
aspectos relativos a gestao de pessoas.

5. A Visdo por Programa vincula-se aos objetivos do Governo do Estado, analisando os
programas mais representativos material ou estrategicamente. As analises tratam da adequagéao
das aquisi¢cOes a legislacéo e da sua compatibilidade com os dispositivos legais aplicados.

6. Os trabalhos a distancia foram realizados no periodo de 02/02/2015 a 04/02/2015, em
conformidade com a Ordem de Servico de Auditoria n® 13/2015, com base na Portaria n° 004/2015,
de 13/01/2015, por meio de testes, analises e consolidacéo de informagdes coletadas ao longo do
exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de auditoria apliciveis. A andlise da
manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracéo do relatério de auditoria realizaram-se no
dia 11/03/2015, conforme Ordem de Servi¢co de Auditoria n°® 20/2015.

7. As informagfes utilizadas para analise da presente auditoria foram geradas por meio do
Sistema e-Controle, extraidas dos seguintes sistemas corporativos do Estado do Ceara: Sistema de
Gestdo Governamental por Resultados (S2GPR); Sistema Integrado de Contabilidade (SIC);
Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC); Sistema Integrado de
Acompanhamento de Programas (SIAP); Sistema de Monitoramento de Acdes e Projetos Prioritarios
(WebMAPP); Folha de Pagamento (FOLHA PROD), Sistema Integrado de Gestdo de Recursos
Humanos (SIGE-RH) e Sistema de Folha de Pagamento (SFP).

8. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propdsito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior, ressaltando que a presente
auditoria ndo analisou a composicéo processual da Prestacdo de Contas Anual da auditada.

9. A identificagdo das pessoas fisicas no presente relatério foi suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n°® 12.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n°® 15.175,
de 28/06/2012.
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Il - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

10. O Fundo Estadual para a Crianca e o Adolescente - FECA foi criado pela Lei Estadual n.°
12.183, de 05/10/1993 (DOE de 07/10/1993), com estrutura organizacional e competéncias
regulamentadas pelo Decreto Estadual n°® 23.084, de 01 de margo de 1994, publicado no DOE de
02/03/1994. E vinculado & Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social — STDS, e tem por
finalidade propiciar apoio e suporte financeiro ao atendimento e ao desenvolvimento dos Direitos da
Crianga e do Adolescente.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de Natureza de
Despesas e Fonte de Recursos

11. O perfil da execugdo orgcamentéria do FECA representa o confronto entre o valor empenhado
no exercicio de 2014 e os valores autorizados na LOA 2014, distribuidos por programa de governo,
grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:

Tabelal. Execucéo Or¢camentaria por Programa

Unidade Auditada: FUNDO ESTADUAL PARA A CRIANCA E O ADOLESCENTE

Exercicio: 2014 Data de Atualizacdo:  02/02/2015 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao % (B/A)
50-ASSISTENCIA SOCIAL 743,98 9,18 1,23
Total: 743,98 9,18 1,23

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag8es Orgcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 2/2/2015
Tabela 2. Execucao Orcamentéria por Grupo de Natureza de Despesa
Unidade Auditada: FUNDO ESTADUAL PARA A CRIANGCA E O ADOLESCENTE
Exercicio: 2014 Data de Atualizagdo: 02/02/2015 R$ mil
Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucdo % (B/A)
3-OUTRAS DESPESA CORRENTES 743,98 9,18 1,23
Total: 743,98 9,18

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag¢6es Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 2/2/2015
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Tabela 3. Execucdo Orcamentéria por Fonte de Recursos
Unidade Auditada: FUNDO ESTADUAL PARA A CRIANCA E O ADOLESCENTE
R$ mil
Exercicio: 2014 Data de Atualizacdo: 02/02/2015
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao % (B/A)
70-RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS 743,98 9,18 1,23
Total: 743,98 9,18 0

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag8es Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 2/2/2015

2. VISAO INTERMEDIARIA

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadimpléncia

12. Da andlise dos beneficiarios de transferéncias de recursos por meio de convénios ou
instrumentos congéneres efetuadas pelo FECA, foram verificadas situagfes de inadimpléncia, de
acordo com o Quadro 1, considerando a situagdo em 02/02/2015:

Quadro 1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadimpléncia

Unidade Auditada: FECA
Exercicio: Data de Atualizagéo: 02/02/2015 R$ mil
Varios Anos
Ne SIC Objeto Motivo Inadimpléncia Data Ultima Convenente Valor Liberado Valor % Inadimpléncia
Liberacéao (A) Inadimpléncia (B) (B/A)
819736 PROJETO "CURTO A VIDA: PRESTACAO DE 20/06/2012 PROJETO DO BEM 60.000,00 20.000,00 33,33%
FACO ARTE" CONTAS REPROVADA ESTAR COMUNITARIO
60.000,00 20.000,00 33,33%

Fonte: Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios - SACC

Emitido em: 2/2/2015

13. Assim, a gestdo do FECA deverad manifestar-se acerca das providéncias adotadas para
sanar as fragilidades relatadas, indicando a documentacdo comprobatdria das diligéncias
efetuadas e tomadas de contas instauradas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de arquivos que se encontram anexados na aba "Manifestagao
do Auditado”, da opgéo "MCI - Manifestagdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-
Contas, conforme transcrigdo a seqguir:

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 5



Rel. N° 470101.01.01.01.023.0215
Fundo Estadual para a Crianca e o Adolescente - FECA

Quadro 1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadimpléncia

N°de |Convénio Conveniada / SIC Programa Situacao de adimpléncia, O que motivou a situagcao de Comentarios
ordem n® Credor n® "Projeto” com relac@o a (s) adimpléncia.
liberacao(es) conforme
relatério da CGE atualizado
em 02/02/2014

1 077/2012 Projeto do Bem 819736 | “Curto a Vida: = 20.000,00 |Inadimplente |Sem o processo de prestacdo de Logo que concluido o processo de
Estar Faco Arte” contas das liberacdes das notas tomada de contas, no que se refere ao

Comunitario de empenhos n° 30 (R$ convénio n° 077/2012, celebrado em

10.000,00 e 32(R$ 10.000,00) do 24 de abril de 2012, entre a STDS e o

dia 03/10/2012, respectivamente. Projeto do Bem Estar Comunitario a

Permanecendo assim, na documentacao afim sera encaminhada

situacdo de INADIMPLENTE a CGE para os devidos fins

desde 04 de dezembro de 2012 -

Processo de tomada de contas

pela auséncia da prestacdo de

contas do convénio n® 077/2012,

em tramitacdo junto a Comissao

de Tomada de Contas da STDS.

ANEXO |

Andlise da CGE

A gestdo do Fundo, por meio do sistema e-Contas, apresentou informagdes relativas ao Convénio
n° 077/2012, SIC n° 819736, o qual se encontra com status de Inadimplente desde 04/12/2012,
devido & auséncia de prestacdo de contas relativa as notas de empenhos no total de R$20.000,00.

De acordo com a documentacdo apresentada, a gestdo do FECA instaurou a Tomada de Contas
Especial, por meio da Portaria n° 030/2015, de 20/02/2015, publicada no DOE de 02/03/2015. Com
isso, conclui-se que o prazo maximo de cento e oitenta dias, estabelecido no §1° do Artigo 1° da IN
02/2005 do TCE para instauragédo da Tomada de Contas Especial, sob pena de responsabilidade
solidaria, ndo foi atendido.

Recomendacdo N° 470101.01.01.01.023.0215.001 — Cumprir o prazo para abertura de
Tomada de Contas Especial previsto no paragrafo 1°, do art. 1° da Instrucdo Normativa
02/2005 do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

Recomendacdo N° 470101.01.01.01.023.0215.002 — Instaurar o devido processo de
Tomada de Contas Especial nos casos em que houver dano ao erario, nos termos da IN
Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2005.

2.2. Acumulacéao de Cargos

14. Esse procedimento de auditoria ndo se aplica ao FECA, em decorréncia de o 6rgdo nao
possuir quadro préprio de pessoal.

3. VISAO POR PROGRAMA

3.1. Bens e Servicos Adquiridos por Convite e Tomada de Precos

15. Da analise das aquisi¢Bes de bens e servicos, ndo foi encontrada execugdo nas modalidades
de convite, tomadas de precos e concorréncia, efetuadas pelo FECA, no exercicio de 2014.

3.2. Bens e Servicos Adquiridos por meio de Dispensa e Inexigibilidade de
Licitacao

16. As contratagfes diretas constituem excecdes a realiza¢éo do processo licitatorio, podendo ser
efetivadas por meio de dispensa (Art. 24) ou inexigibilidade (Art. 25), nos termos da Lei Federal n°
8.666/1993.
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17. A definicdo de limites a realizacdo de dispensa de licitacdo de obras e servigos de engenharia,
bem como de outros servicos e compras em razado do valor, para o exercicio 2014, esti
regulamentada no Decreto Estadual n° 29.337/2008.

3.2.1. Valor de Dispensa de Licitacao (Art. 24, inciso | e Il) em Relacao aos
Limites Legais Previstos no Decreto n° 29.337/08 c/c Lei Federal n° 8.666/93

18. Foi analisado se as contratacfes de obras e servicos de engenharia e aquisicbes de outros
servicos e compras realizadas pelo FECA, no exercicio de 2014, efetivadas por meio de dispensa
de licitacdo em razédo do valor, observaram os limites fixados no Decreto Estadual n°® 29.337/08 c/c
os incisos | e Il, do Art. 24, da Lei Federal n® 8.666/93.

19. Da andlise realizada ndo foram detectadas desconformidades.

3.2.2. Natureza das Despesas em Relacdo aos Dispositivos Legais das
Dispensas de Licitagao (Art. 24, incisos Il a XXXIIl da Lei n° 8.666/93)

20. Da andlise das aquisi¢cdes de bens e servi¢os, nao foi encontrada execucédo por dispensa de
licitacdo com embasamento legal nos incisos Il a XXXIII do Art. 24 da Lei n° 8.666/93 efetuada pelo
FECA no exercicio de 2014.

3.2.3. Natureza das Despesas em Relacdo aos Dispositivos Legais das
Inexigibilidades de Licitacéo (Art. 25 da Lei n° 8.666/93)

21. Da andlise das aquisi¢cdes de bens e servigos, ndo foi encontrada execucao por inexigibilidade
de licitagdo efetuada pelo FECA no exercicio de 2014.
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Il — CONCLUSAO

22. Conforme o escopo e 0s aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatacdes referentes ao item a seguir relacionado, consignadas neste relatério, que devem ser
objeto de adocdo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacdes por parte do
responsavel pela Prestacao de Contas Anual do FECA:

2.1 Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadimpléncia.

23. Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado a gestdo do Fundo Estadual para
a Crianca e o Adolescente - FECA, para conhecimento e encaminhamento ao Tribunal de Contas
do Estado do Ceard, por meio do Sistema e-Contas, juntamente com o Certificado de Auditoria, o
Parecer do Dirigente do Controle Interno, o Pronunciamento do Secretario da pasta e as demais
pecas que compdem a Prestacdo de Contas Anual de 2014.

Fortaleza, 11 de marco de 2015.

Documento assinado digitalmente
Kassyo Modesto da Silva
Auditor de Controle Interno
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Revisado por:

Documento assinado digitalmente
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Matricula — 1617421-1

Aprovado em 12/06/2015 por:

Documento assinado digitalmente
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