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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.©211301.01.01.01.103.0316

| - VISAO GERAL
1. DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

1. Em cumprimento as determinac¢des do Art. 9°, inciso Ill, e do Art. 54, inciso |, da Lei Estadual
n° 12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre
o exercicio financeiro de 2015 do Fundo Estadual de Desenvolvimento da Agricultura Fa  miliar —
FEDAF.

2.  Os exames foram realizados de acordo com as orientagbes do Plano Anual de Auditoria da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, aprovado por meio da Portaria n° 005, de
18/01/2016, DOE de 29/02/2016, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
66/2016, na data de 09/03/2016, por meio de testes, analises e consolidacdo de informacgfes
coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de auditoria
apliciveis. A andlise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do relatério de
auditoria realizaram-se no dia 24/05/2016, conforme Ordem de Servi¢co de Auditoria n°® 108/2016.

4.  Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propdésito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

5.  No presente relatorio, quando for o caso, serdo suprimidas as informagdes pessoais que dizem
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem, na forma do art. 31 da Lei Federal n°® 12.527, de
18/11/2011, e art. 34 da Lei Estadual n° 15.175, de 28/06/2012.

2. DA UNIDADE AUDITADA

6. O Fundo Estadual de Desenvolvimento da Agricultura Fa  miliar — FEDAF foi criado pela Lei
Complementar n.° 66, de 07.01.08 (DOE de 07.01.08), alterada pela Lei Complementar n° 102, de
21.09.11 (DOE 30.09.11) e teve sua regulamentacdo definida no Decreto Estadual n°® 29.542, de
18.11.08, publicado no DOE de 24.11.08. E vinculado & Secretaria do Desenvolvimento Agrario —
SDA, e tem por finalidade dar suporte financeiro voltado para o fortalecimento da agricultura familiar,
das ac6es fundiarias complementares e de outras do desenvolvimento rural sustentavel.

7.  Sao objetivos do Fundo Estadual de Desenvolvimento da Agricultura Familiar — FEDAF:

I. contribuir para acelerar e racionalizar as a¢cdes no ambito da agricultura, da acao fundiaria,
da pecuaria, da aquicultura e pesca, da agroindustria e outras atividades rurais nao-
agricolas, com vistas ao fortalecimento da agricultura familiar pautada pelos principios da
agroecologia, da convivéncia criativa com o semi-arido e da socioeconomia solidaria;

Il. prestar assisténcia financeira a realizacao de projetos no ambito da agricultura familiar;

lll. proporcionar suporte financeiro a projetos que impulsionem o desenvolvimento territorial
sustentavel, voltados para a economia rural de base familiar;

IV. dar apoio institucional e financeiro a projetos publicos e privados, relativos a acdes que
visem amparar e estimular o desenvolvimento da agricultura familiar;

V. contribuir para intensificar e ampliar o processo de inovacdo tecnolégica no meio rural,
especialmente na agricultura e pecuaria, observando os principios da sustentabilidade.
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Il - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. GESTAO ORCAMENTARIA-FINANCEIRA

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

8. O perfil da execugéo orgamentaria do FEDAF representa o confronto entre o valor empenhado
no exercicio de 2015 e os valores autorizados na LOA 2015, distribuidos por programa de governo,

grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:

Tabelal. Execucdo Orcamentaria por Programa
Unidade Auditada: ~ FUNDO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR

Exercicio: 2015 Data de Atualizagdo:  09/03/2016 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucdo % (B/A)
28-DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO 2.900,01 350,66 12,09
Total: 2.900,01 350, 66 12,09

Fonte: Sistema de Gestio Governamental por Resultado —S2GPR e Sistema de Informacdes Orcamentarias e Financeiras - SIOF
Emitido em: 9/3/2016

Tabela 2. Execucdo Orcamentaria por Grupo de Nature za de Despesa

Unidade Auditada: FUNDO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR

Exercicio: 2015 Data de Atualizagdo: 09/03/2016 R$mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhad o (B) Execucgao % (B/A)
5INVERSOES FINANCEIRAS 1.221,62 0,00 0,00
44NVESTIMENTOS 1.026,54 111,93 10,90
3-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 651,85 238,73 36,62
Total: 2.900,01 350,66 12,09

Fonte: Sistema de Gestdo Governamentad por Resultado — S2GPR e Sistemade Informacdes Orcamentérias e Financeiras - SIOF
Emitido em: 9/3/2016

Tabela 3. Execucao Orcamentaria por Fonte de Recurs  0s

Unidade Auditada: FUNDO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA

FAMILIAR R$ mil
Exercicio: 2015 Datade Atualizagdo: 09/03/2016
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
70-RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS 2.900,01 350,66 12,09
Total: 2.900,01 350,66 12,09

Fonte: Sistemade Gestdo Govemamental por Resultado — S2GPR e Sistema de Informacgdes Orcamentarias e Financeiras - SIOF
Emitido em: 93/2016
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2. ORGANIZACAO E COMPOSICAO PROCESSUAL

9. Da andlise da composicdo e da organizacdo da Prestacdo de Contas Anual de 2015 do
FEDAF, no Sistema e-Contas, foram identificados problemas com o0s seguintes itens e/ou
documentos:

a. RR - Rol de Responsaveis:
* Dirigente maximo: auséncia de responséavel para a data 31/12/2015.
« Membros de Orgdos Colegiados Responsaveis por Atos de Gestéo:

0 estéo incorretas as paginas do Diario Oficial informadas no sistema para os atos dos
responsaveis JOAO ROBERIO PEREIRA DE MESSIA (designacdo), IVO
FERREIRA GOMES (exoneragdo), LUCIO FERREIRA GOMES (nomeacéao),
ROBERTO MARCIO DUTRA GOMES (nomeacdo), PAULO AFONSO PENA
(designhacao), GISELE MONT ALVERN (designacdo), ALESSANDRO ANTONIO
LOPES NUNES (designacéo), EXPEDITO JOSE DO NASCIMENTO (designacéao),
JOAO NICEDIO ALVES NOGUEIRA (designacéo), LUIZ CARLOS RIBEIRO DE
LIMA (designacdo), FLAVIO VIRIATO DE SABOYA NETO (designhacéao),
FRANCISCO ELISIARIO RODRIGUES (designagdo), CLEYTON BASTOS
BEZERRA (designacdo), MARIA ODALEA DE SOUSA SEVERO (designhacéao),
RAIMUNDO FELIX DA ROCHA (designacdo), FRANCISCO HAROLDO DA SILVA
(designacéao), RICARDO WEIBE NASCIMENTO COSTA (designacdo), MANOEL
MISSIAS BEZERRA (designacéo), FRANCISCO NELSIEUDES SOMBRA OLIVEIRA
(designacdo), MARIA GLORIA C ARVALHO (designacdo), MARIA DIAS
CAVALCANTE (designacao) e CLAUDIO MATOSO VILELA (designacéo).

0 endereco pessoal e/ou funcional incompleto dos responséaveis IVO FERREIRA
GOMES, FRANCISCO JOSE COELHO TEIXEIRA, FLAVIO VIRIATODE SABOYA
NETO, CARLOS MAURO BENEVIDES FILHO, RAIMUNDO FELIX DA ROCHA e
CLAUDIO MATOSO VILELA;

0 auséncia de telefone dos responsaveis ALESSANDRO ANTONIO LOPES NUNES e
FRANCISCA MALVINIER MACEDO.

» Ordenadores de Despesa:

0 a data de publicacdo do ato de nomeacdo do responsavel FRANCISCO JOSE
TEIXEIRA no Diario Oficial extrapola o ano de exercicio de 2015;

0 auséncia de informagfes sobre portaria do responsavel WILSON VASCONCELOS
BRANDAO JUNIOR;

0 auséncia de responsavel para a data 31/12/2015.
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» Encarregado do Setor Financeiro

0 auséncia de informagBes sobre enderegos, telefone e portaria do responsavel
CARLOS ALBERTO RODRIGUES SA,;

0 auséncia de responsavel para a data 31/12/2015.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos, que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opcéo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, conforme disposto a seguir.

Com relagdo ao item Dirigente Maximo a gestdo do FEDAF informou que a “data informada
errada, foi corrigido no Sistema para 31/12/2015.”

Com relacéo ao item Membros de Orgdos Colegiados Responséaveis por Atos de Gestdo a
gestdo do FEDAF informou que:

“- JOAO ROBERIO PEREIRA DE MESSIAS; designac&o via processo seletivo interno do BNB,
portanto sem portaria e sem publicagdo em Diario Oficial, corrigido no sistema.

- IVO FERREIRA GOMES; exoneragao, corrigido no sistema, pagina 1 de 31/07/2015
- LUCIO FERREIRA GOMES; nomeagc4o, corrigido no sistema, pagina 1 de 31/07/2015

- ROBERTO MARCIO DUTRA GOMES, Portaria n°407 — INCRA de 23/07/2013, corrigido no
sistema.

- GISELE MONT ALVERN; desighacao via processo seletivo interno, corrigido no sistema.

- EXPEDITO JOSE DO NASCIMENTO; designado via processo de Diplomag¢do na APRECE,
corrigido no sistema.

- CLAYTON BASTOS BEZERRA; nomeagao portaria n°101/2014 CNBB-CE de 01/07/2014,
corrigido no sistema.

- FRANCISCO NELSIEUDES SOBRA OLIVEIRA; nomeacéo via portaria n°232 de 11/07/2006
MDA publicado no Diario Oficial da Unido de 14/07/2006, corrigido no sistema.

OS DEMAIS A SEGUIR;

- PAULO AFONSO PENA, ALEXANDRO ANTONIO LOPES NUNES, JOAO NICEDIO ALVES
NOGUEIRA, LUIZ CARLOS RIBEIRO DE LIMA, FLAVIO VIRIATO DE SABOYA NETO,
FRANCISCO ELISIARIO RODRIGUES, MARIA GLORIA CARVALHO, MARIA DIAS
CAVALCANTE E CLAUDIO MATOSO VILELA, todos designados por indicacdo interna das
suas instituicbes, portanto sem documento, sem publicacdo no Diério Oficial, corrigido no
sistema;”

A gestao do FEDAF também informou que “todos os enderec¢os foram adicionados no sistema
e-Contas.

A auditada também relatou que “Foram adicionados todos os telefones dos responsaveis no
sistema e — contas.”

Com relacdo ao item Ordenadores de Despesa a gestdo do FEDAF informou que:

- A data de nomeacao do Sr. FRANCISCO JOSE TEIXEIRA foi corrigida no sistema,;
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- O ato de nomeacéo do senhor WILSON VASCONCELOS BRANDAO JUNIOR foi corrigido
no sistema;

- Quanto a auséncia de responsavel para o periodo 31/12/2015, o FEDAF relatou que ja foi
corrigido no sistema.

Com relacao ao item Encarregado do Setor Financeiro a gestdo do FEDAF informou que:

- O endereco, telefone e portaria do responsavel CARLOS ALBERTO RODRIGUES AS, foi
inserido no sistema;

- Quanto a auséncia de responsavel para o periodo 31/12/2015, a FEDAF relatou que ja foi
corrigido no sistema.

Andlise da CGE

Com relacdo ao item Dirigente Maximo a gestdo do FEDAF reconheceu a constatacdo
apontada pela auditoria e realizou a devida correcdo no sistema e-Contas, sanando a
desconformidade apontada.

Com relacdo ao item Membros de Orgéos Colegiados Responsaveis por Atos de Gestdo a
auditoria verificou que ndo foram apresentadas explicacdes para as constatacdes sobre o0 ato
de designacdo da Sra. Maria Odalea de Sousa Severo, do Sr. Raimundo Félix da Rocha, do
Sr. Francisco Haroldo da Silva, do Sr. Ricardo Weibe Nascimento Costa e do Sr. Manoel
Missias Bezerra.

Ainda em relagdo aos Membros de Orgdos Colegiados a gestdo da FEDAF informou que o Sr.
Jodo Roberio Pereira de Messias, o Sr. Roberto Marcio Dutra Gomes, a Sra. Gisele Mont
Alvern, o Sr. Expedito José do Nascimento, o Sr. Clayton Bastos Bezerra, o Sr. Francisco
Nelsieudes Sobra Oliveira, o Sr. Paulo Afonso Pena, o Sr. Alexandro Antonio Lopes Nunes, o
Sr. Jodo Nicédio Alves Nogueira, o Sr. Luiz Carlos Ribeiro de Lima, o Sr. Flavio Viriato de
Saboya Neto, o Sr. Francisco Elisiario Rodrigues, a Srs. Maria Gloria Carvalho, a Sra. Maria
Dias Cavalcante e o Sr. Claudio Matoso Vilela ndo tiveram seus atos de designacao
publicados no Diario Oficial do Estado, pois a designacdo desses responsaveis foram
realizadas por processo seletivo interno, por processo de diplomacdo ou por indicacfes
internas de suas instituicoes.

Dessa forma, a auditoria entende que deve ser publicada no Diario Oficial do Estado - DOE
uma Portaria designando todos os Membros de Orgaos Colegiados Responséaveis por Atos de
Gestéo do FEDAF.

Com relacdo ao item Ordenadores de Despesa a gestdo do FEDAF reconheceu as
constatacGes apontadas pela auditoria e realizou as devidas correcfes no sistema e-Contas,
sanando as desconformidades apontadas.

Com relacdo ao item Encarregado do Setor Financeiro a gestdo do FEDAF reconheceu as
constatacGes apontadas pela auditoria e realizou as devidas correcfes no sistema e-Contas,
sanando as desconformidades apontadas.

Recomendacdo n° 211301.01.01.01.103.0316.001 - Providenciar publicagdo no Diario Oficial do
Estado - DOE de Portaria designando os Membros de Orgéos Colegiados Responsaveis por Atos
de Gestéo do FEDAF.

Recomendacao n°211301.01.01.01.103.0316.002 - Inserir as informacdes dos atos de
designacdo dos Membros de Orgdos Colegiados Responsaveis por Atos de Gestédo no sistema e-
Contas, conforme IN TCE 01/2005.
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b. DEO - Demonstrativos da Execucdo Orcamentéria: ndo foram incluidos os demonstrativos
da execucédo orcamentaria;

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos, que se encontram anexados na aba
"Manifestacédo do Auditado”, da opcéo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, conforme disposto a seguir.

“Foram incluidos todos os Demonstrativos da Execu¢do Or¢camentaria no sistema.”

Andlise da CGE

O FEDAF inseriu os Demonstrativos da Execucdo Orcamentaria no sistema e-Contas.
Entretanto, a auditoria verificou que os DEO’s inseridos no sistema ndo estdo assinados
digitalmente.

Recomendacdo n°® 211301.01.01.01.103.0316.003 — Providenciar a assinatura digital dos
demonstrativos da execucdo orcamentaria, conforme disposto no Anexo Unico da IN TCE 01/2011.

c. BDC - Balancos e Demonstracfes Contdbeis:  nao foram incluidos os balancos e
demonstragBes contébeis;

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos, que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opcéo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, conforme disposto a seguir.

“ Foram incluidos todos os Balancos e Demonstracdes Contabeis.”

Andlise da CGE

O FEDAF inseriu os Balancos e Demonstracdes Contabeis no sistema e-Contas. Entretanto, a
auditoria verificou que os BDC'’s inseridos no sistema nao estdo assinados digitalmente.

Recomendacdo n°® 211301.01.01.01.103.0316.004 - Providenciar a assinatura digital dos
balancos e demonstragées contabeis, conforme disposto no Anexo Unico da IN TCE 01/2011

d. ECC - Extratos das Contas Correntes:  detectou-se a auséncia da assinatura digital na
declaracao referente aos extratos de conta corrente inseridos, conforme disposto no Anexo
Unico da Instru¢cdo Normativa (TCE) n° 01, de 21 de junho de 2011,

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos, que se encontram anexadosS na aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opcéo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, conforme disposto a seguir.

“corrigida no sistema com a devida assinatura digital.”

Andlise da CGE

O FEDAF informou que assinou a declaracdo dos extratos das contas correntes inseridos no
sistema e-Contas, restando sanada a desconformidade.

e. RDG - Relatorio de Desempenho da Gestdo: detectou-se a auséncia da assinatura digital do
dirigente maximo no documento informado, conforme disposto no Anexo Unico da Instrucéo
Normativa (TCE) n° 01, de 21 de junho de 2011.
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Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos, que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opc¢ao "MCI - ManifestacBes do Controle Interno" do Menu da PCA
no Sistema e-Contas, conforme disposto a seguir.

“corrigido no sistema corrido no sistema com a devida assinatura.”
Andlise da CGE

O FEDAF informou que assinou o Relatério de Desempenho da Gestéo inserido no sistema e-
Contas. Entretanto, a auditoria verificou que o arquivo denominado “RELATORIO DESEMPENHO
GESTAO PARTE 77, inserido no sistema e-Contas, ndo esta assinado digitalmente.

Recomendacdo n® 211301.01.01.01.103.0316.005_ — Providenciar a assinatura digital de todas as
pecas que compdem o Relatdrio de Desempenho da Gestdo, conforme disposto no Anexo Unico
da IN TCE 01/2011
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Il — CONCLUSAO

10. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram registradas
constatacBes no capitulo 1l deste Relatorio, quanto a organizagdo e a composicdo do processo de
Prestacdo de Contas Anual de 2015, relativamente aos seguintes itens, que devem ser objeto de
adocao de providéncias para atendimento as respectivas recomendacdes por parte do responsavel
pela Prestacdo de Contas Anual do Fundo Estadual de Desenvolvimento da Agricultura Fa  miliar
— FEDAF:

* RR - Rol de Responsaveis;

« DEO - Demonstrativos da Execucdo Orcamentaria
» BDC - Balangos e Demonstra¢des Contabeis;

» ECC - Extratos das Contas Correntes;

*» RDG - Relatério de Desempenho da Gestéo.

11. Assim, este relatério de auditoria deverd ser encaminhado do Fundo Estadual de
Desenvolvimento da Agricultura Familiar - FEDAF , para conhecimento, ado¢do das providéncias
recomendadas e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por meio do Sistema
e-Contas, juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno, o
Pronunciamento do Secretario supervisor da pasta e as demais pecas que compdem a Prestacéo de
Contas Anual de 2015.

Fortaleza, 24 de maio de 2016.
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Documento assinado digitalmente
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