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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N° 430301.01.A01.015.0213

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinagBes do Art.9°, inciso Ill e do Art. 54, inciso |, da Lei
Estadual 12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas de Gestéo
sobre o exercicio financeiro de 2012 do Fundo Estadual de Habitacéo de Interesse Social —
FEHIS.

2.  Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.COAUG.001 — Auditoria
de Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contabeis Controlados nos
Sistemas Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos
técnicos de auditoria.

3. A Visdo Geral abrange aspectos informativos do FEHIS relativos & estruturacéo legal,
execucdo orcamentaria e financeira.

4. A \Viséo Intermediaria trata de andlises especificas acerca do perfil dos beneficiarios de
recursos transferidos por meio de convénios e instrumentos congéneres, bem como as
providéncias adotadas para sanar os casos de inadimpléncia nas prestacdes de contas, sendo
ainda analisados aspectos relativos a gestdo de pessoas.

5. A Viséo por Programa vincula-se aos objetivos do Governo do Estado, analisando os
programas mais representativos material ou estrategicamente. As andlises tratam da
adequacao das aquisicdes a legislacdo e da sua compatibilidade com os dispositivos legais
aplicados.

6. Considerando que ndo houve execugdo or¢camentdria para o FEHIS no exercicio de
2012, restou prejudicada a aplicacdo dos procedimentos de Auditoria acima indicados.

7. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico de
Auditoria - OSA n° 15/2013, no periodo de 10/04/2013 a 12/04/2013, por meio de testes,
analises e consolidacdo de informacfes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis. A andlise da manifestacdo do auditado
e a correspondente elaboragdo do relatério de auditoria realizaram-se no periodo de 3 a
6/6/2013.

8. As informacdes utilizadas para andlise da presente auditoria foram geradas, além do
Diario Oficial do Estado, por meio do Sistema e-Controle, extraidas dos seguintes sistemas
corporativos do Estado do Ceara: Sistema de Gestdo Governamental por Resultados
(S2GPR); Sistema Integrado de Contabilidade (SIC); Sistema de Acompanhamento de
Contratos e Convénios (SACC); Sistema Integrado de Acompanhamento de Programas
(SIAP); Sistema de Monitoramento de Ac¢des e Projetos Prioritarios (WebMAPP); e Sistema de
Folha de Pagamento (SFP).

9. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no
escopo do presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse
propédsito, que venham a ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado —
CGE ou para os quais esta CGE seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de
exame posterior.

10. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatério foi suprimida em atendimento
ao disposto no art. 31 da Lei Federal n°® 15.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n°
15.175, de 28/06/2012.
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Il - RESULTADOS DOS TRABALHOS
1. VISAO GERAL

11. O Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social — F EHIS foi criado pela Lei
Estadual n°® 14.103, de 15/04/2008, alterada pela Lei Estadual n°14.271, de 19/12/2008,
regulamentada pelo Decreto n° 30.805, de 12/01/2012 (DOE de 26/01/2012), estando
vinculado a Secretaria das Cidades , conforme 88 2° e 3° do art. 5° Lei n® 14.103.

12. De acordo com sua lei de criagdo, os recursos do FEHIS se destinam a agles
vinculadas aos programas de habita¢do de interesse social que contemplem:

a) aquisicao, construcdo, conclusdo, melhoria, reforma, locacdo social e arrendamento de
unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

b) producéo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

c) urbanizagcdo, producdo de equipamentos comunitarios, regularizacdo fundiaria e
urbanistica de areas caracteristicas de interesse social;

d) implementacdo de saneamento bdsico, infra-estrutura e equipamentos urbanos,
complementares aos programas habitacionais de interesse social,

e) aquisicdo de materiais para construcdo, ampliacdo e reforma de moradias;

f) recuperacédo ou producdo de imdveis em areas encorticadas ou deterioradas, centrais ou
periféricas, para fins habitacionais de interesse social;

g) outros programas e intervencdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor do FEHIS.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N  atureza de Despesas e
Fonte de Recursos

13. O perfil da execucdo orcamentaria do FEHIS representa o confronto entre o valor
empenhado no exercicio de 2012 e os valores autorizados na LOA 2012, distribuidos por
programa de governo, grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas
a seguir apresentadas:

Tabela 1 Execucdo Orcamentaria por Programa

Unidade Auditada: FUNDO ESTADUAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Exercicio: 2012 Data de Atualizacéo: 13/03/2013 RS mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucdo %
(B/A)
33-HABITACIONAL 1.000,00 0,00 0,00
Total: 1.000,00 0,00 0,00
Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF
Emitido em: 13/3/2013
Tabela 2 Execucdo Orcamentaria por Grupo de Natureza de Desp esa
Unidade Auditada: FUNDO ESTADUAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOGIAL
Exercicio: 2012 Data de Atualizagdo: 13/03/2013 RS mil
Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhado (B) Execugao %
(B/A)
4-INVESTIMENTOS 990,00 0,00 0,00
3-0OUTRAS DESPESA CORRENTES 10,00 0,00 0,00
Total: 1.000,00 0,00

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 13/3/2013
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Tabela 3 Execucdo Orcamentaria por Fonte de Recursos
Unidade Auditada: FUNDO ESTADUAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL
Exercicio: 2012 Data de Atualizacao: 13/03/2013 RS mil
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao % (B/A)
10-RECURSOS PROVENIENTES DO FECOP 1.000,00 0,00 0,00
Total: 1.000,00 0,00 0,00

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag6es Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 13/3/2013

2. OUTROS ACHADOS DE AUDITORIA

14. Considerando a reincidéncia das constatacdes ao longo dos exercicios financeiros
analisados, a auditoria entende como relevante a contextualizagdo apresentar um quadro
resumo dos exames da CGE referentes aos exercicios financeiros de 2008, 2009, 2010 e
2011, Anexo 1, que compuseram as respectivas prestacdes de contas encaminhadas ao
Tribunal de Contas do Estado do Cear4d — TCE.

2.1. Auséncia de Nomeacédo do Conselho Gestor e de E  xecugdo Orcamentaria

15. Em pesquisa realizada no Diario Oficial do Estado, referente ao exercicio de 2012,
constatou-se a auséncia de ato de nomeacédo dos membros do Conselho Gestor do FEHIS,
providéncia prioritaria para o efetivo funcionamento do Fundo.

16. Em consulta as informagBes dos sistemas corporativos, verificou-se que houve a
previsdo or¢camentaria de R$1.000.000,00 a ser utilizada com a fonte de recursos 10 -
Recursos Provenientes do FECOP, sem que tenha ocorrido a execucao desse valor.

17. Assim, a gestdo do fundo devera se manifestar sobre as providéncias adotadas
para a nomeacao dos membros do Conselho Gestor do F EHIS, assim como 0s motivos
para a auséncia de execugao orcamentéria

Manifestacdo do Auditado

A nomeacédo dos membros do conselho gestor consta do Decreto no. 31.044/2012 de 07 de
novembro de 2012, publicado D.O.E. n°215, de 12 de dezembro [sic] de 2012. (Anexo I).

O Governo Federal por meio da Lei N°11.124, de 16/06/2005, instituiu 0 Sistema Nacional de
Habitag&o de Interesse Social - SNHIS que tem o objetivo de centralizar todos os programas e
projetos destinados a habitacdo de interesse social (Anexo I1).

O Art. 4°. da Lei N°11.124 estabelece como um dos principios do SNHIS a compatibilidade e
integracdo das politicas habitacionais federal, estadual e municipal.

Em ambito federal foram criados como mecanismos para operacdo do sistema o Fundo
Nacional de Interesse Social - FNHIS, o Conselho Gestor do FNHIS - CGFNHIS e o Plano
Nacional de Habitacdo - PNH.

O Art. 12° da Lei, estabelece que os recursos do FNHIS serdo aplicados de forma
descentralizada, por intermédio dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Para adesdo ao sistema e acesso aos recursos os entes federados deveriam instituir os
mecanismos locais de operagdo: os Planos Estaduais (PEHIS) e Municipais (PLHIS), os
respectivos Conselhos (GCFEHIS) e Fundos Estaduais (FEHIS) e Municipais (FLHIS).

O Estado do Ceard, cumprindo a orientacdo da Lei Federal, instituiu por intermédio da Lei
N°14.103/2008 (Anexo Ill) o FEHIS - Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social,
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organizou o Conselho Gestor e elaborou PEHIS - Plano Estadual de Habitacdo de Interesse
Social, ficando apto a operar na cadeia de integragdo no ambito do SNHIS fundo a fundo
(FNHIS e FEHIS).

No entanto, a criacdo pelo Governo Federal, em 2009, do PMCMV - Programa Minha Casa
Minha Vida, instituido pela Lei N° 11.977/2009 (Anexo 1V) direcionou os recursos federais
destinados a habitacdo de interesse social para aguele Programa sem que ocorresse a
passagem de tais recursos pelo FNHIS e, por consequéncia, sem transferéncias para os
FEHIS ou FLHIS.

Portanto, uma vez que o Governo Federal optou por operacionalizar os recursos destinados a
habitacdo de interesse social por meio do PMCMV, tornou-se dispensavel nesse momento a
operacionalizagéo e a utilizagdo dos fundos (FNHIS, FEHIS e FLHIS).

Enquanto isso as acdes de Habitacdo tem sido desenvolvidas ndo por meio do FEHIS, mas
por meio do Programa Habitacional da Secretaria das Cidades.

Andlise da CGE

Com relacdo ao ato de nomeacdo do Conselho Gestor, a auditoria constatou a publicacdo do
Decreto n°® 31.044 no DOE de 12 de novembro de 2012.

Quanto a auséncia de execucdo orcamentdria a auditoria entende como insuficiente a
manifestacdo apresentada uma vez que, de acordo com a Lei n°®14.103/2008, que cria o
FEHIS, a vinculacdo deste a legislacdo federal se restringe ao caso de recebimento de
recursos federais:

Art. 7° Ao Conselho Gestor do FEHIS compete:

| - estabelecer diretrizes e fixar critérios para a priorizagdo de linhas de a¢éo, alocagédo de recursos
do FEHIS e atendimento dos beneficiarios dos programas habitacionais, observado o disposto
nesta Lei, a politica e o plano estadual de habitacéo;

[...]

§1° As diretrizes e critérios previstos no inciso | do caput deste artigo deverdo observar ainda as
normas emanadas do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de |  nteresse Social ,
de que trata a Lei Federal n® 11.124, de 16 de junho de 2005, nos casos em que o FEHIS vier a
receber recursos federais . (grifos nossos)

Registre-se que, ainda de acordo com sua lei de criagcdo, o FEHIS possui fontes de
financiamento decorrentes do tesouro estadual e, portanto, aptas a execucdo por parte da
gestéo, desde que devidamente previstas em orcamento:

Art. 3° O FEHIS é constituido por:

| - parcela do Or¢gamento Anual do Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP;

Il - dotagBes do Orgamento Geral do Estado, classificadas na fungéo de habitacéo;

Il - outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao FEHIS;

IV - recursos provenientes de empréstimos externos e internos para programas de habitacéo;

V - contribuigBes e doagGes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos de cooperagao
nacionais ou internacionais;

VI - receitas operacionais e patrimoniais de operacdes realizadas com recursos do FEHIS; e

VII - outros recursos que Ihe vierem a ser destinados.

Observa-se, ainda, que de acordo com a manifestagdo do auditado h4 uma sobreposicdo de
atividades entre aquelas previstas para o FEHIS e o Programa de Habitacional da Secretaria
das Cidades, uma vez que as acbes de Habitacdo estdo sendo desenvolvidas por meio do
or¢camento daquela Secretaria. Fato que, salvo melhor juizo, tornaria dispensavel a existéncia
de um fundo para esse fim e ndo apenas momentaneamente como argumenta a gestao.

Recomendacao 1 - Examinar a conveniéncia e oportunidade em manter acdes paralelas
entre as atribuicbes do FEHIS e da Secretaria das Cidades, de modo a evitar sobreposi¢éo de
atividades entre os entes publicos.

Recomendacéao 2 - Em caso de manutencdo das atividades do FEHIS, adotar
tempestivamente providéncias de modo que néo se verifiqgue a reincidéncia de auséncia de
execucdo de previsdo or¢camentaria, permitindo que em 2013 as acdes previstas para 0
FEHIS sejam executadas. (reiteracdo da Recomendacéo 1 do relatério de auditoria de 2011).
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2.2. Execucéo do Contrato n°® 025/CIDADES/2010 (SIC  635936)

18. Como apontado no Relatério de Auditoria de 2010, em 01/07/2010 a Secretaria das
Cidades celebrou contrato no valor de R$745.000,00, conforme extrato publicado no DOE de
16/07/2010, com o Consércio de Empresas Nasser Hissa/Architectus (SIC 635936) com a
finalidade de executar, no periodo de 01/07/2010 a 13/03/2011, a revisdo do Plano Estadual
de Habitacao de Interesse Social — PEHIS, ac&o apresentada por ocasido da manifestagéo da
gestdo no Relatorio de Auditoria/2009 como parte da implementag&o do FEHIS.

19. No termo de contrato, a clausula terceira estabelece o valor de R$745.000,00 a serem
pagos com recursos oriundos do Orcamento Geral da Unido (Unidade Or¢camentéaria do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS) e a contrapartida do Governo do Estado
(FECOP), informacdes essas que ndo conferem com aquelas registradas no SACC, onde o
valor global do contrato é de R$589.544,58, sendo R$430.994,75 de responsabilidade do
Tesouro Estadual e R$158.549,83 oriundos de Outras Fontes.

20. Na andlise dos registros do citado contrato no SACC, verificou-se que esse teve sua
vigéncia inicial encerrada em 13/03/2011, sendo esta prorrogada para 23/07/2011, em
seguida para 31/12/2011 e, por fim, para 30/12/2012, ou seja, o contrato ainda teve execucéo
no exercicio em exame, inclusive com o pagamento de R$73.401,57 no periodo.

21. Assim, considerando que a Secretaria das Cidades ce lebrou o contrato citado
como parte da implementacdo do FEHIS, a gestdo deve r& apresentar, por ocasido de
sua manifestacao:

a) a justificativa para a divergéncia de valores en tre o extrato do contrato
publicado e as informacgdes registradas no SACC,;

b) os resultados da execuc¢édo do citado contrato.

Manifestacdo do Auditado

a) O contrato 025/CIDADES/2010 foi celebrado com o Consorcio constituido pelas Empresas
Nasser Hissa e Architectus. Para acompanhamento do contrato foram realizados, no
SACC, registros distintos para as duas empresas: SIC635936 e SIC721899, tendo havido
pagamentos de R$ 589.544,58 e R$ 172.989,00, respectivamente (Anexo V).

b) O contrato 025/CIDADES/2010 teve como objeto a revisdo do Plano Estadual de
Habitac&do de Interesse Social resultando no PEHIS aprovado pela Instituicdo Financeira
repassadora dos recursos federal (Anexo VI).

Anadlise da CGE

a) A auditoria, em consulta ao SACC, constatou a realizagdo dos registros distintos para as
empresas Nasser Hissa (SIC 635936) e Architectus (SIC 721899) com pagamentos que
totalizam o valor do contrato n°025/CIDADES/2010, R$745.000,00, acrescido de
R$17.533,58, referente a apostilamento de reajuste de prego, totalizando assim o
pagamento de R$762.533,58 a essas empresas.

Constatou, ainda, a assinatura do 2° termo aditivo ao contrato, datado de 13 de junho de
2011, que altera o item 6.5 da Clausula Sexta que estabelece as condi¢cbes de
pagamento. No contrato original, o pagamento seria efetuado a empresa lider do
consorcio, enquanto que, com a nova redacao do item 6.5, o pagamento passa a ser
efetuado as empresas consorciadas individualmente. Fato este que ensejou demanda a
Coordenadoria de A¢Oes Estratégicas — CAEST da CGE, gestora do SACC, para que o
sistema fosse ajustado de modo a permitir dois registros distintos para 0 mesmo contrato
n° 025/CIDADES/2010 (SIC 635936 e SIC 721899).

A auditoria identificou que os registros no SACC apresentam as seguintes impropriedades:

1. SIC 635936: situacao fisica de “concluido com divida” quando ndo h& saldo a pagar;
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2. SIC 721899: situacdo fisica de “aguardando publicacdo do aditivo”, quando o aditivo de
prazo se encontra consignado no campo de aditivos, o que prejudicou a informacdo da
data de término atual do contrato, que ainda consta com sendo 31/12/2011 e néo
30/12/2012, como consta na informacédo inserida ho SACC como sendo do aditivo de
prazo.

b) A gestdo apresenta copia de relatério emitido pela Superintendéncia Regional Fortaleza
da Caixa Econdmica Federal, com a posi¢cao SIAPF de 26/06/2012, referente ao Plano de
Trabalho 0270905-37, do contrato de repasse cujo objeto é a elaboracdo de planos
habitacionais de interesse social. Nesse documento consta que o objeto foi 100%
concluido em 27/04/2012.

Registre-se, ainda, que o relatério da Caixa Econémica acima referido apresenta um rol de
pendéncias do tomador, a principio, o Estado do Ceara, qualificado no documento como
contratado.

Como ja afirmado neste relatorio, a revisdo do Plano Estadual de Habitacdo de Interesse
Social — PEHIS, consistia em ag&o apresentada por ocasido da manifestagéo da gestao no
Relatério de Auditoria/2009 como parte da implementacédo do FEHIS.

Considerando que a revisdo do PEHIS foi concluida no final de abril de 2012 e que havia
previsdo orgcamentaria com recursos provenientes do FECOP, contata-se que haveria as
condi¢Bes indicadas pela propria gestdo em 2009 para iniciar a implementacdo das agfes
do FEHIS.

Recomendacéo 3 - Informar ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard — TCE se as
pendéncias registradas no relatério emitido pela Superintendéncia Regional Fortaleza da
Caixa Econbmica Federal, com a posicdo SIAPF de 26/06/2012, referente ao Plano de
Trabalho 0270905-37 do contrato de repasse cujo objeto é a elaboracdo de planos
habitacionais de interesse social, referem-se ao Estado do Ceara e se as mesmas ja foram
efetivamente atendidas pela Secretaria das Cidades.

Recomendacéao 4 - Proceder aos ajustes no SACC, de modo que os registros do contrato
n° 025/CIDADES/2010 (SIC 635936 e SIC 721899) guardem a correta relagdo com os
documentos fisicos devidamente assinados e publicados no Diério Oficial do Estado.

2.3. Omisséao do Dever de Agir

22. Tendo em vista o principio administrativo associado ao dever de agir, apresentam-se a
seguir considerac¢des doutrinarias inerentes ao objeto desta analise.

23. De acordo com a doutrina de Celso Antonio Bandeira de Melo®, a atividade
administrativa é subordinada a lei e estd submetida a principios, dentre eles ao da
obrigatoriedade do desempenho de atividade publica.

O principio da obrigatoriedade do desempenho da atividade publica traduz a
situacdo de ‘dever’ em que se encontra a Administracdo — direta ou indireta - em
face da lei.

O interesse publico, fixado por via legal, ndo esta a disposicdo da vontade do
administrador, sujeito a vontade deste; pelo contrario, apresenta-se para ele sob a
forma de um comando. Por isso mesmo a prossecucdo das finalidades
assinaladas, longe de ser um ‘problema pessoal’ da Administracédo, impde-se como
uma obrigacéo indiscutivel.

Como a atividade administrativa € de carater serviente, coloca-se uma situacéo
coativa: o interesse publico, tal como foi fixado, tem que ser perseguido, uma vez
gue a lei assim determinou.

24. No mesmo sentido José dos Santos Carvalho Filho® afirma que os poderes
administrativos sdo irrenunciaveis e devem ser obrigatoriamente exercidos pelos titulares:

! Bandeira de Mello, Celso Antonio - Curso de Direito Administrativo- 232 Edi¢éio — 2006 (pg 72 a 78)
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[...] as prerrogativas publicas, ao mesmo tempo em que constituem poderes para o
administrador publico, imp8em-lhe o seu exercicio e lhe vedam a inércia, por que o
reflexo desta atinge, em Ultima instancia, a coletividade, esta a real destinataria de
tais poderes. [...]

Coroléario importante do poder-dever de agir € a situacao de ilegitimidade de que se
reveste a inércia do administrador: na medida em que lhe incumbe conduta
comissiva, a omissdo (conduta omissiva) havera de configurar-se como ilegal. [...]
Ressalve-se, no entanto, que nem toda omissao administrativa se qualifica como
ilegal; estdo nesse caso as omissdes genéricas, em relacdo as quais cabe ao
administrador avaliar a oportunidade prépria para adotar providéncias positivas.
Incide aqui o que a moderna doutrina denomina de reserva do possivel, para
indicar que por varios motivos, nem todas as metas governamentais podem ser
alcancadas, principalmente pela costumeira falta de recursos financeiros. [...] Por
l6gico, ndo se pode obrigar a Administracédo a fazer o que se revela impossivel. Em
cada situagdo, todavia, podera a Administracdo ser instada a demonstrar tal
impossibilidade; se esta inexistir, ndo tera como invocar em seu favor a reserva do
possivel.

llegais, desse modo, serdo as omissdes especificas, ou seja, aquelas que
estiverem ocorrendo mesmo diante de expressa imposicdo legal no sentido de
facere administrativo em prazo determinado, ou ainda quando, mesmo sem prazo
fixado a Administracdo permanece omissa em periodo superior ao aceitavel dentro
dos padrbes normais de tolerancia e razoabilidade. [...]

Quanto ao agente omisso, podera ele ser responsabilizado civil, penal ou
administrativamente, conforme o tipo de inércia a ele atribuido. Pode, inclusive, ser
punido por desidia no respectivo estatuto funcional, ou, ainda, ser responsabilizado
por conduta qualificada como improbidade administrativa. Caso da omisséo
administrativa sobrevenha danos para terceiros, tém estes agdo indenizatoria em
face da pessoa administrativa a que pertencer o servidor inerte, respondendo este
em acdo regressiva perante aquela. (art. 37, 86°, CF)

25. Também aborda o assunto Marino Pazzaglini Filho®, quando trata da discricionariedade
dos agentes publicos no descumprimento de encargos juridicos:

26.

Assim, o Poder Publico, quando deixa de adotar medida ditada por principio
constitucional, para sua realizagdo concreta, também desrespeita a Constituicéo,
incide em ilegalidade, e pode ser compelido pelo Poder Judiciario a torna-lo efetivo
e exequivel, mesmo que tal obrigacdo de fazer tenha repercussdo na esfera
orcamentaria.

De consequéncia, a adocdo de tais medidas ndo estd sujeita a avaliagdo

meramente discricionaria da Administragdo, tampouco , a simples
conveniéncia ou oportunidade de aplicacdo de recurs 0s orgamentarios. A
margem de discricionariedade € minima, ndo contemplando o non facere. Portanto,
se 0s agentes publicos, sem justificativa veridica ou razoavel, objetivamen  te
aferivel, descumprem encargos juridicos resultantes de politicas fundamentais
compulsérias e prioritarias, por falta de vontade politica ou administrativa
ingressam na ilegalidade e estdo sujeitos a sancfes de ordem constitucional, civil
e administrativa.

Assinale-se que as acbes e omissdes dos agentes publicos , atentatorias aos
principios constitucionais, caracterizam afronta, em sintese, ao principio da
legalidade , matriz de todos os demais principios. E, quando essa violagdo resulte
de ma-fé ou falta de probidade do administrador, pode também configurar ato de
improbidade administrativa tipificado no art. 11 da Lei Federal n° 8.429/92. (grifos
NOSS0S)

Desse modo, a gestdo do FEHIS devera manifestar -se sobre a oportunidade e

conveniéncia da operacionalizacdo do fundo paraa A  dministrac&o publica.

2 carvalho Filho, José dos Santos — Manual de Direito Administrativo — 202 Edigdo — 2008 (pg 40 a 41)
3 Pazzaglini Filho, Marino — Principios Constitucionais Reguladores da Administragéo Publica — 32 Edi¢éo — 2008 (pg 77)
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Manifestacdo do Auditado

A Gestdo da Secretaria das Cidades tomou conhecimento das constata¢des de auditoria
relatadas pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE. Nao obstante a nao
operacionalizacdo do FNHIS nesse momento, o Estado do Ceard tem optado pela néo
extingdo do FEHIS, uma vez que aguarda posicionamento formal do Ministério das Cidades
em relacdo a retomada das operacdes no SNHIS.

Justifica-se essa opgéo em razdo de que, caso seja extinta toda a estrutura ESTADUAL e o
Governo Federal futuramente decida operar por meio do SNHIS, seria necessaria a
reestruturacdo de todos os mecanismos ja implantados pelo Estado, uma vez que a estrutura
do SNHIS ndo foi extinta em ambito Federal.

Anadlise da CGE

Considerando as manifestacbes apresentadas pela gestdo e as analises realizadas pela
auditoria ao longo deste relatério, conclui-se que em 2012 foram adotadas providéncias para o
inicio das operacdes do FEHIS, tais como:

a) publicacdo do Decreto n°® 30.805, de 12/01/2012, DOE de 26/01/2012, que regulamenta a
Lei n°14.103/2008, com alteracdes da lei n°14.271/2008, que cria o FEHIS, e institui o seu
conselho gestor;

b) conclusédo da revisdo do PEHIS em 27/04/2012;

c¢) nomeacdo dos membros do conselho gestor por meio do Decreto n°31.044/2012,
publicado DOE, de 12/11/2012.

Desse modo, as condicbes de funcionamento, a principio e independente da
operacionalizacdo do FNHIS, se apresentam favoraveis para a efetiva implementacdo do
FEHIS em 2013, desde que analisada ainda a sobreposicdo de atividades previstas para o
fundo e que séo atualmente desempenhadas pela Secretaria das Cidades.

A auditoria deixa de apresentar recomendacdo por entender que aquelas ja consignadas no
item 2.1 deste relatorio atendem, também, a este item.
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Il — CONCLUSAO

27. Conforme o0 escopo e o0s aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram
verificadas constatacbes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste
relatorio, que devem ser objeto de adocdo de providéncias para atendimento as respectivas
recomendacdes por parte do responsavel pela Prestagdo de Contas Anual do Fundo
Estadual de Habitac&o de Interesse Social — FEHIS

2.1 Auséncia de Nomeacao do Conselho Gestor e de Ex  ecucdo Orgcamentaria;
2.2 Execucéo do Contrato n® 025/CIDADES/2010 (SIC 6 35936);
2.3 Omissédo do Dever de Agir.

28. Finalmente, este relatério de auditoria devera ser encaminhado a gestdo do FEHIS para
conhecimento e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Cear4, juntamente com
0 processo de prestacdo de contas anual, o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do
Controle Interno e o Pronunciamento do Secretério de Estado supervisor do Fundo.

Fortaleza, 6 de junho de 2013.

Luanda M2 de Figueiredo Lourencgo
Auditor de Controle Interno
Matricula — 1617341-X

Revisado por:

Valéria Ferreira Lima Leitao
Orientadora de Célula
Matricula — 1617421-1

Aprovado por:
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria da Gestao
Matricula — 161727.1-5
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Anexo 1

Quadro Resumo dos Relatérios de Auditoria de Contas

Anuais de Gestao

Constatacdo de Auditoria

Manifestagéo do Auditado

Recomendagdo da CGE

2008

1. auséncia de operacionalizago do Fundo;

1. em processo licitagdo para elahoragéo do Plano Estadual;
2. regularizacéo da Fazenda do Estado do Ceara — SEFAZ e CNPJ junto
a Fazenda Federal

1. encaminhar relatdrio circunstanciado sobre as agdes desenvolvidas no
exercicio de 2008, ainda que tenham sido com vistas a previséo de
execu¢ao para o exercicio de 2009

2009

1. auséncia de decreto com regulamentacéo do fundo;

2. auséncia de execugdo orcamentaria;

3. auséncia de nomeagao dos membros do Conselho Gestor do FEHIS;
4. auséncia de registro no SACC da Intencdo de Gasto decorrente do
processo SPU n°.09087988-0 referente a Elaboragéo do Plano Estadual
de Habitagéo de Interesse Social - PEHIS;

5. necessidade de aplicacéo de recurso publico vinculado legalmente;
6. responsabilidades do gestor quanto ao dever de agir

1. auséncia de execugdo orcamentaria se deu em fungdo de o
remanejamento de recursos do Orcamento 2009 do FEHIS para o
Programa 222-Habitacional, no valor de R$ 7.677.336,00;

2. entraves no procedimento licitatério para contratagdo de empresa
especializada para a revisdo do Plano Local de Habitagéo de Interesse
Social (PLHIS) do Estado do Ceard, que corresponde ao Plano Estadual
de Habitacéo de Interesse Social do Estado do Ceara (PEHIS);

3. elaboragdo de proposicdo ao Conselho Gestor do FEHIS (CGFEHIS)
minuta do Regimento Interno que regulamentara o funcionamento do
Conselho Gestor;

1. Adotar providéncias no sentido de elaborar um plano para orientar a
execucdo das acdes necessarias & operacionalizagdo do FEHIS de
acordo com as exigéncias contidas na Lei n° 14.103, de 15 de abril de
2008 e suas alteracdes;

2. Informar ao Tribunal de Contas do Estado a fundamentagéo para o
cadastramento da Intencdo de Gastos - IG 126783000 no que tange &
previsdo de precos para a contratagéo solicitada.

3. Atentar para que 0s registros nos sistemas corporativos do Estado
correspondam rigorosamente as informagdes contidas nos documentos
formais que compdem os processos fisicos em tramitag&o na
administracdo publica;

2010

1. previsao orgamentéria no valor de R$ 5.000.000,00 (fonte 10-
Recursos Provenientes do FECOP), anulada pelo Decreto n°30.211, de
02/06/2010 - DOE de 04/06/2010;

2. Secretaria das Cidades celebrou contrato no valor de R$ 745.000,00
com o Consércio de Empresas Nasser Hissa/Architectus (SIC 635936)
com a finalidade de executar, no perodo de 01/07/2010 a 13/03/2011, a
revisao do Plano Estadual de Habitag&o de Interesse Social - PEHIS,
acdo apresentada por ocasido da manifestagéo da gestdo no Relatério
de Auditoria/2009 como parte da implementacéo do FEHIS. Desse
modo, a gestéo devera apresentar, por ocasido de sua manifestacéo, 0s
resultados da execucéo do citado contrato;

3. auséncia de decreto com regulamentacdo do fundo;

4. auséncia de nomeagao dos membros do Conselho Gestor do FEHIS;
5. necessidade de aplicagéo de recurso piblico vinculado legalmente;

6. responsabilidades do gestor quanto ao dever de agir.

nao apresentou manifestagéo

reiteradas as recomendacdes de 2009

2011

1- Auséncia de Nomeagéo do Conselho Gestor e de Execugdo
Orcamentéria;
2 - omisséo do dever de agir;

1-1i. quanto a nomeagéo dos membros do Conselho Gestor do FEHIS,
foi encaminhado em 11/04/2012 o Oficio GS n° 0628/2012, de
04/04/2012 (SPU 11462152-7), para a Procuradoria Geral do Estado —
PGE, solicitando providéncias para a aprovacéo da relagéo dos
membros e suplentes do Conselho;

ii. quanto & auséncia de execugéo orgamentria, esta se deu pela
auséncia de nomeacéo dos membros do Conselho Gestor do FEHIS e
que ndo houve remanejamento de orcamento por n&o ser necessario
uma vez que a Secretaria das Cidades ndo executou a totalidade dos
recursos disponiveis do FECOP.

2-idem1;

1 - Adotar tempestivamente providéncias de modo que nao se verifique a|
reincidéncia de auséncia de execugdo de previsdo orgamentaria,
permitindo que em 2012 as agdes previstas para o FEHIS sejam
executadas;

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado

12




