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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO N.°
310801.01.01.01.024.0215

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento a determinacgéo do Art. 9°, inciso Il e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresenta-se o Relatério de Auditoria de Contas de Gestdo do Fundo de
Inovacdo Tecnoldgica do Estado do Ceara- FIT, relativamente ao exercicio financeiro de
2014.

2.  Os trabalhos foram realizados em estrita observancia ao disposto na legislacdo vigente
sobre o FIT:

a) Lei Complementar Estadual n® 50/2004, de 30/12/2004;
b) Lei Complementar Estadual n® 129/2013, de 22/11/2013;
C) Lei Complementar Estadual n® 145/2014, de 24/11/2014;

3. O objetivo da auditoria foi verificar se a Gestdo do Fundo cumpriu o disposto no 8° 3° do
art. 1° e incisos VIl do art. 5° e inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n® 129/2013 e suas
alteracdes, quanto a publicidade e a transparéncia da aplicacao dos recursos do FIT, bem como
sobre o envio a Assembléia Legislativa de relatorio circunstanciado sobre o montante dos
recursos arrecadados pelo Fundo, a sua aplicac&o e os resultados obtidos.

4. A Organizacdo e Composicdo Processual constitui-se em analises para aderéncia da
organizacdo e da composi¢cdo do Processo de Prestacdo de Contas Anual as exigéncias das
Instrucbes Normativas do Tribunal de Contas do Estado n°s 01/2005, 02/2005, 03/2005,
alteradas pela Instrugdo Normativa n° 01/2007.

5. Os trabalhos a distancia foram realizados no dia 05/02/2015, por meio de testes, analises e
consolidacdo de informagbes coletadas ao longo do exercicio sob exame e em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis, em conformidade com a Ordem de Servigo de
Auditoria n® 16/2015, de 02/02/2015. A analise da manifestacdo do auditado e a correspondente
elaboracdo do relatério de auditoria realizaram-se no dia 17/03/2015, conforme Ordem de
Servigo de Auditoria n® 26/2015.

6. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo
do trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propdsito, que venham a ser
conhecidos pela CGE ou para os quais esta Controladoria seja demandada a se pronunciar,
poderdo ser objeto de exame posterior, ressaltando que a presente auditoria ndo analisou a
composicao processual da Prestacdo de Contas Anual da auditada.
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Il - CONTEXTUALIZACAO

7. O Fundo de Inovacdo Tecnoldgica do Estado do Ceard- FIT foi criado pela Lei
Complementar n° 50/2004, alterado pelas Leis Complementares n° 129/2013 e 145/2014.

8. Conforme a lei de criacdo, os recursos do FIT tém como objetivo viabilizar acdes de
desenvolvimento e aprimoramento da ciéncia, tecnologia e inovacgéo, desenvolvidas por pessoas
juridicas de direito publico e privado e pessoas fisicas, com vistas a promover o desenvolvimento
econdmico e social do Estado do Ceara.

9. A Gestdo do FIT, conforme disposto na Lei Complementar n° 129/2013, é realizada pelo
Conselho Gestor do FIT — COGERFIT, vinculado a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e
Educagdo Superior — SECITECE e integrado por representantes dos seguintes oOrgdos e
entidades: Secretaria da Ciéncia Tecnologia e Educagdo Superior, Conselho Estadual de
Desenvolvimento Econdmico — CEDE, Secretaria da Fazenda — SEFAZ, Casa Civil, Secretaria
do Planejamento e Gestdo — SEPLAG, Federagdo das Industrias do Estado do Ceara — FIEC e
Conselho de Reitores das Universidades Cearenses — CRUC.

10. Em relacdo aos recursos destinados ao FIT, o art. 1° 81° da Lei Complementar n°
129/2013, alterada pela Lei Complementar n° 145/2014, estabelece que os programas, projetos
e atividades financiadas pelo FECOP terdo suas dotacdes orcamentdrias consignadas
diretamente nos 6rgdos e entidades executores, com a fonte identificada por “Recursos
Provenientes do FIT".

11. Os responsaveis pelos 6rgaos e entidades que utilizarem a fonte de recursos proveniente
do FIT deverdo destacar a execugdo em suas prestacOes de contas anuais de gestédo
encaminhadas ao Tribunal de Contas do Estado.

12. Assim, a aplicagdo dos recursos do FIT encontra-se disseminada em alguns 6rgdos que
executaram ac¢des financiadas pelo Fundo, ndo sendo condensado em um Unico processo, 0 que
inviabiliza, para a auditoria da prestacdo de contas anual do FIT, a utilizagdo do procedimento
“P.CAINT.001 - Auditoria de Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros
Contabeis Controlados nos Sistemas Computadorizados Corporativos”.

13. Ademais, a CGE, ao auditar 6rgaos e entidades do Estado que receberam recursos do
Fundo, estara auditando, também, a aplicacdo desses recursos.

14. Ante o exposto, 0 escopo da auditoria das Contas de Gestéo do FIT no exercicio financeiro
de 2014 contemplara a verificacdo do cumprimento do disposto no §° 3° do art. 1° e incisos VIII
do art. 5° e inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n°® 129/2013 e suas altera¢des, quanto a
publicidade e a transparéncia da aplicagdo dos recursos do FIT, bem como sobre o envio a
Assembléia Legislativa de relatério circunstanciado sobre o montante dos recursos arrecadados
pelo FIT, sua aplicacéo e resultados obtidos.

LEI COMPLEMENTAR N° 129/2013

“Art. 1°. O Fundo de Inovacéo Tecnoldgica do Estado do Ceara...:

(..)

8° —Semestralmente o Poder Executivo enviara relatorio
circunstanciado a Assembléia Legislativa sobre o montante dos
recursos arrecadados pelo FIT, sua aplicacéao e resultados obtidos.
(..)

Art. 5° O COGEFIT tera as seguintes atribui¢cdes:

(..)

VIII — divulgar amplamente os documentos de diretrizes gerais e 0
plano anual de investimentos do FIT.

(..)

Art. 8° Compete a FUNCAP na qualidade de Secretaria Executiva do
FIT:

(.
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IX — elaborar o relatério semestral de arrecadacéo e utilizacdo dos
recursos do FIT e avaliacdo dos resultados de que trata o 83° do art.
1°, bem como realizar avaliagdo periodica do impacto e da efetividade
das politicas empreendidas.”

[l - RESULTADOS DA AUDITORIA

15. Analisando os dados obtidos no Sistema e-Controle, quanto a execucdo financeiras com
recursos do FIT - Fonte 76, constatou-se o que segue:

16. A Tabela 1 apresenta a movimentacéo financeira da fonte 76 — Recursos Provenientes do
FIT, em 2014, pelos érgaos e entidades:

Tabela 1 — Execucéo Financeira da Fonte 76 Recursos Provenientes
do FIT em 2014
(Valores em mil R$)

ORGAO AUTORIZADO EMPENHADO

SECITECE 16.010,34 11.269,92
FUNCAP 9.909,54 3.942,09
SEDUC 1.286,55 756,66
TOTAL 27.206,43 15.968,67

Fonte: Sistema e-Controle

17. Além disso, em consulta ao Portal da Transparéncia identificou-se, na execucao financeira
do FIT, a emissdo da Nota de Empenho n°® 01/2014, de 05/08/2014, no valor de
R$89.937.459,72, “referente a transferéncia do superdvit financeiro apurado no exercicio de
2013 a Secretaria da Fazenda, tendo em vista a adequacdo para execucdo de despesas de
acordo com o art. 9° da Lei Complementar 129/2013", o qual segue transcrito a seguir:

“Art. 9°. Constituem Receitas do FIT:

| — dotagBes consignéveis no orcamento geral do Estado do Ceard;

Il — recursos dos encargos cobrados das empresas beneficiarias do
Fundo de Desenvolvimento Industrial do Estado do Ceara — FDI,
conforme dispde o art. 8° da Lei n°® 10.367, de 7 de dezembro de
1979, com a redacéao dada pela Lei n® 13.061, de 14 de setembro de
2000;

Il — recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios
celebrados com 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Federal
ou Municipal,

IV — convénios, contratos e doacgfes realizados por entidades
nacionais ou internacionais, publicas ou privadas;

V — doacgles, auxilios, subvencdes e legados de qualquer natureza,
de pessoas fisicas ou juridicas do pais ou do exterior;

VI —recursos oriundos de herangas nao reclamadas;

VII — rendimentos de aplicag&o financeira dos seus recursos.”

18. Como se observa, o artigo 9°, utilizado como fundamentacdo na Nota de Empenho para a
transferéncia dos recursos para a SEFAZ, nao trata de transferéncia de superavit de 2013 do FIT
para o Tesouro Estadual, devendo a gestdo do FIT apresentar manifestacdo acerca da
referida transferéncia, apresentando a sua fundamentacao legal.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “MANIFESTACAO DO AUDITADO - FIT”, que
se encontra anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, da op¢édo "MCI - Manifestacdes do
Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme disposto a seguir.
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Esclareceu inicialmente que “a fundamentacao para a transferéncia de superavit de 2013 do
FIT para o Tesouro Estadual € o artigo 3° da Lei N° 15.596/2014, a qual foi publicada no
Diério Oficial do Estado (DOE) do dia 23 de maio de 2014".

Além disso, acrescentou que a FUNCAP recebeu a Nota Técnica N° 02/2014, da Célula de
Contadoria da Administracdo Indireta da Secretaria da Fazenda, “a qual determinava que,
com a finalidade de operacionalizacdo das receitas arrecadadas vinculadas a fonte 76 —
Recursos provenientes do FIT, nos moldes do art. 9° da Lei Complementar 129/2013, e em
atendimento ao disposto nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
NBCASP, os recursos do FIT seriam repassados a conta vinculada a Fonte 76 —
Recursos provenientes do FIT, da seguinte maneira:

1) O Superavit financeiro apurado no exercicio de 2013 ser&
transferido mediante empenho, apos consignacao no orgamento do
FIT de dotac&o para tal finalidade; e

2) Os recursos arrecadados na Unidade Gestora FIT (UG 310801) no
exercicio de 2014 serdo repassados via S2GPR através de
pagamento e mediante registro contdbil em contas de deducdo da
respectiva receita orcamentéria.”

Esclareceu ainda que “a mencgé&o ao artigo 9° da Lei Complementar de numero 129/2013 foi
realizada apenas no intuito de evidenciar que o superavit seria receita do FIT".

Finalizou que o “repasse desse superavit, por sua vez, foi realizado em atencdo ao que havia
sido determinado pela SEFAZ. A FUNCAP transferiu o superavit do FIT, mediante empenho,
ao Tesouro Estadual. Logo em seguida a prépria SEFAZ transferiu os recursos do Tesouro
Estadual para a conta vinculada a Fonte 76...".

Analise da CGE

Apés andlise da manifestacdo da gestdo do FIT a auditoria entende que a manifestacéo
apresentada esclareceu o que foi levantado por ocasido do Relat6rio Preliminar.

19. Tendo em vista que a presente auditoria é na modalidade a distancia, solicita-se
ainda que o gestor do FIT comprove o envio semestral do relatdrio circunstanciado a
Assembléia Legislativa sobre o montante dos recursos arrecadados pelo FIT, sua
aplicacédo e resultados obtidos, na forma prevista no 83° do art. 1° da Lei Complementar
129/2013 e suas alteracdes.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “MANIFESTACAO DO AUDITADO - FIT”, que
se encontra anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, da opgcédo "MCI - Manifestacdes do
Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme disposto a seguir.

Esclareceu inicialmente que a “FUNCAP informa que o Relatério Semestral estd sendo
concluido e tao logo esteja pronto serd enviado a Assembléia Legislativa para a andlise do
montante arrecadado pelo FIT, sua aplicacéo e os resultados obtidos”.

Acrescentou ainda que “de acordo com a leitura da Lei Complementar n°® 129/2013 e suas
alteracdes, ndo existe uma data limite para envio do relatério ora em referéncia...”.

Finalmente alegou “que o novo dirigente maximo desta Fundacéo foi nomeado para exercer
as funcdes do cargo de Presidente apenas em 02 de marc¢o de 2015...", sendo este 0 motivo
pelo qual apenas no més de marco de 2015 € que o relatdrio seria concluido.

Analise da CGE

Nada obstante a manifestacdo da gestdo do FIT, a auditoria entende que o 8 1° do art. 1° da
Lei Complementar n® 129/2013, apesar de ndo estabelecer data limite para envio do relatorio
a Assembléia Legislativa, determina que o0 mesmo seja enviado semestralmente, portanto o
relatério referente a analise do montante arrecadado pelo FIT, sua aplicacdo e os resultados
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obtidos no primeiro semestre de 2014 ja& deveriam ter sido encaminhados a Assembléia
Legislativa.

Recomendacdo 310801.01.01.01.024.0215.001 - Enviar a Assembléia Legislativa,
semestralmente, relatério referente a analise do montante arrecadado pelo FIT, sua aplicagéo e
os resultados obtidos, na forma determinada no art. 1° da Lei Complementar n°® 129/2013.

20. Solicita-se finalmente que seja comprovada a ampla divulga¢cdo dos documentos de
diretrizes gerais e o plano anual de investimentos do FIT, na forma determinada no Inciso
VIl do art. 5° da Lei Complementar 129/2013 e suas alteragdes.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “MANIFESTACAO DO AUDITADO - FIT”, que
se encontra anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, da opgcédo "MCI - Manifestacdes do
Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme disposto a seguir.

Informou “que as atas das reunifes do Conselho Gestor do Fundo de Inovagdo Tecnolbgica
(COGEFIT), realizadas no dia 11 de junho de 2014 e 30 de setembro de 2014, que trataram
de diretrizes gerais e do plano anual de investimentos do FIT no ano de 2014, foram
publicadas no Diario Oficial do Estado (DOE) dos dias 27/06/2014 e 25/02/2015,
respectivamente. Além disto, a ata da reunido (também do COGEFIT) do dia 05 de dezembro
de 2014 j& foi devidamente encaminhada para publicacdo no Diério Oficial do Estado”.

Analise da CGE

A manifestacdo da gestdo do FIT comprovou que publicou no Diario Oficial do Estado as atas
de reunido com a ampla divulgacdo dos documentos de diretrizes gerais e o plano anual de
investimento do FIT, atendendo, desta forma, o disposto no Inciso VIIl do art. 5° da Lei
Complementar 129/2013.
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IV - CONCLUSAO

21. Conforme o0 escopo e o0s aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram
verificadas constatacdes referentes ao item a seguir relacionado, consignadas neste relatério,
gue devem ser objeto de adocao de providéncias para atendimento a respectiva recomendacao
por parte do responsavel pela Prestacdo de Contas Anual do FIT:

e Envio do Relatério semestral a Assembléia Legislativa.

22. Assim, este relatério de auditoria deverd ser encaminhado a gestdo do Fundo de Inovacgao
Tecnolégica — FIT, para conhecimento e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, por meio do Sistema e-Contas, juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do
Dirigente do Controle Interno, o Pronunciamento do Secretario supervisor da pasta e as demais
pecas que compdem a Prestacédo de Contas Anual de 2014

Fortaleza, 17 de marco de 2015.

Documento assinado digitalmente
Carlos Eduardo Guimarées Lopes
Auditor de Controle Interno
Matricula — 1617211-1

Revisado por:

Documento assinado digitalmente
Valéria Ferreira Lima Leitdo
Orientadora de Célula
Matricula — 161742.1-1

Aprovado em 12/06/2015 por:

Documento assinado digitalmente
George Dantas Nunes
Coordenador de Auditoria Interna
Matricula — 161727.1-5
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