EsTADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N°. 310501.01.01.01.076.0316

Modalidades de Auditoria:
Auditoria de Regularidade

Categorias de Auditoria:
Auditoria de Contas de Gestao — a distancia

Orgdo Auditado:
Fundacao Cearense de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — FUNCAP

Periodo de Exames:
Janeiro a dezembro de 2015

Fortaleza, junho de 2016




(FOVERNO po
EstADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

Secretario de Estado Chefe da Controladoria e Ouvidoria Geral
José Flavio Barbosa Juca de Araujo

Secretario Adjunto da Controladoria e Ouvidoria Geral
Auditor de Controle Interno

Antonio Marconi Lemos da Silva

Secretario-Executivo
Auditor de Controle Interno

Paulo Roberto de Carvalho Nunes

Coordenador de Auditoria Interna
Auditor de Controle Interno

George Dantas Nunes

Articuladora da Coordenadoria de Auditoria Interna
Auditora de Controle Interno

Isabelle Pinto Camarao Menezes

Responsavel pela Orientacao da Atividade de Auditoria
Auditor de Controle Interno

Carlos Eduardo Guimaraes Lopes

Responsavel pela Execucao da Atividade de Auditoria
Auditor de Controle Interno

Daniel Sousa Costa

Missao Institucional

Assegurar a adequada aplicacdo dos recursos publicos, contribuindo para uma
gestdo ética e transparente e para a oferta dos servicos publicos com qualidade
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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 310501.01.01.01.076.0316

| — VISAO GERAL

1. DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

1. Em cumprimento as determinac6es do Art. 9°, inciso lll, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresentamos 0 Relatdrio de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre o
exercicio financeiro de 2015 da Fundagdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cient ifico e
Tecnologico — FUNCAP .

2. Os exames foram realizados de acordo com as orientagfes do Plano Anual de Auditoria da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, aprovado por meio da Portaria n° 005/2016, de
18/01/2016, DOE de 29/01/2016, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
62/2016, no periodo de 01/03/2016 a 11/03/2016, por meio de testes, analises e consolidacédo de
informacBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A andalise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatorio de auditoria realizaram-se no periodo de 17/05/2016 a 26/05/2016, conforme Ordem de
Servico de Auditoria n® 102/2016.

4. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

5. No presente relatério, quando for o caso, serdao suprimidas as informacdes pessoais que dizem
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem, na forma do art. 31 da Lei Federal n® 12.527, de
18/11/2011, e art. 34 da Lei Estadual n® 15.175, de 28/06/2012.

2. DA UNIDADE AUDITADA

6. A Fundagdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cien tifico e Tecnolégico - FUNCAP
foi criada pela Lei Estadual n.° 11.752, de 12 de novembro de 1990, alterada pela lei 15.012 de
04/10/2011 e teve sua estrutura definida no Decreto n.° 23.409 de 20/09/1994. A reestruturacao dos
orgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual, efetivada por meio da Lei Estadual n.°
13.875, de 07 de fevereiro de 2007, prescreveu, em seu art. 79, inciso lll, suas competéncias,
conforme transcrito a seguir:

Art. 79 [..]

Il - Fundacéo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FUNCAP, tem
por finalidade apoiar a pesquisa cientifica, a inovacdo e o desenvolvimento tecnoldgico no
Estado do Ceara em carater autbnomo ou complementar ao fomento provido pelo Sistema
Federal de Ciéncia e Tecnologia; fortalecer e dar suporte as atividades de informacédo e
extensdo tecnoldgica que venham atender demandas do setor produtivo, contribuir com o
fomento a capacitacdo de recursos humanos no Estado do Ceara em nivel de p6s-graduacao;
criar programas estratégicos de pesquisa, desenvolvimento tecnol6gico e transferéncia de
tecnologia de apoio aos programas de desenvolvimento, definidos nos planos de governo
estadual; promover acbes que venham resultar no fortalecimento da Ciéncia em todos os niveis
de conhecimento, contribuir para a elaboracéo da politica de ciéncia e tecnologia do Estado.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 3



Rel. N° 310501.01.01.01.076.0316
Fundacao Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FUNCAP

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. GESTAO ORCAMENTARIA-FINANCEIRA

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

7. O perfil da execugdo orcamentaria da FUNCAP representa o confronto entre o valor
empenhado no exercicio de 2015 e os valores autorizados na LOA 2015, distribuidos por programa
de governo, grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir
apresentadas:

Tabela 1. Execugdo Orgcamentaria por Programa

Unidade Auditada: FUNDAGAO CEARENSE DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E

TECNOLOGICO

Exercicio: 2015 Data de Atualizacdo:  09/03/2016 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)

500-GESTAO E MANUTENGAO 4.516,65 3.807,04 84,29
69-EDUCACAO PROFISSIONAL 615,60 0,00 0,00
70-CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO 53.556,29 19.175,53 35,80
68-EDUCACAO SUPERIOR 16.571,76 15.309,97 92,39
Total: 75.260,30 38.292,54 50,88

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultado — S2GPR e Sistema de Informag6es Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 9/3/2016

Tabela 2. Execugdo Orcamentaria por Grupo de Natureza de Desp  esa

Unidade Auditada: FUNDAGAO CEARENSE DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO

CIENTIFICO E TECNOLOGICO
Exercicio: 2015 Data de Atualizacdo: 09/03/2016 R$ mil
Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhad o (B) Execucéo % (B/A)
3-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 60.436,30 35.127,52 58,12
4-INVESTIMENTOS 13.586,86 2.061,41 15,17
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 1.237,14 1.103,61 89,21
Total: 75.260,30 38.292,54 50,88

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultado — S2GPR e Sistema de Informag6es Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 9/3/2016
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Tabela 3. Execugdo Orcamentaria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada: FUNDAQAO CEARENSE DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO

CIENTIFICO E TECNOLOGICO R$ mil
Exercicio: 2015 Data de Atualizagdo: 09/03/2016
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 47.093,11 21.061,44 44,72
70-RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS 2.640,02 1.816,38 68,80
76-RECURSOS PROVENIENTES DO FIT 17.710,00 12.733,75 71,90
83-CONVENIOS~ COM ORGAOS FEDERAIS - 7.817,17 2.680,97 34,30
ADMINISTRACAO INDIRETA
Total: 75.260,30 38.292,54 50,88

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultado — S2GPR e Sistema de Informag6es Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 9/3/2016

2. ORGANIZACAO E COMPOSICAO PROCESSUAL

8. Da analise da composicdo e da organizacdo da Prestacdo de Contas Anual de 2015 da
FUNCAP, no Sistema e-Contas, foram identificados problemas com os seguintes itens e/ou
documentos:

a. RR - Rol de Responsaveis: as informag6es do Rol dos Responséaveis ndo foram inseridas;

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado”,
da opc¢éo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
através do arquivo “Manifestacao do Auditado”.

O auditado manifestou-se informando que foram inseridas no sistema as informacfes do
Rol dos Responsaveis.

Andlise da CGE

Da andlise da informacdes inseridas pelo auditado na aba de Rol dos Responséaveis foram
detectadas as seguintes desconformidades:

» Na&o foi apresentado Dirigente Maximo com periodo de efetiva gestdo compreendido
entre 01/01 a 01/03/2015;

» Nao foi apresentado servidor encarregado de almoxarifado e servidor encarregado do
setor financeiro com periodo de efetiva gestdo compreendido entre 01/01 a 01/02/2015;

> N&o foi apresentado Membro de Orgdo Colegiado Responsavel por Atos de Gestio dos
orgdos SECITECE, UVA e FUNCEME com periodo de efetiva gestdo compreendido entre
01/01 a 01/02/2015;

> Nao foi apresentado Membro de Orgdo Colegiado Responsavel por Atos de Gestdo dos
orgdos NUTEC e COGERH com periodo de efetiva gestdo compreendido entre 01/01 a
01/03/2015;

Recomendacdo 310501.01.01.01.076.0316.001 - Inserir no sistema e-Contas responsavel em
efetiva gestdo para o periodo de 01/01 a 01/03/2015, na aba de Dirigente Maximo.

Recomendacdo 310501.01.01.01.076.0316.002 — Inserir no sistema e-Contas responsavel em
efetiva gestdo para o periodo de 01/01 a 01/03/2015, na aba de encarregado do almoxarifado.
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Recomendacdo 310501.01.01.01.076.0316.003 — Inserir no sistema e-Contas responsavel em
efetiva gestdo para o periodo de 01/01 a 01/02/2015, na aba de encarregado do setor financeiro.

Recomendacédo 310501.01.01.01.076.0316.004 — Inserir no sistema e-Contas as informagdes dos
Membros de Orgdos Colegiados Responséaveis por Atos de Gestdo para os 6rgdos SECITECE,
UVA e FUNCEME, no periodo de 01/01 a 01/02/2015, e para NUTEC e COGERH no periodo de
01/01 a 01/03/2015.

b. RN - Relacdo de Nomeacdes: néo foi inserida a Relacdo de Nomeacgdes nem justificativa para
a ndo insercao;

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado”,
da opc¢éo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
através do arquivo “Manifestacao do Auditado”.

O auditado manifestou-se informando que a Relacdo de Nomeacdes foi inserida no
sistema.

Andlise da CGE

Foi verificado que foi inserida informacgéo no sistema, no campo de justificativa, de que ndo
foi realizado concurso para o0 0Orgdo no periodo de 2015, restando sanada a
desconformidade.

c. DEO - Demonstrativos da Execuc¢do Orgcamentaria: os Demonstrativos da Execucéo
Orcamentéria ndo foram inseridos;

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado”,
da opc¢éo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
através do arquivo “Manifestacao do Auditado”.

O auditado manifestou-se informando que os Demonstrativos da Execucdo Orcamentaria
foram inseridos no sistema.

Analise da CGE

Foi verificado que os Demonstrativos da Execucdo Orcamentaria foram devidamente
inseridos e assinados no sistema e-Contas, estando regularizada a desconformidade
apontada.

d. BDC - Balancos e Demonstracdes Contabeis:  os Balancos e Demonstracdes Contabeis nédo
foram inseridos;

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado”,
da opc¢éo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
através do arquivo “Manifestacao do Auditado”.

O auditado manifestou-se informando que os Balancos e Demonstra¢cdes Contabeis foram
inseridos no sistema.

Andlise da CGE

Foi verificado que os Balancos e Demonstraces Contabeis foram devidamente inseridos e
assinados no sistema e-Contas, estando regularizada a desconformidade apontada na
auditoria.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 6



Rel. N° 310501.01.01.01.076.0316
Fundacao Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FUNCAP

e. ECC - Extratos das Contas Correntes: 0os Extratos das Contas Correntes ndo foram
inseridos;

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado”,
da opc¢éo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
através do arquivo “Manifestacao do Auditado”.

O auditado manifestou-se informando que os Extratos das Contas Correntes foram
inseridos no sistema.

Andlise da CGE

Foi verificado que os Extratos das Contas Correntes foram devidamente inseridos e a
declaracéo assinada no sistema e-Contas, restando sanada a desconformidade.

f. RDG - Relatério de Desempenho da Gestdo: o0 Relatorio de Desempenho da Gestdo néo foi
anexado;

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado”,
da opc¢éo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
através do arquivo “Manifestacao do Auditado”.

O auditado manifestou-se informando que o Relatério de Desempenho de Gestdo foi
inserido no sistema.

Andlise da CGE

Foi verificado que o Relatério de Desempenho de Gestéo foi inserido no sistema, porém o
relatério foi assinado digitalmente pela Pessoa Juridica FUNCAP e ndo pelo Dirigente
Maximo, o senhor Presidente Francisco César de Sa Barreto, conforme preconiza a
Instrugdo Normativa N°01/2011 do TCE.

Recomendacdo 310501.01.01.01.076.0316.005_ - Providenciar que o Relatério de Desempenho
de Gestéo seja assinado digitalmente pelo dirigente maximo da FUNCAP, em conformidade com a
Instrucdo Normativa N° 01/2011 do TCE.

g. CG - Contratos de Gestdo: a prestacdo de contas a respeito dos Contratos de Gestéo néo foi
apresentada, bem como nao foi apresentada justificativa para a ndo insercéo das informacdes;

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado”,
da opc¢éo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
através do arquivo “Manifestacdo do Auditado”.

O auditado manifestou-se da seguinte forma: “No item 2.7., item g — CG — Contratos de
Gestdo — nado se aplica a Instituicao”.

Andlise da CGE

Foi verificado que foi inserida informac&o no sistema, no campo de justificativa, de que no
exercicio de 2015 a FUNCAP nao celebrou contrato de Gestédo e que este tipo de contrato
ndo se aplica a Instituicdo. Portanto, a desconformidade foi regularizada.

h. TCE - Tomada de Contas Especial Simplificada:  da andlise dos Formularios Simplificados de
Apuracao de TCEs inseridos, constatou-se:

» Nao foram inseridos o endereco e telefone profissional do possivel responséavel, bem como
nao foram apresentadas justificativas para a ndo insercdo desses dados, nos seguintes
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processos: 1575584/2015, 6499476/2014, 0650016/2014, 5548104/2014, 11537569-4 e
12535592-0;

» Nao foi inserida a matricula do possivel responsavel referente ao processo 3276190/2014;

» Nao foi inserido o telefone residencial nem justificativa para ndo insercdo desses dados dos
possiveis responsaveis referentes aos seguintes processos: 11537569-4 e 12535592-0;

» As Tomadas de Contas Especiais Simplificadas ndo estdo assinadas digitalmente pelo
dirigente maximo.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado”,
da opc¢éo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
através do arquivo “Manifestacao do Auditado”.

O auditado manifestou-se conforme transcrito abaixo:

“- No tocante as informacgfes de endereco, telefone profissional e residencial, foi realizado
levantamento de dados, contudo ndo foram encontrados nos processos;

- Em relagé@o ao processo que falta a informacdo da matricula, o possivel responsavel pelo
dano né&o é servidor publico, desse modo ndo possui matricula.

- Concernente a assinatura digital, sera colocada assinatura ao ser enviada versao
preliminar.”

Andlise da CGE

Em relagéo ao processo 3276190/2014, o auditado esclareceu que o possivel responsavel
pelo dano ndo é servidor publico e por essa razdo ndo possui matricula, portanto nesse
ponto ndo ha desconformidade.

Concernente a assinatura digital, foi verificado no sistema e-Contas que 0S processos
foram assinados digitalmente pela Pessoa Juridica FUNCAP e néo pelo Dirigente M&ximo,
o senhor Presidente Francisco César de S4a Barreto.

No tocante as informagBes de enderecos e telefones, embora o auditado manifeste-se
informando que essas informagbes ndo foram encontradas nos processos, elas sdo
exigéncias da Instrucdo Normativa N° 02/2005 do TCE e, portanto, devendo contar dos
processos de convénios, figurando expressamente, inclusive, no proprio Termo de
Convénio.

Verificou-se ainda que foram inseridos, posteriormente a emissdo do relatério preliminar,
outros processos de TCE simplificada, que também devem conter todas as informacgdes
exigidas pela IN 02/2005 do TCE.

Recomendacdo 310501.01.01.01.076.0316.006 — Providenciar que os processos de Tomadas de
Contas Especiais Simplificadas inseridos sejam assinados digitalmente pelo dirigente maximo da
FUNCAP.

Recomendacdo 310501.01.01.01.076.0316.007_ - Instruir, doravante, os processos de convénios
e, consequentemente, os Formularios Simplificados de Apuracdo de TCE, com todas as
informacdes referentes aos convenentes.
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Il — CONCLUSAO

9. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram registradas
constatagBes no capitulo Il deste Relatorio, quanto a organizagdo e a composi¢do do processo de
Prestagdo de Contas Anual de 2015, relativamente aos seguintes itens, que devem ser objeto de
adogdo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacdes por parte do responsavel
pela Prestacdo de Contas Anual da Fundacéo Cearense de Apoio ao desenvolvimento Cien tifico
e Tecnoldgico - FUNCAP

* RR - Rol de Responsaveis;
* RDG - Relatorio de Desempenho da Gestéo;
* TCE - Tomada de Contas Especial Simplificada.

10. Assim, este relatério de auditoria deverd ser encaminhado a gestdo da Fundacgao Cearense
de Apoio ao desenvolvimento Cientifico e Tecnologic 0 - FUNCAP, para conhecimento, adoc¢éo
das providéncias recomendadas e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Cear4, por
meio do Sistema e-Contas, juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do
Controle Interno, o Pronunciamento do Secretario supervisor da pasta e as demais pecas que
compBem a Prestacdo de Contas Anual de 2015.

Fortaleza, 26 de maio de 2016.

Documento assinado digitalmente
Daniel Sousa Costa

Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000431-0

Revisado por:

Documento assinado digitalmente
Carlos Eduardo Guimarées Lopes

Orientador de Célula, respondendo
Matricula — 1617211-1

Aprovado em 20/06/2016 por:

Documento assinado digitalmente
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria
Matricula — 1617271-5
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