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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 310501.01.01.01.043.0415

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinac¢des do Art. 9°, inciso Ill, e do Art. 54, inciso |, da Lei Estadual
n° 12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre
o exercicio financeiro de 2014 da Fundacdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cient  ifico e
Tecnolégico — FUNCAP.

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.CAINT.001 — Auditoria de
Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contdbeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. A Visdo Geral abrange aspectos informativos da FUNCAP relativos a estruturacdo legal,
execuc¢ao orcamentéria e financeira.

4. A Organizagdo e Composicdo Processual constitui-se em analises para aderéncia da
organizacdo e da composicdo do Processo de Prestacdo de Contas Anual as exigéncias das
Instrugbes Normativas do Tribunal de Contas do Estado n°s 01/2005, 02/2005, 03/2005, alteradas
pela 01/2007 e 01/2011.

5. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servigco de
Auditoria n° 46/2015, no periodo de 15/04/2015 a 17/04/2015, por meio de testes, analises e
consolidacao de informag@es coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicaveis. A andlise da manifestacdo do auditado e a correspondente
elaboracéo do relatério de auditoria realizaram-se no dia 14/05/2015, conforme Ordem de Servico de
Auditoria n° 60/2015.

6. As informacdes utilizadas para andlise da presente auditoria foram geradas por meio dos
Sistemas e-Contas e e-Controle.

7. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

8. A identificagdo das pessoas fisicas no presente relatério foi suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

9. A Fundacédo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cient  ifico e Tecnologico - FUNCAP
foi criada pela Lei Estadual n.° 11.752, de 12 de novembro de 1990, alterada pela lei 15.012 de
04/10/2011 e teve sua estrutura definida no Decreto n.° 23.409 de 20/09/1994. A reestruturacdo dos
orgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual, efetivada por meio da Lei Estadual n.°
13.875, de 07 de fevereiro de 2007, prescreveu, em seu art. 79, inciso Ill, suas competéncias,
conforme transcrito a seguir:

Art. 79 [..]

Il - Fundacéo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FUNCAP, tem
por finalidade apoiar a pesquisa cientifica, a inovacdo e o desenvolvimento tecnoldgico no
Estado do Ceara em carater autbnomo ou complementar ao fomento provido pelo Sistema
Federal de Ciéncia e Tecnologia; fortalecer e dar suporte as atividades de informacédo e
extensdo tecnoldgica que venham atender demandas do setor produtivo, contribuir com o
fomento a capacitacdo de recursos humanos no Estado do Ceara em nivel de p6s-graduacao;
criar programas estratégicos de pesquisa, desenvolvimento tecnol6gico e transferéncia de
tecnologia de apoio aos programas de desenvolvimento, definidos nos planos de governo
estadual; promover acbes que venham resultar no fortalecimento da Ciéncia em todos os niveis
de conhecimento, contribuir para a elaboracéo da politica de ciéncia e tecnologia do Estado.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

10. O perfil da execucdo orcamentaria da FUNCAP representa o confronto entre o valor
empenhado no exercicio de 2014 e os valores autorizados na LOA 2014, distribuidos por programa
de governo, grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir
apresentadas:

Tabela 1. Execucdo Orgcamentaria por Programa

Unidade Auditada: FUNDAGCAO CEARENSE DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO

Exercicio: 2014 Data de Atualizagdo:  15/04/2015 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) E:xecucéo % (B/A)
70-CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO 30.946,36 13.838,75 44,72
68-EDUCAGAO SUPERIOR 18.950,10 18.935,10 99,92
500-GESTAO E MANUTENCAO 3.580,30 3.078,54 85,99
69-EDUCACAO PROFISSIONAL 672,00 0,00 0,00
Total: 54.148,76 35.852,39 66,21

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag6es Orcamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 15/4/2015
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2.

11.

Tabela 2. Execucao Orcamentaria por Grupo de Nature za de Despesa

Unidade Auditada: FUNDAGAO CEARENSE DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO

CIENTIFICO E TECNOLOGICO
Exercicio: 2014 Data de Atualizagdo: 15/04/2015 R$ mil
Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhad o (B) Execucéo % (B/A)
3-OUTRAS DESPESA CORRENTES 41.802,03 33.255,47 79,55
4-INVESTIMENTOS 11.189,78 1.496,91 13,38
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 1.156,94 1.100,01 95,08
Total: 54.148,76 35.852,39

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag6es Orcamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 15/4/2015

Tabela 3. Execucdo Orcamentaria por Fonte de Recurs  0s

Unidade Auditada: FUNDAQAO CEARENSE’ DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO

CIENTIFICO E TECNOLOGICO R$ mil
Exercicio: 2014 Data de Atualizacdo: 15/04/2015
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 27.089,22 26.814,68 98,99
70-RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS 3.500,00 919,72 26,28
76-RECURSOS PROVENIENTES DO FIT 9.909,54 3.942,09 39,78
83—CONVENIOS~ COM ORGAOS FEDERAIS - 13.650,00 4.175,90 30,59
ADMINISTRACAO INDIRETA
Total: 54.148,76 35.852,39 66,21

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag¢des Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 15/4/2015

ORGANIZACAO E COMPOSICAO PROCESSUAL

Da andlise da composicdo e da organizacdo da Prestacdo de Contas Anual de 2014 da

FUNCAP no Sistema e-Contas, foram identificados problemas com o0s seguintes itens e/ou
documentos:

a. RR - Rol de Responsaveis

e Dirigente Maximo:
v' duplicidade de registro do portador do CPF n° 262.*** ***.87  devendo ser informada a
exoneragao juntamente com a nomeacao ho mesmo cadastro;

v' registro triplo do portador do CPF n° 110.*** ***-91, devendo ser informada a exoneragao
juntamente com a nomeac¢do no mesmo cadastro, além de constar divergéncia nos
periodos de efetiva gestao;

v’ auséncia de indicacdo de dirigente maximo para o dia 31/12/2014;
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Membros de Orgéos Colegiados Responséaveis por Atos de Gestao:

v nao foi informado o ato de designacdo da senhora portadora do CPF n° 244 *** ***.0Q
como membro do Conselho;

v auséncia de periodo de efetiva gestdo da portadora do CPF n° 419 *** ***_.53;

v' nao foram informados o periodo de efetiva gestdo e o ato de designacdo do senhor
portador CPF n® 293.*** ***.68;

v nao foi informado o endereco funcional do portador do CPF n° 013.*** ***-68g;

v nao foi informado o endereco funcional e o periodo de efetiva gestdo do portador do CPF
N° QQ1.*** ***.72.

v nao foi encontrado o ato de designacéo do portador do CPF n° 258.*** ***_-00 na data de
publicacéo informada;

v’ auséncia de periodo de efetiva gestdo do portador do CPF n° 321.*** ***.Q(Q;

v' nao foi encontrado o ato de designacdo do portador do CPF n® 800.*** ***-34 como
membro do Conselho, na data do DOE informada;

v nao foram informados o periodo de efetiva gestdo e o endereco funcional do portador do
CPF n° 001.*** ***_68;

v nao foram informados os enderecos funcionais dos portadores dos CPFs n° 884 *** **x.
72, 385.%** Fkk.QT7 51D Wk FKK.Z0, 164 FF*F FRFAQ 448 F* F*.Q] Q0L ***.00 e
132 #** ***%.01

Ordenadores de Despesa:

v’ ndo foram informados telefones para os portadores dos CPFs n°® 262.******.87 e
110.%** ***.01 ;

v' duplicidade de registro do portador do CPF n° 262.*** ***.87 devendo ser informada a
exoneragao juntamente com a nomeacao ho mesmo cadastro;

v nao foram informadas as portarias de designacao para ordenar despesas das portadoras
dos CPFs n° 112 *** ***.30 @ 097 *** ***.53;

v nao foi informada a portaria de exoneracéo da portadora do CPF n° 097 .*** ***_.53;

Encarregado do Almoxarifado:

v' duplicidade de registro do portador do CPF n°® 166.*** ***-15 devendo ser informada a
exoneragao juntamente com a nomeagado no mesmo cadastro;

v' auséncia de indicagdo de responsavel para o dia 31/12/2014;

Encarregado do Setor Financeiro:

v' duplicidade de registro da portadora do CPF n° 222 *** ***.72 devendo ser informada a
exoneragao juntamente com a nomeacao ho mesmo cadastro;

v/ nao foi encontrada a portaria de nomeagéo da portadora do CPF n°® 222 *** ***.72 na
data de publicacao informada;

v’ auséncia de indicacdo de responsavel para o dia 31/12/2014;

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA DE
CONTAS DE GESTAO N 3105010101010430415", que se encontra anexado na aba "Manifestacao
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do Auditado", da opcéao "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-
Contas.

De acordo com as informagdes registradas no capitulo Il do supramencionado relatorio,
intitulado Organizagdo e Composi¢cao Processual, mais precisamente no item 2.10., item a -
RR — Rol dos Responsaveis, algumas desconformidades foram detectadas, alteradas
conforme solicitadas e a auséncia de indicacdo dos responsaveis para o dia 31/12/2014,
deve-se a um ato conjunto de exoneragdo que foi publicado no Diario Oficial 31/12/2014 na
pagina 133 no qual consta no sistema e-contas.

O item 2.10., item a - RR — Rol dos Responsaveis, Ordenadores de Despesa, a Servidora
Lourdes Irene Claudino Sales, cumpre elucidar que o Decreto Estadual n° 24.381, de 21 de
fevereiro de 1997, que aprovou o Estatuto da Funcap, determina as competéncias da Diretoria
Administrativo-Financeira. Vejamos:

SECAOQ IV - DA DIRETORIA ADMINISTRATIVA FINANCEIRA

Art. 46 — Compete a Diretoria Administrativa Financeira:

| — desenvolver e implantar procedimentos que deem agilidade ao apoio
administrativo-financeiro as atividades programaticas, na execugédo dos objetivos finalisticos e
organizacionais da Funcap;

Il — exercer, juntamente com a Presidéncia, o controle da execugéo financeira do orgamento;
11l — supervisionar e acompanhar a execucéao dos sistemas de recursos humanos, financeiros,
contabil, orcamentario e patrimonial;

IV — assinar com a Presidéncia titulos de crédito e assumir obrigaces financeiras. (grifo

nosso)
Portanto, até a publicagdo do Decreto Estadual n° 31.182, de 12 de abril de 2013, que
aprovou o novo regulamento da Funcap e revogou as disposigcdes em contrario, a Diretoria
Administrativa Financeira estava totalmente subordinada aos ditames do Decreto Estadual n°®
24.381/1997. Por sua vez, o Decreto Estadual n® 31.182/2013 estabeleceu mais competéncias
para a Diretoria Administrativo-Financeira, in verbis:

CAPITULO Il - DOS ORGAOS DE EXECUCAOQO INSTRUMENTAL
SECAO | - DA DIRETORIA ADMINISTRATIVO-FINANCEIRA

Art.16. Compete a Diretoria Administrativo-Financeira (Diraf): | — assessorar o Presidente e os
Diretores, nas agbes relativas ao gerenciamento dos sistemas administrativo-financeiro e de
recursos humanos; _

Il — planejar, organizar, coordenar, controlar e acompanhar permanentemente a execugdo das
acdes integrantes das areas administrativas, financeiras e contdbeis, de recursos humanos e
demais procedimentos de apoio administrativo necessarios ao pleno funcionamento das
unidades administrativas da Funcap;

IIl — acompanhar a elaboragéo da proposta orgamentaria da Funcap e controlar sua execugéo
financeira,
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IV — assessorar as unidades administrativas da Funcap na elaboragéo do termo de referéncia
para aquisicdo de bens e servigos;

V — acompanhar, junto a Comissdo Central de Licitagdes, o andamento dos processos
licitatérios de interesse da Funcap;

VI — acompanhar os contratos e convénios em que a Funcap seja parte, zelando pelo
cumprimento das obrigagGes previstas e pelos prazos estabelecidos;

VIl — elaborar os editais das licitagSes e instruir os processos licitatorios;

VIII — fornecer informacgdes e subsidios &s auditorias administrativas e financeiras por ocasido
das inspecdes;

IX - executar outras atividades correlatas. (grifo nosso)

~

Ao considerarmos o teor dos dois Decretos em relagdo a competéncia da Diretoria
Administrativo-financeira, ndo ha que se falar em revogagdo, pelo Decreto Estadual
31.182/2013, que é de abril de 2013, das disposi¢cdes constantes no Decreto Estadual n°

24.381/97, ja que ndo ha qualquer tipo de disposicao em contrario.

Ademais, ainda que apenas no Decreto de 1997 haja a disposi¢éo expressa de que o
ocupante do cargo de Diretor Administrativo-Financeiro tem a incumbéncia de assinar titulos
de crédito e assumir obrigacdes financeiras, no Decreto de 2013 ha a clara intengéo, por parte
do legislador, de fazer com que o Diretor ora em referéncia seja essencial para que a
Fundacdo desempenhe, com a maxima eficiéncia, as atividades de carater administrativo-
financeiro.

Neste sentido, a mera investidura no cargo de Diretoria Administrativo-Financeira tem como
atribuicéo precipua a delegagéo de competéncia para ordenar despesas, uma vez que 0 cargo
em si visa o planejamento, gerenciamento, organizagéo e acompanhamento de agdes para o

gerenciamento do sistema administrativo-financeiro da Funcap.

Portanto, o ato de ordenar despesas pode e deve ser encaixado nas competéncias legais que
foram atribuidas ao ocupante do cargo de Diretor Administrativo-financeiro notoriamente se

considerarmos o teor dos incisos Il e IX do artigo 16 do Decreto Estadual 31.182/2013, ja que
0 retromencionado artigo nada mais é que um rol exemplificativo das atribuicdes ora em

referéncia.

Como a douta Corte de Contas argumenta que permanece a auséncia da nomeagao da Sra.
Lourdes Irene Claudino Sales como ordenadora de despesas, vimos apresentar 0 ato da sua
nomeagao como Diretora Administrativo-Financeira (doc. 02), o que, como dito anteriormente,

delega sua competéncia como Ordenadora de Despesas.

Ressalte-se, mais uma vez, que a Funcap agiu em total conformidade com a legislagédo
aplicavel, de forma que sua conduta ndo configura qualquer tipo de infringéncia aos
normativos vigentes.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 8



Rel. N° 310501.01.01.01.043.0415
Fundagao Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -FUNCAP

Andlise da CGE

Em sua manifestacdo, o auditado apresenta o rol de competéncias atribuidas a Diretoria
Administrativa Financeira e afirma, a partir dessas, que existe uma delegacéo subtendida & mesma
para ordenar despesas. Entretanto, esta auditoria discorda do posicionamento da auditada e
entende que as competéncias atribuidas a Diretoria Administrativa Financeira, delineadas nos
decretos citados, ndo dispensa a obrigatoriedade de o Presidente da FUNCAP delegar a funcdo de
ordenar despesa por meio de ato de designacao.

Em relacdo a auséncia de responséveis no dia 31/12/2014, de acordo com 0 ato conjunto de
exoneracdo publicado no Diario Oficial do Estado em 31/12/2014, a exoneracao ocorreu a partir de
1° de janeiro de 2015.

Recomendacédo n°® 310501.01.01.01.043.0415.001 — Corrigir os periodos de efetiva gestdo dos
responsaveis para que figuem de acordo com o0s constantes nos Diarios Oficiais.

Recomendacdo n° 310501.01.01.01.043.0415.002 — Doravante, designar por meio de ato de
designacéao Diretoria Administrativa Financeira para ordenador de despesa, quando necessario.

Quanto as demais constatacdes, em que pese a auditada ter informado que realizou as alteracfes
solicitadas, verificou-se que as seguintes ocorréncias ainda ndo foram sanadas e que a FUNCAP
devera adotar providéncias para corrigi-las antes do encaminhamento da Prestacdo de Contas ao
TCE:

e Dirigente Maximo:

v' duplicidade de registro do portador do CPF n° 262.*** ***.87  devendo ser informada a
exoneragao juntamente com a nomeacao ho mesmo cadastro;

v' registro triplo do portador do CPF n° 110.*** ***-91, devendo ser informada a exoneragao
juntamente com a nomeac¢do no mesmo cadastro, além de constar divergéncia nos
periodos de efetiva gestao;

» Membros de Orgdos Colegiados Responsaveis por Atos de Gestao:

v' nao foi informado o ato de designacédo da portadora do CPF n°® 244.** ***.00 como
membro do Conselho;

v nao foi encontrado o ato de designacéo do portador do CPF n° 258.*** ***-00 na data do
DOE informada (a data correta € 02/08/2013);

e Ordenadores de Despesa:

v duplicidade de registro dos portadores dos CPFs n® 262.*** ***.87 g 112 *** ***.3Q,
devendo ser informada a exoneracao juntamente com a nomeacao no mesmo cadastro;

v’ registro triplo dos portadores dos CPFs n® 110.*** ***.9] e 097.*** **.53 devendo ser
informada a exoneracdo juntamente com a nomeacdo no mesmo cadastro, além de
constar divergéncia nos periodos de efetiva gestao;

e Encarregado do Almoxarifado:

v duplicidade de registro do encarregado do almoxarifado, devendo ser informada a
exoneragao juntamente com a nomeacado ho mesmo cadastro;

v' divergéncia entre os periodos de efetiva gestdo informados nos dois cadastros;
e Encarregado do Setor Financeiro:

v" duplicidade de registro da portadora do CPF n° 222 *** ***.72 devendo ser informada a
exoneragao juntamente com a nomeagado no mesmo cadastro.

Recomendacdo n° 310501.01.01.01.043.0415.003 — Adotar medidas para corrigir as ocorréncias
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apontadas.

b. DEO - Demonstrativos da Execug¢do Orcamentaria: auséncia de assinatura digital nos
balancos e demonstracdes contdbeis, conforme disposto no Anexo Unico da Instrucéo
Normativa (TCE) n° 01, de 21 de junho de 2011,

c. BDC - Balangos e Demonstracdes Contabeis:  auséncia de assinatura digital nos balangos e
demonstracdes contabeis, conforme disposto ho Anexo Unico da Instru¢do Normativa (TCE) n°
01, de 21 de junho de 2011;

d. ECC - Extratos das Contas Correntes:  auséncia de assinatura digital nos extratos das contas
correntes, conforme disposto no Anexo Unico da Instru¢do Normativa (TCE) n° 01, de 21 de
junho de 2011;

e. RDG - Relatorio de Desempenho da Gestdo: 0 Relatorio de Desempenho da Gestao néo
apresenta informacgdes relativas as metas fisicas e financeiras dos projetos; detectou-se
auséncia de assinatura digital pelo dirigente maximo, conforme disposto no Anexo Unico da
Instrucdo Normativa (TCE) n° 01, de 21 de junho de 2011;

f. TCE - Tomada de Contas Especial: auséncia de documentos relativos as TCE’s instauradas
ou deixou de apresentar a justificativa para essa auséncia.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA DE
CONTAS DE GESTAO N 3105010101010430415", que se encontra anexado ha aba "Manifestacao
do Auditado", da opcéao "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-
Contas.

Andlise da CGE

Em sua manifestacdo, o auditado admite as auséncias de assinaturas digitais nos itens b, ¢, d e e,
informando que o0s responsaveis pelas assinaturas estdo aguardando o token para efetuar a
assinatura digital nos documentos inseridos no sistema e-Contas.

Em relacdo ao item f, a auditoria aceita a justificativa apresentada na manifestacao.

Recomendacdo n° 310501.01.01.01.043.0415.004 - Providenciar assinatura digital nos
Demonstrativos da Execucdo Orcamentdria, Balancos e Demonstracdes Contabeis, Extratos das
Contas Correntes e Relatério de Desempenho da Gestdo por responsaveis competentes, em
conformidade com o disposto no Anexo Unico da Instru¢cdo Normativa (TCE) n° 01, de 21 de junho
de 2011.
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Il — CONCLUSAO

12. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatacOes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste relatdrio, que devem ser
objeto de adocdo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacdes por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual da FUNCAP:

* RR - Rol de Responsaveis;

« DEO - Demonstrativos da Execucdo Orcamentaria
» BDC - Balangos e Demonstra¢des Contabeis;

e ECC - Extratos das Contas Correntes;

* RDG - Relatério de Desempenho da Gestao;

13. Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado a Fundagéo Cearense de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FUNCAP , para conhecimento e encaminhamento ao
Tribunal de Contas do Estado do Ceard, juntamente com o processo de prestacdo de contas anuais,
o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno e o Pronunciamento do
Secretario de Estado supervisor da pasta.

Fortaleza, 14 de maio de 2015.

Documento assinado digitalmente
Alex Aguiar Lins
Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000091-9
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Documento assinado digitalmente
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Orientador de Célula
Matricula — 1617421-1
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