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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 310401.01.A01.008.0113

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinac¢des do Art. 9°, inciso Ill, e do Art. 54, inciso |, da Lei Estadual
n° 12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre
o exercicio financeiro de 2012 da Fundacdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidric 0s —
FUNCEME.

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.COAUG.001 — Auditoria de
Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contdbeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. A Visdo Geral abrange aspectos informativos da FUNCEME relativos a estruturacédo legal,
execuc¢ao orcamentéria e financeira.

4. A Visdo Intermediéria trata de analises especificas acerca do perfil dos beneficidrios de
recursos transferidos por meio de convénios e instrumentos congéneres, bem como as providéncias
adotadas para sanar os casos de inadimpléncia nas prestacdes de contas, sendo ainda analisados
aspectos relativos a gestao de pessoas.

5. A Visdo por Programa vincula-se aos objetivos do Governo do Estado, analisando os
programas mais representativos material ou estrategicamente. As analises tratam da adequacao das
aquisicoes a legislacéo e da sua compatibilidade com os dispositivos legais aplicados.

6. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
08/2013, no periodo de 26/02/2013 a 28/02/2013, por meio de testes, andlises e consolidagdo de
informacgBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A analise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatorio de auditoria realizaram-se no periodo de 10 a 14/5/2013.

7. As informacgfes utilizadas para andlise da presente auditoria foram geradas por meio do
Sistema e-Controle, extraidas dos seguintes sistemas corporativos do Estado do Ceara: Sistema de
Gestédo Governamental por Resultados (S2GPR); Sistema Integrado de Contabilidade (SIC); Sistema
de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC); Sistema Integrado de Acompanhamento de
Programas (SIAP); Sistema de Monitoramento de Ac¢Oes e Projetos Prioritarios (WebMAPP); e
Sistema de Folha de Pagamento (SFP).

8.  Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

9. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatorio foi suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 15.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

10. A Fundacdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidric os — FUNCEME, vinculada a
Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educacdo Superior, foi criada pelo art. 40 da Constituicdo
Politica do Estado do Ceara, de 16 de junho de 1989, e teve sua estrutura definida na Lei N° 11.809,
de 22 de maio de 1991, assim denominada pela Lei N° 13.297, de 07 de marco de 2003.

11. A reestruturacdo dos orgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual, efetivada por
meio da Lei Estadual n.° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, prescreveu suas competéncias em seu
artigo 44.

12. A FUNCEME tem por misséo o estudo especializado e intensivo da meteorologia, dos recursos
hidricos e dos recursos ambientais, de forma a fornecer conhecimentos e informacdes para o
manejo racional e a gestdo de risco do semiarido, colaborando assim, para o desenvolvimento
sustentavel do Estado do Ceara e do Nordeste do Brasil.

13. A estrutura organizacional da FUNCEME esta regulamentada pelo Decreto Estadual n® 29.202,
de 28 de fevereiro de 2008.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

14. O perfil da execucdo orcamentaria da FUNCEME representa o confronto entre o valor
empenhado no exercicio de 2012 e os valores autorizados na LOA 2012, distribuidos por programa
de governo, grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir
apresentadas:

Tabela 1. Execucao Orcamentaria por Programa

Unidade Auditada: FUNDAGCAO CEARENSE DE METEOROLOGIA E RECURSOS HIDRICOS

Exercicio: 2012 Data de Atualizacao: 22/02/2013 R$ mil

Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucédo % (B/A)
79-MONITORAMENTO HIDROAMBIENTAL DO 5.895,78 4.809,00 81,57
ESTADO DO CEARA

70-CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO 648,75 282,66 43,57
500-GESTAO E MANUTENGAO 7.471,53 7.247,23 97,00
Total: 14.016,06 12.338,90 88,03

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Or¢camentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 25/2/2013
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Tabela 2. Execugdo Orgcamentéria por Grupo de Nature za de Despesa

Unidade Auditada: FUNDAGAO CEARENSE DE METEOROLOGIA E RECURSOS

HiNRICNR
Exercicio: 2012 Data de Atualizagdo: 22/02/2013 R$ mil
Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucédo % (B/A)
3-OUTRAS DESPESA CORRENTES 5.785,52 4.574,29 79,06
4-INVESTIMENTOS 2.371,29 2.011,81 84,84
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 5.859,25 5.752,79 98,18
Total: 14.016,06 12.338,90

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 25/2/2013

Tabela 3. Execugdo Orgcamentéria por Fonte de Recurs  0s

Unidade Auditada: FUNDAGAO CEARENSE DE METEOROLOGIA E RECURSOS

HIDRICOS R$ mil
Exercicio: 2012 Data de Atualizacdo: 22/02/2013
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 8.908,79 8.066,20 90,54
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGCAO DOS 1.695,34 1.522,44 89,80
ESTADOS
70-RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS 117,50 24,10 20,51
83-CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS - 3.092,42 2.553,24 82,56
ADMINISTRAGCAO INDIRETA
89-CONVENIOS COM ORGAOS PRIVADOS - 202,00 172,92 85,60
ADMINISTRAGCAO INDIRETA
Total: 14.016,06 12.338,90 88,03

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag8es Orgamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 25/2/2013

2. VISAO INTERMEDIARIA

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

15. Da andlise dos beneficiarios de transferéncias de recursos por meio de convénios ou
instrumentos congéneres efetuadas pela FUNCEME, no exercicio de 2012, ndo foram verificadas
situagdes de inadimpléncia.

2.2. Acumulacéo de Cargos

16. A Constituicdo Federal veda a acumulacdo remunerada de cargos publicos, excetuando-se os
cargos previstos no seu inciso XVI, do Art. 37. Excetuam-se, também, a essa regra os servidores
gue tenham ingressado nos cargos antes de 16/12/1998, data de publicacdo da Emenda
Constitucional n° 20.
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17. O 810 desse mesmo artigo veda, também, a percepcdo simultdnea de proventos de
aposentadoria com a remuneracdo de cargo, ressalvados aqueles acumulaveis na forma prevista
pela Constituicdo, os eletivos e 0s cargos em comissdo declarados em lei de livre homeacado e
exoneragao.

18. O servidor aposentado que esteja exercendo cargo em comissdo ha administracdo publica ndo
pode acumular o vencimento, correspondente a 10% da gratificacdo de representacdo do cargo em
comissao, com o vencimento da aposentadoria, devendo abdicar de uma dessas remuneracoes,
conforme disp&e o inciso |, do Art. 124, da Lei n® 9.826/74.

19. Ademais, mesmo que a acumulacdo de cargos esteja de acordo com 0s preceitos legais, s6 é
permitida se houver a compatibilidade de horérios entre as atividades exercidas pelo servidor, ndo
podendo ultrapassar a carga horaria semanal maxima de 60 horas no ambito da administracdo
publica estadual, federal e municipal, na forma do paragrafo 2°, art. 1°, Decreto 29.352, de 09 de
julho de 2008.

20. Nao obstante, nos termos acima definidos, a auditoria ndo aponte a existéncia de acumulacdo
ilicita de cargos, da andlise dos registros do Sistema de Folha de Pagamento (SFP), no exercicio
de 2012, foram detectados alguns casos de servidores que receberam pela FUNCEME a verba
GRAT CLIMAT S/I 239, sem a devida identificacdo do cédigo de afastamento nos 6rgaos de origem.
Neste sentido, evidenciam-se as seguintes desconformidades, que podem, se néo retificadas, levar
ao entendimento de uma eventual acumulacédo indevida:

Tabela 4. Auséncia de Codigos de Afastamento

Orgab: FUNCEME
Exercicio: Data de
2012 Atualizagao: 22/02/2013
CPF ORGAO MATRICULA DATA CARGO CARGA SITUA(;AO
INOME ADMISSAO

036 *** *x*x%x_72

321 - 126****-6 1/10/1998 ADMINISTR 40 Civil Ativo
SECITECE ADOR
592 - 000****-X 22/5/1995 *x 40 Civil Ativo
FUNCEME

143.***.***'15
321 - 112****-X 13/11/1989 MOTORIST 40 Civil Ativo
SECITECE A
592 - 000****-6 16/10/2009 *x 40 Civil Ativo
FUNCEME

189.***.***'20
321 - 125****.7 1/8/1998 SECRETAR 40 Civil Ativo
SECITECE 10
592 - 000****-X 1/5/2007 *x 8 Civil Ativo
FUNCEME

Fonte: Dados extraidos do Sistema de Folha de Pagamento -

25/2/2013
Emitido em:

21. Em relacdo ao servidor de CPF 189.*** ***.20, em que pese constar na tabela 4 carga horaria
de oito (8) horas, relativamente ao cargo ocupado na FUNCEME, este registro esta incorreto, visto
que o correto seria estar registrada a carga semanal de 40 horas, a exemplo do que ocorreu nos
outros servidores.

22. Ademais, foi verificada a ocorréncia de situacdo em que o servidor efetivo da FUNCEME
ocupante de cargo comissionado em outro 6rgao, com carga horaria inadequada de oito (8) horas,
conforme demonstrada na tabela 5.
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Tabela 5. Carga Horaria Inadequada

Orgab: FUNCEME
Exercicio: Data de
2012 Atualizag&o: 22/02/2013
CPF ORGAO MATRICULA DATA CARGO CARGA SITUAGAO
INOME ADMISSAO
112.***.***_30
492 - 163****-2 1/3/2012 DNS 2 8 Civil Ativo
FUNCAP
592 - 000****-Q 8/9/1989 ECONOMIS 40 Civil Ativo
FUNCEME TA

Fonte: Dados extraidos do Sistema de Folha de Pagamento -
SFP

25/2/2013
Emitido em:

23. Considerando que os procedimentos de auditoria fora

m realizados a distancia, solicita-
se que a FUNCEME encaminhe manifestacéo acerca dess

as constatacoes.
Manifestacdo do Auditado

Quanto a Tabela 4 acima:

Esclarecimentos:

i i a i Secretaria da Ciéncia,
Os servidores contantes no Quadro acima, sdo ser\indores da taria
Tecnologia e Ensino Superior — SECITECE, cedidos & FUNCEME. No intuito de sanar a

falta de informacédo do codigo de afastamento, enviamos aquela $ei:re§aria, 0 Ofif:i_O Noe
014. datado de 26.03.2013, solicitando que sejam adotadas as providéncias necessarias.

- i i ' acima,
Com relagdo a servidora I mtgdapno I(t:(c%)?:e b
reconhecemos 0 equivoco em relagdo a carga \jorarla informada. Para (;m y
equivoco, a carga horaria semanal da mesma foi alterada no Sistema de Folha de
Pagamento, conforme relatdrio de ALC, em anexo.

Quanto a Tabela 5 acima:

Com relagéio as situagdes das servidoras contantes na Tabela acima, informamos ja
termos feito as devidas atualizagbes no Sistema de Folha de Pagamento, cmﬁpnge
Relatério de ALC, anexo. Na oportunidade foi feita ainda a correcao clahcarga horaria da
servidora ., na matricula 16 12 - Orgdo 492-FUNCAP,
no tocante a carga horéaria, passando de 8 (oito) para 40 (quarenta) horas.

Por fim, queremos ressaltar que em todos os casos referewntes a pessoal, foram.apatadae:z
todas as recomendacdes identificadas pela CGE e que nao houve nenhum prejuizo p
os servidores nem para a Funceme/Estado.

Analise da CGE

A auditoria constatou que a FUNCEME procedeu as corre¢cdes nos procedimentos adotados de
acordo com as orientagdes desta CGE.

Recomendacdo 1 - Providenciar doravante, nos casos de cessao de servidores, o devido registro
do cédigo de afastamento no Sistema de Folha de Pagamento - SFP, quando cedente, ou solicitar

seu o0 registro, quando cessionario, bem como proceder ao correto registro da carga-horaria no
mesmo sistema.
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3. VISAO POR PROGRAMA

24. A andlise referente aos procedimentos de auditoria relativos a Visao por Programa considerou
o critério impacto material em volume de recursos.

3.1. Bens e Servicos Adquiridos por meio de Dispens  a de Licitacao

25. As contratacdes diretas constituem excec¢des a realizacdo do processo licitatério, podendo ser
efetivadas por meio de dispensa (Art. 24) ou inexigibilidade (Art. 25), nos termos da Lei Federal n°
8.666/1993.

26. A definicdo de limites a realizacdo de dispensa de licitacdo de obras e servicos de engenharia,
bem como de outros servicos e compras em razdo do valor, para o0 exercicio 2012, esta
regulamentada no Decreto Estadual n°® 29.337/2008.

3.1.1. Valor de Dispensa de Licitacao (Art. 24, inc isos | e Il) em Relagcao
aos Limites Legais Previstos no Decreto n° 29.337/0 8 c/c Lei Federal n°
8.666/93

27. Foi analisado se as contratacdes de obras e servicos de engenharia e aquisicdes de outros
servicos e compras realizadas pela FUNCEME, no exercicio de 2012, efetivadas por meio de
dispensa de licitacdo em razdo do valor, observaram os limites fixados no Decreto Estadual n°
29.337/08 c/c os incisos | e Il, do Art. 24, da Lei Federal n° 8.666/93.

28. Diante da analise realizada identificaram-se as seguintes ocorréncias:

a. A entidade realizou contratacbes no item de despesa “Material de Processamento de
Dados”, no exercicio de 2012, que somadas ultrapassam o limite estabelecido pelo inciso II,
art. 24 da Lei n°® 8.666/93 que é de R$8.000,00, o que pode ensejar um fracionamento de
despesas, conforme tabela 6:

Tabela 6. Fracionamento de Despesas

Item de Ne SsIC Objeto Credor Valor
Despesa
Aquisicdo de material de consumo para ressuprimento do
almoxarifado da FUNCEME e atender as demandas da Unidade
de Radar Banda S, em Quixeramobim -CE , conforme | SUPRIMAX COMERCIAL
822385 o o h N 3.360,00
especificacbes e condicbes estabelecidas na Cotagcdo | LTDA
Eletrénica n° 421389/2012- Termo de Participagdo n°
Material de 20120015- FUNCEME.
Processamento Contratacdo de empresa para aquisicdo de recarga de
de Dad 849365 | cartuchos , observando as condi¢Bes especificadas na Cotagéo TAFE CONSTRUCOES 4.000,00
e Dados P . e o CIVIS LTDA ME
Eletrdnica n° 411356/2012 e termo de Participa¢éo n°20120002.
876001 Aquisicao de Material de expediente , Elétrico e Limpeza para o | SUPRIMAX COMERCIAL 1.090.00
ressuprimento do Almoxarifado desta Fundacao. LTDA AR
880327 | Adquirir cables USB IBM 39M2909 1.5 KVM- FRU 39M2909. HADLINKCINFORMATICA | 1.560,00
TOTAL 10.010,00

Fonte: SIC e SACC
Emitido em 22/02/2013

29. Assim, a gestdo da FUNCEME deverd manifestar-se ace rca das constatacbes de
auditoria, visando apresentar os esclarecimentos pe rtinentes ou eventuais providéncias
saneadoras adotadas.
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Manifestacdo do Auditado

Com relacdo a indicagio da existéncia de fracionamento de despesa nos valores
contantes da Tabela acima, temos a informar que durante o exercicio de 2012, foram
realizadas despesas decorrentes de processos de cotagBes eletronicas efou compras
diretas, conforme demonstrado a seguir, com a devida cautela para ndo ultrapassar em
nenhuma delas, os limites definidos no Art. 24 — incisos | e Il da Lei 8.666/93, bem como

0s no Decreto Estadual N° 29.337/08.

os_limites definid
2

l

!

valores efetivamento pagos no exercicio

|

Portanto, como se observa do detalhamento aci
se os insumo de cada classificagdo, houve ultrapassagem

Chamamos a atencdo para a diferenga entre 0s “valores
R$10.010,00 e o valor da tabela acima, R$8.787,73. E decorren

ma, em nenhuma situacéo, considerando-
dos limites definidos em lei.

langados na Tabela 6 —
te do fato de e os valores

langados pela CGE corresponderem ao valor total do contrato cadastrado, enquanto que
os valores por nés langados s&o 0s efetivamente pagos no exercicio.

Andalise da CGE

Fornecedor sic Elem.da Insumo da Espec. Da | NE ‘
Despesa Despesa Despesa | valor
| aes 407,20
9 Material de Expediente I~ 1600 250 BEI
1243 } 27545 |
Total do insumo ] ) 1.433,25
20 Material de Processamento de Dados [ 466 1.495,00 |
1085 45,00
B ) Total do Insumo | 1540.01'1
Suprimax 822385 339030 127 | 173,70 |
876001 i
25 Material de Limpeza e Produgho de Higienizagdo | 465 = 721,20
884 173,70
| 1003 97,88
Total do Insumo 1.166,48
467 734,00
29 Material Elétrico e Eletrdnico 1094 1_97 00
48,00
_ 1242 2
Total do Insumo 1.179,00
Total geral do fornecedor no exercicio (Fonte: S2GPR) 5.318,73
Lanlink Informética | 880327 [330030 | 20 | material de Proc o de Datos | 1202 1.560,00
Total geral do fornecedor no exercicio (Fonte: S2GPR). 1.565,01‘
‘ 1146 909,00
Tafe Construgdes 849365 339030 i 20 Material de Processamento de Dados | 12_94 71.000.60_
Total geral do fornecedor no exerclcio (Fonte: S2GPR) 1.909,00
TOTAL DOS PAGAMENTOS (DISPENSA) 8.787,73

Neste ponto de_ auditoria_ ressalta-se a desconformidade na classificacdo da despesa, uma vez que a
FL'JNCEI\_/IE registrou no item de despesa "Material de Processamento de Dados" dispéndios relativos
a "Material de Expediente" e a "Material para Instalacédo Elétrica e Eletrbnica", conforme apresentado

na Tabela 7:
Tabela 7. Distribuicdo das Despesas por Natureza do  Objeto
ITEM DE VR. MAT.
DESPESA | NesiC CEEREE g VR. VR ITEM DE DESPESA PROCESSAM
UTILIZADO CONTRATADO EMPENHADO CORRETO ENTO DE
Material de DADOS
Processament 00464, 00465 1.128,40 Material de Expediente 0,00
0 de Dados SUPRIMAX
Material de
822385 (L:'I(')D'\QERCIAL 00466, 3.357,40 1.495,00 Processamento de 1.495,00
Dados
00467 734,00 Material Elétrico 0,00
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-(EAOT\IESTRUCO Material de

849365 ES CIVIS 01146, 01284 4.000,00 1.909,00 Processamento de 1.909,00
LTDA ME Dados

01090, 01093, 848,48 Material de Expediente 0,00

SUPRIMAX

876001 | COMERCIAL 01094, 1.090,48 197,00 Material Elétrico 0,00
LTDA Material de

01095 45,00 Processamento de 45,00
Dados
LANLINK Material de

880327 | INFORMATIC 01292 1.560,00 1.560,00 Processamento de 1.560,00
A LTDA Dados

TOTAL 10.007,88 7.916,88 5.009,00

Conforme se depreende dos dados da Tabela 7, a extrapolacdo do limite de R$8.000,00, de que
trata o inciso Il do art. 24 da Lei N° 8.666/93, deveu-se a falha na classificacdo da despesa, uma vez

gue foram lancadas aquisicdes com material de expediente e elétrico no item de despesa "Material
de Processamento de Dados".

Recomendacdo 2 - Classificar as despesas utilizando os dispositivos legais adequados, de

maneira que a contabilidade possa refletir, com fidedignidade, as informacdes geradas pela
entidade.
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Il — CONCLUSAO

30. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatagOes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste relatorio, que devem ser
objeto de adocdo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacdes por parte do
responsavel pela Prestagdo de Contas Anual da Fundagdo Cearense de Meteorologia e Recursos
Hidricos — FUNCEME:

2.2. Acumulacao de Cargos;

3.1.1. Valor de Dispensa de Licitacdo (Art. 24, inc isos | e II) em Relacdo aos Limites Legais
Previstos no Decreto n® 29.337/08 c/c Lei Federaln  © 8.666/93.

31. Assim, este relatorio de auditoria devera ser encaminhado a Fundagcdo Cearense de
Meteorologia e Recursos Hidricos — FUNCEME para conhecimento e encaminhamento ao
Tribunal de Contas do Estado do Ceard, juntamente com o processo de prestacdo de contas anuais,
o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno e o Pronunciamento do
Secretario de Estado supervisor da pasta.

Fortaleza, 14 de maio de 2013
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