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| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinac6es do Art. 9°, inciso lll, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°®
12.509, de 06/12/1995, apresentamos 0 Relatdrio de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre o
exercicio financeiro de 2012 da Fundagéo Universidade Estadual do Ceard — FUNECE

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.COAUG.001 — Auditoria de
Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contdbeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. A Visao Geral abrange aspectos informativos da FUNECE relativos a estruturacdo legal;
execuc¢do orcamentéria e financeira.

4. A Visdo Intermediaria trata de analises especificas acerca do perfil dos beneficiarios de
recursos transferidos por meio de convénios e instrumentos congéneres, bem como as providéncias
adotadas para sanar os casos de inadimpléncia nas prestacdes de contas, sendo ainda analisados
aspectos relativos a gestéo de pessoas.

5. A Visdo por Programa vincula-se aos objetivos do Governo do Estado, analisando os
programas mais representativos material ou estrategicamente. As analises tratam da adequacao das
aquisicoes a legislacéo e da sua compatibilidade com os dispositivos legais aplicados.

6. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
14/2013, no periodo de 20/03/2013 a 26/03/2013, por meio de testes, analises e consolidacédo de
informacBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A andalise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatério de auditoria realizaram-se no periodo de 13 a 23/05/2013.

7. As informacdes utilizadas para andlise da presente auditoria foram geradas por meio do
Sistema e-Controle, extraidas dos seguintes sistemas corporativos do Estado do Ceara: Sistema de
Gestdo Governamental Por Resultados (S2GPR); Sistema Integrado de Contabilidade (SIC);
Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC); Sistema Integrado de
Acompanhamento de Programas (SIAP); Sistema de Monitoramento de A¢des e Projetos Prioritarios
(WebMAPP); e Sistema de Folha de Pagamento (SFP).

8. Os resultados da auditoria estao adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propdsito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

9. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatorio foi suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 15.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

10. A Fundacéo Universidade Estadual do Ceara - FUNECE € responsavel pela manutencao da
Universidade Estadual do Ceara — UECE.

11. A UECE atualmente é uma Instituicdo de Ensino Superior constituida em forma de Fundacéo
com personalidade Juridica de Direito Publico, criada pela Resolucdo n® 02, de 05/03/1975, do
Conselho Diretor da Fundacdo Educacional do Estado do Cearda — FUNEDUCE e homologada pelo
Decreto n° 11.233, de 10/03/1975. Posteriormente, a FUNEDUCE foi transformada em Fundacédo
Universidade Estadual do Ceara - FUNECE, por forca da Lei n°® 10.262, de 18/05/1979 e do Decreto
n° 13.252, de 23/05/1979.

12. De conformidade com a legislacédo federal de ensino e com o Estatuto de sua mantenedora, a
UECE tem como instrumentos basicos institucionais um Estatuto e um Regimento Geral.

13. O Estatuto da FUNECE/UECE em vigéncia respalda-se em principios de maior rigor
democratico e em postura de ampla inovacdo administrativa. Esse novo documento foi aprovado
pelo Decreto n° 25.966, de 24/07/2000.

14. Apds essa tramitagdo, deu-se inicio a reforma do Regimento Geral e de todos 0os Regimentos
Setoriais desta Universidade. O Regimento Geral da UECE foi publicado em 26/07/2001 e os
Regimentos Setoriais encontram-se em fase de elaboragao.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

15. O perfil da execugdo orcamentaria da FUNECE representa o confronto entre o valor
empenhado no exercicio de 2012 e os valores autorizados na LOA 2012, distribuidos por programa
de governo, grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir
apresentadas:

Tabela 1. Execucdo Orcamentaria por Programa

Unidade Auditada: FUNDACAO UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA

Exercicio: 2012 Data de Atualizacdo:  18/03/2013 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
500-GESTAO E MANUTENCAO 167.403,20 158.526,03 94,70
68-EDUCACAO SUPERIOR 35.231,80 25.907,24 73,53
70-CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO 2.256,76 1.237,32 54,83
69-EDUCACAO PROFISSIONAL 1.010,70 0,00 0,00
Total: 205.902,46 185.670,60 90,17

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 20/3/2013
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Tabela 2. Execucdo Orcamentaria por Grupo de Natureza de Desp  esa

Unidade Auditada: FUNDACAO UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA

Exercicio: 2012 Data de Atualizagdo: 18/03/2013 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhado (B) Execuc¢do % (B/A)
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 152.277,19 148.414,67 97,46
4-INVESTIMENTOS 14.314,26 6.912,70 48,29
3-OUTRAS DESPESA CORRENTES 39.311,01 30.343,23 77,19
Total: 205.902,46 185.670,60

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 20/3/2013

Tabela 3. Execucdo Orgcamentaria por Fonte de Recursos
Unidade Auditada: FUNDAGAO UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA

R$ mil

Exercicio: 2012 Data de Atualizagdo: 18/03/2013
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 33.463,31 28.139,58 84,09
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS 149.146,10 146.101,34 97,96
ESTADOS
70-RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS 11.494,02 6.845,13 59,55
83-CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS - 11.799,02 4.584,55 38,86
ADMINISTRAGCAO INDIRETA
Total: 205.902,46 185.670,60 90,17

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informacdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 20/3/2013

2. VISAO INTERMEDIARIA

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

16. Da andlise das transferéncias de recursos por meio de convénios ou instrumentos congéneres
efetuadas pela FUNECE, foram verificadas situacfes de inadimpléncia, de acordo com a Tabela 4,
considerando a situacdo em 20/03/2013:

Tabela 4. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadimplén cia
Unidade Auditada: FUNECE

Exercicio: Data de Atualizacéo: 18/03/2013 R$ mil
Vérios Anos
Ne° sIC Objeto Motivo Inadimpléncia Data Ultima Convenente Valor Liberado Valor Inadimpléncia % Inadimpléncia
Liberacao (A) (B) (B/A)
81602 REPASSAR RECURSOS SEM PRESTAGAO DE 25/10/2005 00:00:00 UNIVERSIDADE 20.833,35 20.833,35 100,00%
PARA UFRJ ORIUNDOS DO CONTAS FEDERAL DO RIO
CONVENIO N° 00130/03-3, DE JANEIRO

PARA ATENDIMENTO AO
PROGRAMA DE
QUALIFICAGAO
INSTITUCIONAL - PQI
HISTORIA.

20.833,35 20.833,35 100,00%

Fonte: Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios - SACC

Emitido em: 20/3/2013
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17. A inadimpléncia por auséncia de prestacdo de contas do convénio constante da tabela acima
foi verificada no Relatério de Auditoria de Contas de Gestdo N°. 310101.01.A01.046.0310, referente
ao exercicio de 2009, o que resultou na recomendacdo da CGE para que a FUNECE instaurasse
Tomada de Contas Especial (TCE) para apurar essa pendéncia.

18. Novamente, essa inadimpléncia foi verificada no Relatério de Auditoria de Contas de Gestéao
N°. 310101.01.A01.021.0111, relativo ao exercicio de 2010, ndo tendo a FUNECE instaurado a
Tomada de Contas Especial de forma tempestiva, conforme recomendacéo da CGE, o que resultou
em nova recomendacdo da CGE para que a FUNECE instaurasse a Tomada de Contas Especial,
para apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano em situacdo de
omissao no dever de prestar contas ou da ndo comprovacao da aplicacdo dos recursos repassados.

19. O Relatério de Auditoria de Contas de Gestdo N°. 310101.01.A01.011.0112, referente ao
exercicio de 2011, reapresentou a questdo da inadimpléncia desse convénio. Em sua manifestacao,
a FUNECE informou que havia sido instaurada a Tomada de Contas Especial (TCE), por meio da
Portaria n® 1322/2011 e do Processo n° 10460341-0, o que deu ensejo a recomendagéo para que a
Fundacao adotasse as providéncias para que esse processo de Tomada de Contas Especial fosse
enviado a CGE antes do encaminhamento para julgamento do Tribunal de Contas do Estado, para a
emissdo dos documentos de que trata o inciso I, art. 9° da Lei n°® 12.509/95.

20. Por ocasido do presente relatério, realizou-se nova consulta ao Sistema de Acompanhamento
de Contratos e Convénios — SACC e se constatou que até a presente data ainda persiste a situacao
de inadimpléncia relativa ao Convénio n°® 00130/2003-6.

21. Ante a situacdo apresentada, a gestdo da FUNECE dev era informar o atual andamento do
processo de Tomada de Contas Especial (n°® 10460341- 0) e se manifestar acerca das
providéncias adotadas para sanar as fragilidades re latadas, indicando a documentagéo
comprobatoria das diligéncias efetuadas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos “Resp Relatorio Preliminar CGE 2012", “Anexo Il
CGE”, “Anexo | - Relatério Tomada de Contas Especial - UFRJ”, “Anexo IV parte Il CGE”, “Anexo V
CGE”, “Anexo VI - Parecer PGE Forma de aplicagdo do Decreto 29352-2008", “Anexo VIl - Parecer
PGE Inconstitucionalidade do Decreto 29352-2008", “Anexo Il parte |_1-1", “Anexo Il parte |_2-2",
“Anexo lll parte |_3-3", “Anexo lll parte |_4-4", “Anexo lll parte 1l_1-5", “Anexo Il parte 1l_6-10",
“Anexo lll parte II_6-10", “Anexo Il parte Ill_1-5" e “Anexo lll parte Ill_6-10", que se encontram
anexados na aba "Manifestacdo do Auditado"”, da opcdo "MCI - Manifesta¢cdes do Controle Interno"
do Menu da PCA no Sistema e-Contas.

“Conforme se observa do citado Relatério foi detectada no Sistema SACC a permanéncia da
inadimpléncia da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ relativa a convénio firmado com
esta IES, o qual refere-se ao Convénio n° 00130/03-3/CAPES - Programa de Qualificacdo
Institucional — PQI Histéria.

Preliminarmente, temos a informar que por ocasido das respostas aos relatérios preliminares de
auditoria anteriores, foi remetida a documentacdo pertinente a instauracdo e tramitacdo da
respectiva Tomada de Contas Especial, a qual teve por relatorio final 0 documento constante do
Anexo I.

Nessa vertente, temos a informar que desde 11 de maio de 2012 o referido processo de Tomada de
Contas Especial encontra-se no Tribunal de Contas do Estado aguardando providéncias, conforme
demonstra o extrato do sistema VIPROC/Seplag o qual segue no Anexo Il.

Entretanto, ha que se informar que apds inUmeras notificacbes, a UFRJ procedeu, apds a
instauracdo da TCE, a remessa da documentacdo referente a prestacdo de contas do referido
convénio, a qual foi remetida de pronto a CAPES, concedente do convénio principal. Anexo lll.

Nessa premissa, tem-se que a CAPES em 24 de abril de 2013, exarou comunica¢do atestando a
aprovacdo da Prestacdo de Contas do Convénio ora em discussdo, a qual remetemos
oportunamente ao vosso conhecimento através do Anexo V.
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Assim, conforme se observa, ndo obstante a Tomada de Contas Especial encontre-se em tramite
junto ao Tribunal de Contas do Estado, tem-se que sua motivacdo foi fundada na auséncia de
prestacdo de contas da UFRJ, impropriedade esta que foi saneada por aquela IES resultando,
inclusive, na devolucéo dos recursos procedida através do DARF constante do Anexo IV.

Desta forma, em razéo da aprovacao da Prestacdo de Contas do Convénio pela CAPES, e uma vez
gue o valor constante como inadimpléncia no Sistema SACC ja foi devolvido pela UFRJ, solicitamos
desta Douta Controladoria orientacdes de como proceder nesse caso uma vez que a inadimpléncia
devera ser baixada do sistema SACC.”

Andlise da CGE

A auditoria aceitou a manifestacdo apresentada referente ao convénio em questdo, considerando
gue a UFRJ, apo6s diversas notificacdes, apresentou a FUNECE a correspondente prestacdo de
contas, que logo encaminhou para analise da CAPES, concedente do convénio original, o Convénio
n°® 00130/03-3/CAPES — Programa de Qualificacdo Institucional — PQI Histéria. A CAPES, apés
analise da prestacdo de contas, exarou em 24/04/2013 comunicacdo ao Pro-Reitor Jader Onofre de
Morais aprovando a prestacao de contas do referido convénio, por meio do Termo de Aprovacdo N°
732/2013, expedido pelo chefe substituto da divisdo de convénios e descentralizacdes, com base
nos pareceres técnico e financeiro.

Com relacdo ao convénio original n° 00130/03-6/CAPES — Programa de Qualificacéo Institucional —
PQI Historia, ressalta-se que a CAPES repassou recursos a FUNECE, que por sua vez os transferiu
a UFRJ em duas parcelas no valor de R$ 20.833,35 cada, por meio do convénio constante da tabela
4.

Dessa forma, a FUNECE deveria prestar contas a CAPES desses recursos recebidos por meio do
retrocitado convénio federal, sob pena de ser negativada junto ao CAUC (Servico Auxiliar de
Informacdes para Transferéncias Voluntarias), e para isso necessitava que antes a UFRJ lhe
apresentasse a prestacdo de contas devida. Considerando que a UFRJ ndo apresentou essa
prestacdo de contas tempestivamente, a FUNECE ficou impossibilitada de prestar contas a CAPES,
tendo por isso recebido a Diligéncia n® 521/2009/CAPES.

Em razéo dessa diligéncia, a FUNECE procedeu a varias notificacées, por meio dos oficios n°
395/2009/PRESI, n°® 557/2010/PRESI e n° 938/2010/PRESI, para que a UFRJ fornecesse o0s
documentos relativos a prestacdo de contas do convénio, o que ndo foi atendido e por isso
acarretou na instauracao da tomada de contas especial (processo VIPROC 4603410/2010).

Recomendacdo 1. Encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado, para andlise, copia da
documentacao referente a prestacao de contas do convénio SIC n°® 81602, firmado entre a FUNECE
e a UFRJ.

2.2. Acumulacéo de Cargos

22. A Constituicdo Federal veda a acumulacédo remunerada de cargos publicos, excetuando-se 0s
cargos previstos no seu inciso XVI, do Art. 37. Excetuam-se, também, a essa regra os servidores
que tenham ingressado nos cargos antes de 16/12/1998, data de publicacdo da Emenda
Constitucional n° 20.

23. O 810 desse mesmo artigo veda, também, a percepcdo simultdnea de proventos de
aposentadoria com a remuneragdo de cargo, ressalvados aqueles acumulaveis na forma prevista
pela Constituicdo, os eletivos e 0s cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacédo e
exoneragao.

24. O servidor aposentado que esteja exercendo cargo em comissao na administracédo publica nao
pode acumular o vencimento, correspondente a 10% da gratificacdo de representacdo do cargo em
comissao, com o vencimento da aposentadoria, devendo abdicar de uma dessas remuneracoes,
conforme disp&e o inciso |, do Art. 124, da Lei n® 9.826/74.

25. Ademais, mesmo que a acumulacéo de cargos esteja de acordo com o0s preceitos legais, s6 é
permitida se houver a compatibilidade de horarios entre as atividades exercidas pelo servidor, ndo
podendo ultrapassar a carga horaria semanal maxima de 60 horas no ambito da administracédo

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 7



Rel. N° 310101.01.A01.014.0113
Fundacao Universidade Estadual do Ceara - FUNECE

publica estadual, federal e municipal, na forma do paragrafo 2°, art. 1°, Decreto n® 29.352, de 09 de
julho de 2008.

26. Analisando os registros do Sistema Folha de Pagamento (SFP), foi verificada a ocorréncia de
problemas na acumulacdo de cargos por servidores da FUNECE, relativamente a extrapolacdo da
carga horaria maxima de 60 horas semanais, conforme informac¢des constantes do Anexo |.

27. Considerando que os procedimentos de auditoria fora m realizados a distancia, solicita-
se que a FUNECE encaminhe manifestacdo acerca das ¢  onstatacdes apresentadas, indicando
0 amparo legal para os correspondentes pagamentos.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos “Resp Relatorio Preliminar CGE 2012”, “Anexo VI -
Parecer PGE Forma de aplicacdo do Decreto 29352-2008" e “Anexo VI - Parecer PGE Forma de
aplicacdo do Decreto 29352-2008", que se encontram anexados na aba "Manifestacdo do Auditado”,
da opc¢éo "MCI - Manifestaces do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas.

“No concernente aos servidores desta IES apontados com impropriedades pertinentes a acumulacao
de cargos, temos a informar que por ocasido do recebimento do Certificado n°® 072/2011 exarado
nos autos do Processo n® 05207/2011-5/TCE, esta Fundacédo adotou o procedimento de solicitar a
SECITECE a instauracdo dos respectivos processos Administrativos Disciplinar referentes aos
servidores apontados naquele Certificado.

Nessa vertente, em consonéancia com as disposi¢cdes do Estatuto do Servidor Publico, e, em razéo
da competéncia da PGE para proceder a tramitacéo dos referidos processos, foram instaurados os
respectivos PADS. Ocorre que alguns desses servidores adentraram na Justica requerendo a
suspensdo dos referidos PADS, sabendo-se que alguns ja lograram éxito através da concesséao de
medidas liminares.

O fato € que diante das argumentacdes exaradas nas decisdes judiciais, as quais residem no fato de
gue o Decreto Estadual ndo poderia limitar a acumulacdo em 60 (sessenta) horas, posto que tal
conduta extrapolaria os limites Constitucionais estabelecidos, esta IES, através do processo SPU n°
11586778-3 requereu a PGE orientagdes no sentido de como solucionar as impropriedades
apontadas face a suposta inconstitucionalidade da norma em vigéncia.

Assim, a Douta Procuradoria Geral, manifestou-se através do parecer n°® 1033/2013/PGE, cuja copia
segue no Anexo IV, parecer este que foi parcialmente acolhido pelo Chefe da Consultoria Geral da
PGE através de Despacho que conta com o pleno de acordo do Procurador Geral do Estado. Anexo
VL.

Em sintese, tem—se que as recomendaclBes resultantes da PGE face as alegacdes de
inconstitucionalidade do Decreto Estadual n°® 29.352/08 no tocante ao limite de 60 (sessenta) horas
para as acumulacfes de cargos residem no seguinte:

a) De modo a que nao se atinja a alegada inconstitucionalidade do Decreto Estadual n® 29.352/08, a
partir da deteccdo da cumulatividade de cargos em carga horaria superior a 60 (sessenta) horas
devera a Administracdo proceder a avaliacdo individual de cada caso, considerando-se que
cumulacbes superiores a 60 (sessenta) horas deverdo atender ao critério constitucional de
compatibilidade de horéarios, ndo podendo a Administracdo, de pronto, sem a devida analise,
considerar ilegal acumulacdes superiores a 60 (sessenta) horas.

b) Nos casos em que a acumulacdo superior a 60 (sessenta) horas possuir incompatibilidade de
horérios, podera a Administracdo proceder a reducdo da carga horaria do servidor em qualquer dos
cargos que este possua, desde que atendidos os critérios legais de reducéo.

Outrossim, informamos que em situacao similar a Procuradoria Geral do Estado jA se manifestara
através do Parecer n® 0684/2012, parecer este que foi exarado nos mesmos moldes do fornecido a
FUNECE. Anexo VII.

Nessa vertente, tem-se a informar que em relacdo as acumulagcdes apontadas, esta IES ja realizou
em momento pretérito todos os procedimentos relativos a solicitacdo de instauracdo dos respectivos
Processos Administrativos o0s quais encontram-se atualmente em tramitacdo junto a Douta
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Procuradoria Geral do Estado, para fins de andlise pontual de cada acumulacdo, estando esta IES
no aguardo dos relatorios finais a serem exarados pela PGE.”

Andlise da CGE

Com relacdo a extrapolacdo da carga horaria de 60 (sessenta) horas semanais nos casos de
acumulacdo de cargos constantes do Anexo |, a FUNECE informou que estd aguardando os
relatorios finais referentes aos processos administrativos disciplinares, que se encontram em
tramitacdo na PGE para fins de analise pontual de cada acumulacédo, tendo sido instaurados pela
SECITECE, com base no despacho, de 21/04/2012, expedido pelo Procurador-Chefe da
Consultoria-Geral e aprovado pelo Procurador de Geral do Estado, em que firma posi¢édo, nos autos
do Parecer n° 0684/2012, de 18/03/2012, que abordou a questdo de acumulacdo
constitucionalmente autorizada de cargos ante o Decreto Estadual n® 29.352/2008, o qual
estabeleceu sessenta horas como limite potencial de horérios acumulaveis.

O referido parecer, em sua fundamentacdo, esclarece que por muitos anos, teve-se por razoavel
gue norma infralegal fixasse os limites de compatibilidade de horéario, contudo, vem sendo
gradativamente substituido, de modo que, atualmente o0 STF proclama que a compatibilidade de
horérios ndo pode ser fixada em norma infraconstitucional (legal ou regulamentar), eis que estaria
acrescendo requisito ao Texto Magnho, com o entendimento de que ndo é cabivel uma
regulamentacdo geral e a priori de qual seria a carga horaria acumulavel. E, por fim, concluiu que ha
a impossibilidade de fixacdo genérica do limite de horério sem exame de razoabilidade da restricdo
em cada situacdo, devendo a interpretacdo ser conforme da norma regulamentar, a fim de preservar
sua constitucionalidade.

Desse modo, o parecer entendeu que o Decreto n° 29.352/2008 obriga a Administracdo a examinar
a suposta incompatibilidade de horarios no caso concreto, exigindo, porém um juizo de razoabilidade
sobre a possibilidade de prestacdo conjunta das cargas horarias em discussao, independentemente
dos limites preconizados pela norma regulamentar, de modo que tal interpretacdo preserve a
constitucionalidade da regra. Assim, caso ultrapassado aquele teto de sessenta horas semanais,
surge indicio de incompatibilidade, que demanda confirmacdo no caso concreto, devendo-se
verificar e informar os cargos ocupados pelos servidores, bem como os horarios de trabalho e a
forma de sua efetiva prestacdo, de modo que, no caso especifico, possa-se apurar a eventual
incompatibilidade.

Nesse contexto, a Consultoria-Geral da PGE, por meio do despacho supra citado, firmou posicédo no
sentido de que se deve interpretar o limite de sessenta horas ndo como barreira intransponivel, mas
na condicdo de indicio de incompatibilidade de horarios, a demandar investigacdo pelo Poder
Publico, a fim de que se apure, caso a caso, a citada incompatibilidade.

Diante do exposto, em que pese a auditoria concordar com 0 posicionamento constante do parecer
da PGE, a andlise restou prejudicada tendo em vista que a FUNECE ainda aguarda o recebimento
dos relatérios finais ap6s avaliacdo pontual de cada acumulacdo, tendo em vista que o0s
correspondentes processos administrativos disciplinares ainda se encontram em tramitacdo naquela
Procuradoria.

Recomendacao 2. Proceder a anélise de compatibilidade de horarios no caso concreto, caso
a caso, conforme indicado no Parecer n° 0684/2012, de 18/03/2012, da PGE, realizando os
correspondentes ajustes na carga horaria, quando for o caso.

3. VISAO POR PROGRAMA

28. A andlise referente aos procedimentos de auditoria relativos a Visdo por Programa considerou
o critério impacto material em volume de recursos. Em razdo desse critério foram selecionados para
analise os seguintes programas da FUNECE, com excecdo do item 3.2.1, que analisa todo s os
programas em conjunto:

a. 68 - EDUCACAO SUPERIOR,;

b. 500 - GESTAO E MANUTENCAO.
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3.1. Bens e Servicos Adquiridos por Convite, Tomada de Precos e
Concorréncia

29. As licitagcbes nas modalidades convite e tomada de pregos possuem limitacdes em razédo de
valor estimado de contratacdo, tendo sido regulamentadas, no ambito do Estado do Ceard para o
exercicio 2012, por meio do Decreto n°® 29.337/2008.

30. Da andlise das aquisicdes de bens e servicos, nas modalidades de convite, tomadas de precos
e concorréncia, efetuadas pela FUNECE, no exercicio de 2012, para os programas selecionados,
ndo foram detectadas desconformidades.

3.2. Bens e Servigos Adquiridos por meio de Dispens a

31. As contratagdes diretas constituem excecdes a realizagdo do processo licitatorio, podendo ser
efetivadas por meio de dispensa (Art. 24) ou inexigibilidade (Art. 25), nos termos da Lei Federal n°
8.666/1993.

32. A definicdo de limites a realizacao de dispensa de licitacdo de obras e servicos de engenharia,
bem como de outros servicos e compras em razdo do valor, para 0 exercicio 2012, esti
regulamentada no Decreto Estadual n°® 29.337/2008.

3.2.1. Valor de Dispensa de Licitacao (Art. 24, inc isos | e Il) em Relagcao
aos Limites Legais Previstos no Decreto n° 29.337/0 8 c/c Lei Federal n°
8.666/93

33. Foi analisado se as contratagGes de obras e servigos de engenharia e aquisigdes de outros
servicos e compras realizadas pela FUNECE, no exercicio de 2012, efetivadas por meio de dispensa
de licitacdo em razdo do valor, observaram os limites fixados no Decreto Estadual n® 29.337/08 c/c
os incisos | e Il, do Art. 24, da Lei Federal n°® 8.666/93.

34. Da analise realizada ndo foram detectadas desconformidades.
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Il — CONCLUSAO

35. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatagdes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste relatorio, que devem ser
objeto de adog&o de providéncias para atendimento as respectivas recomendagdes por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual da FUNECE:

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia;

2.2. Acumulacéo de Cargos.

36. Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado a Fundacdo Universidade
Estadual do Ceara — FUNECE, para conhecimento e encaminhamento ao Tribunal de Contas do
Estado do Ceard, juntamente com o processo de prestagdo de contas anuais, o Certificado de
Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno e o Pronunciamento do Secretério de Estado
supervisor da pasta.

Fortaleza, 23 de maio de 2013.

WIladis Pinheiro
Auditora de Controle Interno
Matricula — 163447.1-0

Revisado por:

Cristina Maciel Aranha
Orientadora de Célula
Matricula — 169739.1-2

Aprovado por:
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria
Matricula — 161727.1-5
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Anexo | - Acumulacéo de Cargos

Orgéo: FUNECE

Exercicio: 2012 Data de Atualizacéo: 18/03/2013 R$ mil

ORGAO MATRICULA  DATA CARGO CARGA SITUAGAO AFASTAMENTO  DATA REMUNERAGAO
ADMISSAO AFASTAMENTO ANO

003.%** ***.99

982 - SEDUC- 5grirrs 1/4/2012 PROF CTPD LP 20 Civil Ativo 5.883,92

CPTD

982 - SEDUC- 5gr+Hrrg 1/8/2012 PROF CTPD LP 5 Civil Ativo 882,59

CPTD

522 - FUNECE () il § 2/1/2012 PROF SUBSTITUTO 40 Civil Ativo 15.405,64

0372 *¥**.00

131 - PGE Q3*x*x*Q 9/10/1984 PROCURADOR 30 Civil Ativo 305.751,36
EST
522 - FUNECE QQ*****g8 11/4/1985 PROFESSOR 40 Civil Ativo Outros 20/3/2006 113.758,90
Q57 .%%* **%.20
522 - FUNECE QQ*****() 1/8/1990 ANALISTA SIST 30 Civil Ativo 62.619,44
522 - FUNECE QQ*****g8 1/8/1990 PROFESSOR 40 Civil Ativo 92.681,71
061.***.***_34
414 - IDECI 0Q*****9 1/8/2012 IDECI Il 40 Civil Ativo 24.115,92
123 - STDS 30+ **7 3/8/1979 ASSIST SOCIAL 30 Civil Afastado Aposentadoria 1/10/1998 52.185,35
com Onus
522 - FUNECE QQ*****5 12/8/1981 PROFESSOR 40 Civil Ativo Qutros 11/7/1995 138.063,73
Q74 %** ***%.53
522 - FUNECE QQ*****7 11/10/1988 PROFESSOR 40 Civil Ativo 123.239,25
452 - FUNTELC QQ*****2 2/5/1986 REDATOR 30 Civil Ativo Outros 1/5/1995 41.036,45
091.***.***_68
221 - SEDUC 06*****Q 15/4/1977 PROFESSOR 30 Civil Ativo 20.217,29
522 - FUNECE 0Q*****3 1/3/1978 PROFESSOR 40 Civil Ativo 52.369,56
098.***.***_20
502 - DETRAN 0Q*****4 13/11/1981 ENGEN ELETRIC 30 Civil Ativo 270.622,81
522 - FUNECE QQ*****2 14/9/1982 PROFESSOR 40 Civil Ativo Outros 16/7/1993 94.456,39
102 *x* *xx.34
522 - FUNECE QQ*****] 4/8/1992 PROFESSOR 40 Civil Ativo 60.157,45
221 - SEDUC Q7***¥x*6 10/1/1985 PROFESSOR 40 Civil Ativo 52.341,51
104 Fxx *xx.1 5
522 - FUNECE QQ*****g8 1/10/1982 ENGEN CIVIL 30 Civil Ativo 49.633,45
221 - SEDUC 13****% 21/1/2002 PROFESSOR 40 Civil Ativo 32.819,12
113.***.***_72
522 - FUNECE 0Q*****1 3/2/1984 SOCIOLOGO 30 Civil Ativo 32.529,93
522 - FUNECE 00*****6 1/4/1986 PROFESSOR 40 Civil Ativo Outros 12/8/2002 115.614,25
122.***.***_20
221 - SEDUC Q5*****7 4/1/1982 PROFESSOR 40 Civil Ativo Licenca- 31/8/2001 27.348,62
Extraordinaria
361 - CEC 16****x7 1/3/2006 MEMBRO 16 Civil Ativo 15.718,56
CONSELHO
522 - FUNECE QQ*****() 1/8/1983 PROFESSOR 40 Civil Ativo Qutros 6/3/1995 79.221,10
165 . *x* *x*.34
522 - FUNECE QQ*****5 5/8/1980 TEC ASSUNT 30 Civil Ativo Outros 17/10/1995 7.585,67
EDUC
522 - FUNECE 0Q*****3 8/9/1991 PROFESSOR 40 Civil Ativo 65.100,83
801.*** ***.00
622 - ETICE 16****x7 9/12/2011 * 40 Civil Ativo 6.420,00
522 - FUNECE QQ*****] 18/11/2005 PROFESSOR 40 Civil Ativo 132.156,98
872.***.***_34
522 - FUNECE [0 Rl 1/6/2011 PROF SUBSTITUTO 40 Civil Ativo 15.920,73
982 - SEDUC- 14%xxx] 1/2/2003 PROF CTPD LP 40 Civil Ativo Qutros 1/6/2011 10.086,72
CPTD

Fonte: Dados extraidos do Sistema de Folha de Pagam  ento - SFP
Emitido em: 20/3/2013
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