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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 300101.01.A01.08.0113

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinacfes do Art. 9°, inciso Ill, e do Art. 54, inciso |, da Lei
Estadual n° 12.509, de 06/12/1995, apresentamos o0 Relatério de Auditoria de Contas Anuais de
Gestédo sobre o exercicio financeiro de 2012 da Fundacdo de Teleducag¢do do Estado do
Ceard — FUNTELC.

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.COAUG.001 — Auditoria de
Contas de Gestéo nos Orgaos e Entidades com Registros Contabeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. A \Viséo Geral abrange aspectos informativos da FUNTELC relativos a estruturacao legal,
execucao orcamentaria e financeira.

4. A Visao Intermediéaria trata de analises especificas acerca do perfil dos beneficiarios de
recursos transferidos por meio de convénios e instrumentos congéneres, bem como as
providéncias adotadas para sanar os casos de inadimpléncia nas prestacdes de contas, sendo
ainda analisados aspectos relativos a gestédo de pessoas.

5. A Viséo por Programa vincula-se aos objetivos do Governo do Estado, analisando os
programas mais representativos material ou estrategicamente. As analises tratam da adequacéao
das aquisicOes a legislacdo e da sua compatibilidade com os dispositivos legais aplicados.

6. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servigo n°®
08/2013, no periodo de 01/03/2013 a 05/03/2013, por meio de testes, analises e consolidacao
de informacgdes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas
de auditoria aplicaveis. A analise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracao
do relatério de auditoria realizaram-se no periodo de 7 a 10/5/2013.

7. As informac8es utilizadas para analise da presente auditoria foram geradas por meio do
Sistema e-Controle, extraidas dos seguintes sistemas corporativos do Estado do Ceara:
Sistema de Gestdo Governamental por Resultados (S2GPR); Sistema Integrado de
Contabilidade (SIC); Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC); Sistema
Integrado de Acompanhamento de Programas (SIAP); Sistema de Monitoramento de Ac¢des e
Projetos Prioritarios (WebMAPP); e Sistema de Folha de Pagamento (SFP).

8. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo
do presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propdsito, que
venham a ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os
quais esta CGE seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

9. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatério foi suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 15.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n°
15.175, de 28/06/2012.
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Il - RESULTADOS DOS TRABALHOS
1. VISAO GERAL

10. A Fundagéo de Teleducacédo do Estado do Ceard — FUNTEL C foi instituida por meio da
Lei Estadual n° 10.264, de 22 de maio de 1979, alterada pela Lei Estadual n°® 12.125, de 06 de
julho de 1993, tendo sido vinculada a Casa Civil pela Lei n°® 14.052, de 07 de janeiro de 2008,
com sua estrutura organizacional e competéncias regulamentadas pelo Decreto Estadual n°
28.657, de 27 de fevereiro de 2007.

11. A FUNTELC tem por finalidades: difundir, através da veiculacdo de programas da
emissora, as politicas do Governo do Estado, com énfase para as areas de Educacao, Cultura e
Informacao; executar os servicos de radiodifusdo de carater educativo, cultural e informativo;
executar, ampliar, conservar e manter 0s servigos de transmissao e retransmissado dos sinais da
TV Ceard; criar, produzir e veicular programacdao cultural, jornalistica e de entretenimento, com
énfase para as manifestacfes regionais; difundir programas das emissoras publicas educativas
e culturais, com as quais tenha celebrado convénio e/ou contrato; zelar e garantir a regularidade
da concessao do sinal junto aos 6rgaos competentes.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

12. O perfil da execugdo orcamentaria da FUNTELC representa o confronto entre o valor
empenhado no exercicio de 2012 e os valores autorizados na LOA 2012, distribuidos por
programa de governo, grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a
seqguir apresentadas:

Tabela 1. Execucdo Or¢camentaria por Programa
Unidade Auditada: FUNDAGAO DE TELEDUCAGAO DO CEARA

Exercicio: 2012 Data de Atualizacao: 28/02/2013 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucado % (B/A)
500-GESTAO E MANUTENGCAO 7.199,50 6.777,90 94,14
59-TELEDIFUSAO CULTURAL E INFORMATIVA 1.969,71 1.654,65 84,00
Total: 9.169,20 8.432,55 91,97

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag¢des Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 1/3/2013

Tabela 2. Execucdo Orcamentaria por Grupo de Natur eza de Despesa

Unidade Auditada: FUNDAGAO DE TELEDUCAGAO DO CEARA

Exercicio: 2012 Data de Atualizagdo: 28/02/2013 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucdo % (B/A)
3-OUTRAS DESPESA CORRENTES 4.855,18 4.580,00 94,33
4-INVESTIMENTOS 214,57 33,39 15,56
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 4.099,46 3.819,15 93,16
Total: 9.169,20 8.432,55

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag¢des Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 1/3/2013
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Tabela 3. Execugdo Orcamentaria por Fonte de Recurs 0s

Unidade Auditada: FUNDACAO DE TELEDUCACAO DO CEARA

R$ mil
Exercicio: 2012 Data de Atualizagdo: 28/02/2013
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 7.615,93 7.273,35 95,50
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS 785,60 551,61 70,22
ESTADOS
70-RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS 767,67 607,59 79,15
Total: 9.169,20 8.432,55 91,97

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag¢des Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 1/3/2013

2. VISAO INTERMEDIARIA

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

13. Na&o foram identificados recursos transferidos pela FUNTELC, por meio de convénios ou
instrumentos congéneres, no exercicio 2012.

2.2. Acumulacéo de Cargos

14. A Constituicdo Federal veda a acumulacdo remunerada de cargos publicos, excetuando-se
0S cargos previstos no seu inciso XVI, do Art. 37. Excetuam-se, também, a essa regra os
servidores que tenham ingressado nos cargos antes de 16/12/1998, data de publicacdo da
Emenda Constitucional n° 20.

15. O 810 desse mesmo artigo veda, também, a percepgdo simultdnea de proventos de
aposentadoria com a remuneracdo de cargo, ressalvados aqueles acumulaveis na forma
prevista pela Constituicdo, os eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre
nomeacao e exoneragao.

16. O servidor aposentado que esteja exercendo cargo em comissdo na administracéo publica
ndo pode acumular o vencimento, correspondente a 10% da gratificacdo de representacédo do
cargo em comissdao, com 0 vencimento da aposentadoria, devendo abdicar de uma dessas
remuneracdes, conforme disp8e o inciso |, do Art. 124, da Lei n® 9.826/74.

17. Ademais, mesmo que a acumulacdo de cargos esteja de acordo com 0s preceitos legais,
s6 é permitida se houver a compatibilidade de horarios entre as atividades exercidas pelo
servidor, ndo podendo ultrapassar a carga horaria semanal maxima de 60 horas no ambito da
administracdo publica estadual, federal e municipal, na forma do paragrafo 2°, art. 1°, Decreto
29.352, de 09 de julho de 2008.

18. Na&o obstante, nos termos acima definidos, a auditoria ndo possa apontar a existéncia de
acumulacéo ilicita de cargos, da analise dos registros do Sistema de Folha de Pagamento
(SFP), no exercicio de 2012, foram detectados alguns casos de servidores da FUNTELC, sem a
devida identificacdo do cddigo de afastamento. Neste sentido, evidenciam-se as seguintes
desconformidades, que podem, se ndo retificados, levar ao entendimento de uma eventual
acumulacédo indevida:
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Tabela 4. Auséncia de Codigos de Afastamento

Orgad: FUNTELC

Exercicio: Data de Atualizagdo: R$ mil

2012 28/02/2013
CPF ORGAO MATRICULA DATA CARGO CARGA SITUAGAO AFASTAMENTO DATA REMUNERACAO
INOME ADMISSAO AFASTAMENTO ANO

061 *** ***_.49

452 - 170%x%.7 1/3/2007 = OPER REC 40 Civil Ativo 1/1/1 12.557,95
FUNTELC AUDIVI
161- CASA 547+ 1/2/2011 DAS 2 40 Civil Ativo 1/1/1 11.141,69
CIVIL

211.***.***_20
452 - 000**+*-3 1/8/1990 A 40 Civil Ativo 1/1/1 24.713,89
FUNTELC ADMINISTRA
111 - 169*++.5 1/2/2011 Drs3 40 Civil Ativo 1/1/1 21.268,21
GABGOV

Fonte: Dados extraidos do Sistema de Folha de Pagamento -SFP

1/3/2013
Emitido em:

19. Considerando que os procedimentos de auditoria fora m realizados a distancia,
solicita-se que a FUNTELC encaminhe manifestacdo ac erca dessas constatagdes,
indicando o amparo legal desses pagamentos.

Manifestacdo da Auditada

A auditada apresentou manifestacdo que se encontra anexada na aba “Manifestacdo do
Auditado”, integrante da op¢ao “MCI - Manifestacbes do Controle Interno” do menu do Sistema
e-Contas, transcrita abaixo:

Para ciéncia dessa Presidéncia e posterior encaminhamento ao Grupo PASF, em
atendimento ao despacho das fls. 10, para manifestacio do sistema E-CONTAS, que trata
do Relatério Preliminar de Contas de Gestao n°® 300101.01.A01.08.0113, exercicio/2012,
desta Fundacao, com os esclarecimentos acerca do item 17, tabela 4 - Auséncia de
Codigos de Afastamento, (fls. 07), temos o seguinte:

1. , Operador de Recursos Audiovisuais, matricula
17 - 7, NOMEADO a partir de 01/02/2011, para exercer as fung¢oes de Cargo de
Assessoramento de Provimento em Comissio de ASSISTENTE TECNICO, Simbologia
DAS-1, da estrutura Organizacional da CASA CIVIL, de acorto com o Ato publicado no
Diario Oficial de 10/02/2011, pag. 1.

2, . Assistente  de Administracio, matricula
17 - 7, NOMEADA a partir de 01/06/2011, para exercer as fungoes de Cargo de
Assessoramento de Provimento em Comissao de ORIENTADOR DE CELULA DE APOIO
LOGISTICO, Simbologia DAS-1, da estrutura Organizacional do GABINETE DO
GOVERNADOR, de acorto com o Ato publicado no Diario Oficial de 0g/06/2011, pag. 4.

Informamos ainda que, os procedimentos dos processo de cessoes, eram de
responsabilidade da Célula de Suprimentos - CESUP, da Secretaria do Planejamento e
Gestio - SEPLAG, quando nas andlises, eram alimentados no no sistema Sige-Rh com o
Codigo de Afastamento "G" , gerando ALC para lancamento no Sistema de Folha de
Pagamento - SFP e consequentemente encaminhados para publicagao, o que nao ocorreu.,

As providéncias ja foram tomadas, sendo o Codigo de Afastamento "G", lancados na
Folha de Pagamento para o més de Abril/2013 {cdpias anexas).
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Analise da CGE

A FUNTELC procedeu as corre¢Bes cabiveis para os casos, de acordo com consulta aos
registros do SFP para o més de abril de 2013.

Recomendacéo 1 - Providenciar doravante, nos casos de cessdo de servidores, o devido
registro do codigo de afastamento no Sistema de Folha de Pagamento - SFP, quando cedente,
ou solicitar seu o registro, quando cessionario

3. VISAO POR PROGRAMA

20. A andlise referente aos procedimentos de auditoria relativos a Visdo por Programa
considerou o critério impacto material em volume de recursos.

3.1. Bens e Servicos Adquiridos por meio de Dispens  a de Licitacao

21. As contratacdes diretas constituem excecdes a realizacdo do processo licitatorio, podendo
ser efetivadas por meio de dispensa (Art. 24) ou inexigibilidade (Art. 25), nos termos da Lei
Federal n° 8.666/1993.

22. A definicdo de limites a realizacdo de dispensa de licitacdo de obras e servicos de
engenharia, bem como de outros servicos e compras em razéo do valor, para o exercicio 2012,
esta regulamentada no Decreto Estadual n° 29.337/2008.

3.1.1. Valor de Dispensa de Licitagcao (Art. 24, inc isos | e Il) em
Relacao aos Limites Legais Previstos no Decreto n° 29.337/08 c/c Lei
Federal n° 8.666/93

23. Foi analisado se as contratacoes de obras e servicos de engenharia e aquisicbes de
outros servi¢cos e compras realizadas pela FUNTELC, no exercicio de 2012, efetivadas por meio
de dispensa de licitacdo em razdo do valor, observaram os limites fixados no Decreto Estadual
n° 29.337/08 c/c os incisos | e I, do Art. 24, da Lei Federal n° 8.666/93.

24. Da andlise realizada ndao foram detectadas desconformidades.
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Il — CONCLUSAO

25. Conforme o0 escopo e o0s aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram
verificadas constatacdes referentes ao item a seguir relacionado, consignadas neste relatério,
gue devem ser objeto de adocdo de providéncias para atendimento as respectivas
recomendacdes por parte do responsavel pela Prestacdo de Contas Anual da FUNTELC:

2.2. Acumulacao de Cargos.

26. Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado & gestdo da Fundacgdo de
Teleducacdo do Estado do Ceard — FUNTELC , para conhecimento e encaminhamento ao
Tribunal de Contas do Estado do Ceard, juntamente com o processo de prestacdo de contas
anuais, o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno e o
Pronunciamento do Secretario de Estado supervisor da pasta.

Fortaleza, 10 de maio de 2013.

Relatério Preliminar elaborado por Relatério Final elaborado por
José Mariano Neto Emerson Carvalho de Lima
Auditor de Controle Interno Auditor de Controle Interno
Matricula — 1661171-9 Matricula — 1617241-3

Revisado por:

Valéria Ferreira Lima Leitao
Orientadora de Célula
Auditora de Controle Interno
Matricula — 1617421-1

Aprovado por:
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