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RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 110001.01.01.01.063.0515

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinac¢des do Art. 9°, inciso Ill, e do Art. 54, inciso |, da Lei Estadual
n° 12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatorio Preliminar de Auditoria de Contas Anuais de
Gestao sobre o exercicio financeiro de 2014 do Gabinete do Governador - GABGOV

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.CAINT.001 — Auditoria de
Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contabeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. A Visdo Geral abrange aspectos informativos do GABGOV relativos a estruturacdo legal,
execuc¢do orcamentéria e financeira.

4. A Organizagdo e Composicdo Processual constitui-se em analises para aderéncia da
organizacdo e da composicdo do Processo de Prestacdo de Contas Anual as exigéncias das
Instrucbes Normativas do Tribunal de Contas do Estado n°s 01/2005, 02/2005, 03/2005, alteradas
pela 01/2007 e 01/2011.

5. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico de
Auditoria n® 51/2015, no dia 24/04/2015, por meio de testes, andlises e consolidacdo de informacdes
coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de auditoria
apliciveis. A andlise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do relatério de
auditoria realizaram-se no dia 26/05/2015, conforme Ordem de Servi¢co de Auditoria n°® 76/2015.

6. As informacdes utilizadas para andlise da presente auditoria foram geradas por meio dos
Sistemas e-Contas e e-Controle.

7. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

8. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatorio foi suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

9. O Gabinete do Governador — GABGOV, criado pela Lei n° 6.085, de 08 de Novembro de 1962,
redefinida sua competéncia de acordo com o art. 11, da Lei 13.875, de 7 de fevereiro de 2007,
posteriormente alterada pela Lei 14.869, de 25 de janeiro de 2011, constitui 6rgdo da Administracdo
Direta Estadual Superior.

10. O Gabinete do Governador teve sua reestruturacdo organizacional e competéncias
regulamentadas pelo Decreto Estadual n® 30.609, de 26 de julho de 2011, posteriormente alterado
pelo Decreto Estadual n°® 30.801, de 10 de janeiro de 2012.

11. A Lei Estadual n° 15.773, de 10 de marco de 2015, que alterou a Lei n°® 13.875/2007,
estabeleceu as competéncias do GABGOV, que tem como missdo assessorar o Governador na
tomada de decisbes estratégicas e na coordenacdo de politicas publicas, visando assegurar
efetividade nas a¢Bes de desenvolvimento econdmico e social do Estado, em beneficio do povo
cearense.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

12. O perfil da execugdo orcamentéria do GABGOV representa o confronto entre o valor
empenhado no exercicio de 2014 e os valores autorizados na LOA 2014, distribuidos por programa
de governo, grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir
apresentadas:

Tabelal. Execucao Orcamentaria por Programa

Unidade Auditada: GABINETE DO GOVERNADOR

Exercicio: 2014 Data de Atualizacdo:  24/04/2015 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) E:xecucgao % (B/A)
26-ATENGAO A PESSOA COM DEFICIENCIA 302,89 45,98 15,18
500-GESTAO E MANUTENGCAO 15.038,55 14.741,43 98,02
23-IGUALDADE ETNICO-RACIAL 311,69 21,52 6,90
21-PROMOGCAO DA JUVENTUDE 40.985,69 15.436,07 37,66
22-EQUIDADE DE GENERO 378,46 137,85 36,42
25-ENFRENTAMENTO AS DROGAS 956,54 722,87 75,57
52-ATENGAO AO SEGMENTO DE LESBICAS, 143,00 143,00 100,00
GAYS, BISSEXUAIS, TRAVESTIS E

TRANSSEXUAIS

24-PROMOGAO E PROTEGCAO DOS DIREITOS 1.028,02 620,60 60,37
HUMANOS

Total: 59.144,84 31.869,32 53,88

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orgamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 24/4/2015
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2.

13.

Tabela 2. Execucao Orcamentaria por Grupo de Nature za de Despesa

Unidade Auditada: GABINETE DO GOVERNADOR

Exercicio: 2014 Data de Atualizacdo: 24/04/2015 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhad o (B) Execucéo % (B/A)
3-OUTRAS DESPESA CORRENTES 52.940,98 26.166,44 49,43
4-INVESTIMENTOS 1.403,59 915,52 65,23
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 4.800,27 4.787,36 99,73
Total: 59.144,84 31.869,32

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag6es Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 24/4/2015

Tabela 3. Execucdo Orcamentaria por Fonte de Recurs  0s

Unidade Auditada: GABINETE DO GOVERNADOR

R$ mil
Exercicio: 2014 Data de Atualizagdo: 24/04/2015
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 15.693,14 15.334,02 97,71
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS 0,00 0,00
ESTADOS
10-RECURSOS PROVENIENTES DO FECOP 8.077,37 6.058,03 75,00
82-CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS - 35.374,33 10.477,27 29,62
ADMINISTRAGCAO DIRETA
Total: 59.144,84 31.869,32 53,88

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag8es Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 24/4/2015

ORGANIZACAO E COMPOSICAO PROCESSUAL

Da andlise da composicdo e da organizacdo da Prestacdo de Contas Anual de 2014 do

GABGOV no Sistema e-Contas, foram identificados problemas com os seguintes itens e/ou
documentos:

a. RR - Rol de Responsaveis

e Dirigente Maximo: auséncia de responséavel para os periodos de 04/02/2014 a 05/02/2014
e 25/06/2014 a 04/07/2014;

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “MANIFESTACAO DO AUDITADO” anexado na
"Manifestacdo do Auditado”, da opgao "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, conforme transcrito abaixo:
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a. RR — Rol de Responséveis

o Dirigente Maximo: auséncia de responsdvel para os periodos de
04/02/2014 a 05/02/2014 e 25/06/2014 a 04/07/2014;
Esclarecemos que em conformidade com a legislagéo pertinente, notadamente a Lei n°
13.875, de 07 de fevereiro de 2007, quando por algum motivo for necessério o afastamento
do Secretario de Estado, cabera ao respectivo Secretario Adjunto substitul-lo conforme art.
83, lll, da citada Lei. Senéo, vejamos:
Art. 83 — Constituem atribuigdes basicas dos Secretarios Adjuntos de Estado:
11l - Substituir o Secretdric de Estado nos seus afastamentos, auséncias e impedimentos,
independentemente de designagao especifica e de retribuigdo adicional, salvo se por prazo
superior a 30 (trinta) dias.
Considerando que em nenhum dos periodos citados, houve uma auséncia do Secretario de
Estado Chefe do Gabinete do Governador, por prazo superior a 30 (trinta) dias, sua
substituiggio foi realizada pelo respectivo Secretario Adjunto nomeado no pericdo da citada
auséncia, ou seja, no periodo de 04/02/2014 a 05/02/2014 pelo Secretdrio Adjunto
e no periodo de 25/06/2014 a 04/07/2014, pelo Secretario

Adjunto

Analise da CGE

ApOs as corregdes efetuadas pelo auditado, foi encontrada a seguinte desconformidade:

v’ ndo estd consta no Diario Oficial, na data indicada no sistema e-Contas, o ato de
nomeacéo do senhor portador do CPF n°® 028.*** ***.20,

Recomendacdo n® 110001.01.01.01.063.0515.001 - Retificar a data de publicacdo do ato de
nomeacéo do portador do CPF n° 028.*** ***-20.

e QOrdenadores de Despesa:

v’ auséncia de responsavel para o periodo de 06/01/2014 a 20/01/2014;

v/ auséncia de ato de designacdo para ordenar despesas do senhor portador do CPF n°
165.%** ***.31, no cadastro referente ao cargo de Coordenador.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “MANIFESTACAO DO AUDITADO” anexado na
"Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - ManifestacBes do Controle Interno" do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, informando que foram corrigidas as desconformidades apontadas
pela auditoria.

Andalise da CGE

O érgéo auditado corrigiu as desconformidades apontadas.

e Encarregado do Almoxarifado: _ auséncia de responsavel para o periodo de 17/11/2014 a
01/12/2014;

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “MANIFESTACAO DO AUDITADO” anexado na
"Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - ManifestacBes do Controle Interno” do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, conforme transcrito abaixo:
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Esclarecemos que as auséncias das encarregadas do Almoxarifado e do Setor Financeiro,
nos periodos reportados, se referem a férias planejadas, e que as mesmas foram
substituidas pelo coordenador da Coordenadoria Administrativo-Financeira, que tem sob a
sua coordenacgdo, entre outras unidades administrativas, a Célula de Gestao Financeira e
Patrimonial e a Célula de Gestdo Administrativa € de Pessoal. Informamos também que as
informagdes pertinentes a estas substituicbes j& foram devidamente incluidas no Sistema
e-Contas.

Analise da CGE

N&o foi informado o periodo de efetiva gestdo do senhor portador do CPF n® 165.%** ***.31
como Encarregado ao Almoxarifado.

Recomendacdo n® 110001.01.01.01.063.0515.002 - Inserir 0 periodo de efetiva gestdo do portador
do CPF n° 165.*** ***.31 como Encarregado de Almoxarifado.

e Encarreqado do Setor Financeiro: _ auséncia de responsavel o periodo de 10/02/2014 a
28/02/2014.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “MANIFESTACAO DO AUDITADO” anexado na
"Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - ManifestacBes do Controle Interno" do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, informando que foram corrigidas as desconformidades apontadas
pela auditoria.

Andlise da CGE

O érgéo auditado corrigiu as desconformidades apontadas.

b. DEO - Demonstrativos da Execu¢do Orcamentaria:  auséncia do Demonstrativo das Receitas
Orcamentérias e do Demonstrativo das Despesas Or¢camentarias por Elemento e Item.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “MANIFESTACAO DO AUDITADO” anexado na
"Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - ManifestacBes do Controle Interno" do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, conforme transcrito abaixo:

Cientificamos que o Demonstrativo das Receitas Orgamentarias e o Demonstrativo das
Despesas Orgamentarias por Elemento e Item que haviam sido inseridos, respectivamente
nos menus/abas: BDC — Outros Demonstrativos e OUTROS ANEXOS — Qutros Anexos, ja
foram devidamente anexados nas abas especificas do menu Demonstrativos
Orgamentarios, no Sistema e-Contas.

Andlise da CGE

O érgéo auditado corrigiu as desconformidades apontadas.
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Il — CONCLUSAO

14. Conforme o escopo e 0s aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatacOes referentes ao item a seguir relacionado, consignadas neste relatorio, que devem ser
objeto de adocdo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacdes por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual do GABGOV:

* RR - Rol de Responsaveis.

15. Assim, este relatério de auditoria deverd ser encaminhado a gestdo do Gabinete do
Governador - GABGOV, para conhecimento e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado
do Ceard, por meio do Sistema e-Contas, juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do
Dirigente do Controle Interno, o Pronunciamento do Secretario da pasta e as demais pecas que
compbBem a Prestacdo de Contas Anual de 2014.

Fortaleza, 26 de maio de 2015.

Documento assinado digitalmente
Ernani Lima Fernandes

Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000041-2

Revisado por:

Documento assinado digitalmente
Valéria Ferreira Lima Leitédo
Orientador de Célula
Matricula — 1617421-1

Aprovado em 19/06/2015 por:

Documento assinado digitalmente
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria Interna
Matricula — 161727.1-5
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