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Politicas Publicas e seus impactos sobre a qualidade da Governanca Corporativa publica e privada
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Governanca Corporativa, definicao

... € 0 sistema pelo qual as empresas e demais organizacdes sao dirigidas,
monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre socios,
conselho de administracao, diretoria e orgaos de fiscalizacéo e controle e demais

Codigo das partes interessadas.

Melhores
Praticas de
Governanca
Corporativa

As boas praticas de governanca corporativa convertem principios em
recomendacdes objetivas, alinhando interesses com a finalidade de preservar e
otimizar o valor econémico de longo prazo da organizacao, facilitando seu acesso
a recursos e contribuindo para a qualidade da gestao da organizacéao, sua
longevidade e 0 bem comum.

Material elaborado para utilizagdo exclusiva nos cursos do IBGC. 5



Principios e Praticas de Boa Governanca

Cddigo das
Melhores
Praticas de
Governanga
Corporativa
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Fonte: Cédigo das Melhores Prdticas de Governanga Corporativa — IBGC 52 edi¢céo

Material elaborado para utilizagdo exclusiva nos cursos do IBGC.
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Governanca Corporativa e as empresas sob controle estatal (ECESs)

Origem das empresas publicas no Brasil Pontos Relevantes

Controle: empresas estatais devem ter suas diretrizes e

acoes supervisionadas pela administracéo direta a fim de que
sejam consistentes com a politica governamental mais ampla
de responder as necessidades e anseios publicos (Premissa)

Surgiram de decisOes fragmentadas e/ou circunstanciais
Fatores determinantes:
o Natureza EconGmica

Problemas na harmonia entre administracéo direta e
o Natureza Politica indireta

J
‘0

Formulacéo de decisao politica

Processos de Implementacéo

Critérios de Avaliacao interna das empresas
Diversidade das empresas: origem, variedade de
tamanho, funcoes

L)

o Natureza Administrativa

)
0‘0

>

o
*

o Natureza Social

/
’0

L)

Fonte:
Motta, Paulo Roberto - O Controle de Empresas Estatais no Brasil, Revista de Administracdo Publica, Rio de Janeiro, abr./jun. 1980
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/viewFile/7574/6089



http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/viewFile/7574/6089
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AGENDA: Porque a governanca das empresas estatais ndo é um assunto somente de interesse do setor publico

Governanca Corporativa e as empresas sob controle estatal (ECESs)

A realidade do Controle das empresas publicas Dilemas sobre as dimensdes politica do controle

Auséncia de uma politica geral de controle

Instrumentos de Controle: Instrumentos de Controle:

o Valores Politicos o Uniformizacao ou pluralizagao do controle

o Objetivos Organizacionais o Centralizacao ou descentralizacao: equilibrio do controle
o Controle Formal e Processual o Empresa publica: a empresa e o publico

Fonte:

Motta, Paulo Roberto - O Controle de Empresas Estatais no Brasil, Revista de Administracdo Publica, Rio de Janeiro, abr./jun. 1980
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/viewFile/7574/6089



http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/viewFile/7574/6089
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Governanca Corporativa e as empresas sob controle estatal (ECESs)

Aspectos criticos das dimensdes gerenciais do controle

o Supervisdo ministerial e objetivos e politicas do Governo < 6rgdo central <> assimetria de informacdo => Sistema de
Planejamento da Administracéo Direta (falta de clareza e/ou ambiguidade dos objetivos definidos para as empresas)

o Superviséo e recepcao/percepcao pelas empresas publicas ou estatais
o Governanca Corporativa: representatividade nos Conselhos de Administracao
o Recursos Humanos na Administragao Direta (capacitacédo, desenvolvimento, delegacéo)

o Critérios de fiscalizacao financeira < dimensdes processualisticas e ndo de objetivos

Fonte:
Motta, Paulo Roberto - O Controle de Empresas Estatais no Brasil, Revista de Administracdo Publica, Rio de Janeiro, abr./jun. 1980
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/viewFile/7574/6089
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Governanca Corporativa e as empresas sob controle estatal (ECESs)

Seis desafios de Governanca apontados por Silveira (2010, p. 319) para as ECEs:
Definicdo clara da func&o-objetivo da empresa nas decisbes
Regras de transacao com partes relacionadas
Politica de precos com regras claras e implementacao independente de questdes politicas momentaneas

>
>
>
» Procedimentos para nomeacao dos administradores que assegurem ambiente meritocratico e de alto nivel técnico
» Conselho de Administracao com poder de fato para selecao e substituicao dos executivos principais

>

Mecanismos que permitam maior protecdo do modelo de gestdo da companhia contra mudancas bruscas no cenario
politico, assegurando a manutencao de seus compromissos prévios com investidores e demais stakeholders

Fonte:
SILVEIRA, Alexandre Di Miceli da. Governanga Corporativa no Brasil e no mundo — Teoria e Prética. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010
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Governanca Corporativa e as empresas sob controle estatal (ECESs)

Dimensao de Governanga Principais Problemas Levantados nas ECEs

Transparéncia e Disclousure Falta de transparéncia quanto a:
. Objetivos da organizagao
. Informagdes Financeiras e nao financeiras

. Remuneragado do CA e da Diregao Executiva
. Continuidade na gestao apds mudancas eleitorais

Composicao e funcionamento do Conselhode ° Maior poder de decisdo dos Conselhos de Administracdo (estratégia e contratacdo/demissdo de executivos)
Administracao . Conselhos de Administragao vinculados a Administragao Direta
. Perfil dos Conselheiros de Administragao
. Assiduidade dos Conselheiros de Administragao
. Separacgao clara de papeis entre Presidéncia do Conselho de Administracdao, Conselheiros de Administracao e
Diregao Executiva
. Supervisao ineficiente dos Conselhos de Administracao sobre Direcdo Executiva

Etica e conflitos de interesse . Indicagdes politicas
. Utilizacdo arbitraria dos ativos da empresa
*  TransagOes com partes relacionadas

Direitos dos acionistas . Auséncia de boas praticas e abuso de poder do majoritario
. Alta proporcao de a¢Oes sem direito a voto (preferenciais)
. Tag along e direito de voto dos preferencialistas em matérias relevantes

Fonte:
SILVEIRA, Alexandre Di Miceli da. Governanca Corporativa no Brasil e no mundo — Teoria e Pratica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010
Segundo Encontro Latino-Americano sobre Governancanas Empresas Estatais: 17 e 18 novembro de 2005, Brasilia-DF, Brasil
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Conselhos de
Administragcao no
contexto do Sistema de
Governanca Corporativa

v' Elo de ligacao entre a
“propriedade” e a
“‘gestao”

v' Protege e valoriza a
organizagao

v Otimiza o retorno do
investimento no longo
prazo

v Busca o equilibrio entre
0S anseios das partes
interessadas (acionistas
e demais stakeholders)

REGULAMENTACAO (COMPULSORIA E FACULTATIVA)

Auditoria
Independente
h

Conselho de
Administracao

( . 1
i Secretariade |

|___Governanga__!
1@

Diretor-
Presidente

Diretores

Administradores

J

PARTES INTERESSADAS
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Sistemas de Governanca: Publica e Corporativa

N4

independente

GOVERNA T Outras partes e
cie Sitadans interessadas L ':
|
l 1
! ACIONISTAS
Organizacoes 1 =
superiores 1 CONSELHODE ADMINISTRAGAO || CONSE CAL
{ ]
1
’ Instancias internas de ! \ Comité de
governanca J Auditoria
Instancias externas
de apoio a governanca & GOVERNANGA p—
Alta Administracao! Instancias internas de Auditoria
Auditoria apoio a governanca ————— Interna
GESTAO !

Administracao executiva

2 : Auditoria interna
(autoridade maxima e Comiss

Controle social
organizado

s @ comités

dirigentes superiores) Ouvidsna

Diretor Presidente (CEQ)

Gestao tatica
(dirigentes) Diretores Estatutarios

L 2

Gestao operacional
(gerentes)

GESTAO

FIGURA 5: Sistema de Governanga em 6rgios e entidades da administragio publica.
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Sistema de Governanca Publica

—

Cidadaos

GOVERNANCA

A
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Outras partes
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.

ﬁ
1
1

Instancias externas

de apoio a governanca

Auditoria
independente

Controle social
organizado

1]

Organizacoes
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Alta Administracao

Administracao executiva
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Instancias internas de
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K2

Gestao tatica
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R 2

Gestao operacional
(gerentes)

FIGURA 5: Sistema de Governanga em 6rgios e entidades da administragio publica.




PESQUISA: Empresas Estatais Listadas no Brasil

Arcabouco
Regulatorio

Contexto

Governanga
Corporativa
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SEMs - ARCABOUGO REGULATORIO

Lei 6.404/1976: Lei das S.A., todas as regras aplicadas Lei 13.303/2016 — “Lei das Estatais” introduziu topicos
para as companhias privadas aplicam-se para as SEMs relacionados a transparéncia e praticas de governanca
corporativa

. « Melhorias na divulgacéao de
_ « Controle de aquisicao Informagoes
Artigos - Acionista controlador . o
235 a 240 |« Administracéo ) > . Orgaos de controle obrigatorios
(Apenas para «  Conselho Fiscal
SEMs) Hﬂj « Padrdes minimos de qualificaco
. para administracao
N

| Artigo i _ _
| 117 i N&do promove as melhorias de
oo ! governanca corporativa desejaveis

— em matéria de interferéncia politica e
seguranca juridica
16



SEMs LISTADAS - CONTEXTO DE MERCADO

Total de Empresas Listadas

7.1%

u SEMs

® Privadas

—————————————————————————————
e A
[
1
1

424 Empresas Listadas :

' 30 SEMs ,
. 394 Empresas Privadas |

-

. e e - - - - ———

Capitalizacao de Mercado

________________

17,9%

m SOEs

® Private
Companies

82,1%

Apesar de representar apenas 7% das
empresas listadas e negociadas, as SEMs
representam 44% do total de receita liquida

das empresas listadas
17



LISTAGEM - SEGMENTOS ESPECIAIS DE

GOVERNANCA CORPORATIVA

SEMs por Segmento de Listagem

13.3%

3.39% ® Tradicional
\ | NI'VG| 1
= Nivel 2
23.3% .
60.1% Novo
Mercado

Concentracgao:
Novo Mercado => apenas 4 SEM’s
Nivel 2 => 1SEMs
Nivel 1 => 7 SEMs

Segmento Tradicional => 18 SEMs

As SEMs estao concentradas em trés setores:
saneamento, eletricidade e servigcos financeiros

I
3. 3% 3.3%
3. 3%
Nivel GC m Energia Elétrica
13.3%
= Financeiro
\ 43,5%
= Agua e
Saneamento

Petrdleo, Gas e
Biocombustiveis

A maior SEM, Petrobras, é a Unica
gue pertence ao setor de Petrdleo,
Gas e Biocombustiveis

_________________________________

18



SEMs LISTADAS - CONSELHOS DE ADMINISTRAGAO

Ao classificar as empresas pela espécie de controle, as estatais apresentam o maior tamanho médio de conselhos...
E a menor presenga de conselheiros independentes no comparativo com as empresas privadas

Tamanho Médio dos Conselhos de Administra¢ao
por Espécie de Controle Acionario

Privado Estatal Estrangeiro Média Geral
Tamanho Médio 6,4 8,7 6,9 6,6
Amostra Estatal
295 28 16 339
(empresas)
Pesquisa Perfil dos Conselhos de Administracdo. IBGC, 2016.
10 SEMs apresentam Privado

reserva de vagas no
conselho de
administragdo
formalmente
estabelecida em seus
estatutos sociais

As vagas referem-se a
ocupante especifico de
cargos da administracd@o o,
publica direta

Reserva de Vagas no Conselho

33% Estrangeiro

W Dispositivo definido em estatuto

H Dispositivo ndo definido em
estatuto

Amostra: 30 empresas estatais e 271 conselheiros titulares

Classes de Conselheiros
por Espécie de Controle Acionario

M Externos

i M Internos

B Independentes

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Pesquisa Perfil dos Conselhos de Administracdo. IBGC, 2016.

19



SEMs LISTADAS - DIVERSIDADE DO CONSELHO

Formacgao Género

8.5%

B Engenheiro

m Advogado
3.0% M Economista ®m Homens
5.29% m Administrador ® Mulheres

M Contabilidade

m Outros

91.5%

Amostra: 271 conselheiros titulares

Aproximadamente 12% das vagas nos conselhos das SEMs federais sdo preenchidas
atualmente por mulheres

20



SEMs LISTADAS —-RISCOS e CONDUTA

Onze empresas estatais ndo possuem uma politica formal para
monitorar riscos aos quais estdo expostas

Gerenciamento de Riscos

m Nao existe politica

43.3%

1 Existe politica exigida pela
regulagdo do setor

1 Existe politica e mecanismos
adicionais aos exigidos pela
regulacao do setor

20.0%

Cddigo de Conduta

m N3o existe mecanismo formal

m Existe mecanismo formal

Entre as SEMs com codigo de conduta em vigor, trés empresas
destacam-se pela clareza com que apresentaram, além do codigo
de conduta ou ética, o mecanismo pelo qual a conduta é

“monitorada”.
Amostra: 30 sociedades de economia mista

21



CONSIDERACOES FINAIS

* Muitas deficiéncias estdo associadas a auséncia de boas prdticas de governanca

corporativa na sele¢cdo e avaliagdo de administradores e no direcionamento
estratégico

As praticas dessas companhias envolvendo conduta ética, controles internos e

conformidade (compliance) tém se mostrado, por vezes, insuficientes ou
inadequadas

O tempo dira se a nova lei tera o conddo de alterar substancialmente a qualidade
e a assertividade da governanca das empresas estatais, contribuindo de modo
efetivo para elevar os niveis de eficiéncia e transparéncia dessas empresas

22
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AGENDA: Governanca publica e corporativa, alinhamento de conceitos

LEI N° 13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016
Dispbe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios
Foco predominante
Capitulo Secéo Artigos 5
& g 2 Mellh.ores Gegtao o Controle Gov Pol Pub
Praticas Riscos
. DISPOSICOES . o
CAPITULO | PREL IMINARES lo. 40. Alinhamento Direcionador
Secdo | Das Normas Gerais 50. 13 Alinhamento Direcionador
Secéo Il Do Acionista Controlador 14 15 Alinhamento Impacto Direcionador
relevante
Secéo Il Do Administrador 16 17 Alinhamento Impacto
relevante
3 ~ . ~ . Impacto
DO REGIME SOCIETARIO [Se¢éo IV Do Conselho de Administracéo 18 21 Alinhamento | Impacto Alto relevante
3 DA EMPRESA PUBLICA E
CAPITULO I DA SOCIEDADE DE . . . ) Impacto
ECONOMIA MISTA Secéo V Do Membro Independente do Conselho de Administragéo 22 Alinhamento relevante
Secédo VI Da Diretoria 23 Alinhamento Impacto
relevante
Secdo VIl Do Comité de Auditoria Estatutario 24 25 Alinhamento Impacto Alto Impacto Alto
Secdo VIl Do Conselho Fiscal 26 Alinhamento Impacto Alto Impacto Alto
DA FUNGCAO SOCIAL DA
P EMPRESA PUBLICA E DA Impacto Impacto L
CAPITULO Il SOCIEDADE DE 27 Impacto Alto relevante relevante Direcionador

ECONOMIA MISTA
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LEI N° 13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016
Dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no @mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios

Foco predominante

Titulo/Capitulo Secao Artigos MeI’h.ores Gegtao de Controle Gov Pol Pub
Praticas Riscos
Secéo | Da E_X|_g_er_10|a de Licitacd@o e dos Casos de Dispensa e de o8 30 Impacto Alto Impacto Alto
Inexigibilidade
Secdo Il Disposi¢cOes de Carater Geral sobre Licitag6es e Contratos 31 41 Impacto Alto Impacto Alto
) . Secdo Il Das Normas Especificas para Obras e Servigos 42 46 Impacto Alto Impacto Alto
CAPITULO | DAS LICITACOES
Secdo IV Das Normas Especificas para Aquisicéo de Bens a7 48 Impacto Alto Impacto Alto
Secdo V Das Normas Especificas para Alienagéo de Bens 49 50 Impacto Alto Impacto Alto
Secdo VI Do Procedimento de Licitag&o 51 62 Impacto Alto Impacto Alto
Secdo VII Dos Procedimentos Auxiliares das Licitagdes 63 67 Impacto Alto Impacto Alto
Secdo| DaFormalizagdo dos Contratos 68 80 Impacto Alto Impacto Alto
CAPITULO Il DOS CONTRATOS Secdo Il Da Alteracdo dos Contratos 81 Impacto Alto Impacto Alto
Secdo Il Das Sangdes Administrativas 82 84 Impacto Alto Impacto Alto
DA FISCALIZACAO PELO Impacto
CAPITULO Il ESTADO E PELA 85 90 relepvante Direcionador
SOCIEDADE
91 96 Direcionador




XI ENCONTRO ESTADUAL DE CONTROLE INTERNO: Governanca e Integridade na Administracao Publica

AGENDA: Governanca publica e corporativa, alinhamento de conceitos

Politicas Publicas e seus impactos sobre a qualidade da Governancga Corporativa publica e privada

Os novos fundamentos

BRASIL. (2014a) Tribunal de
Contas da Unido. Referencial

'@U TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

P e e basico de governanca
aplicavel a 6rgéos e entidades
da administracdo publica.
. & Verséo 2. Brasilia: TCU,
~ "REFERENCIAL 2014a.
BASICO BRASIL. (2014b) Tribunal de )
GOVERNANCA Contas da Unidao. Referencial Referencial para

Aplicavel a Orgaos e Entidades da Administragao Publica

VERSAOQ

Braslia, 2014

para avaliacdo de governanca
em politicas publicas.
Brasilia: TCU, 2014b.

BRASIL. (2014c) Tribunal de
Contas da Unido. 10 passos
para a boa governanca.
Brasilia: TCU, 2014c.

Avaliacdo de
Governancaem
Politicas Publicas

http://portal.tcu.gov.br/comunidades/governanca/



http://portal.tcu.gov.br/comunidades/governanca/

Bibliografia

BRASIL. (2014a) Tribunal de Contas da Uni&do. Referencial basico de governanca aplicavel a 6rgaos e entidades da administracéo publica. Versao 2. Brasilia: TCU,

2014a. Acesso em 16/09/2015, disponivel em http://portal.tcu.gov.br/comunidades/governanca/
BRASIL. (2014b) Tribunal de Contas da Unido. Referencial para avaliacdo de governanca em politicas publicas. Brasilia: TCU, 2014b. Acesso em 16/09/2015,

disponivel em http://portal.tcu.gov.br/comunidades/governanca/
BRASIL. (2014c) Tribunal de Contas da Unido. 10 passos para a boa governanca. Brasilia: TCU, 2014c. Acesso em 16/09/2015, disponivel em

http://portal.tcu.gov.br/comunidades/governanca/

BERNINI. (2015) BERNINI, Eduardo José. Governanca e alinhamento de conceitos no contexto das politicas publicas. Sdo Paulo: FGV-EAESP, 2015. Acesso em

15/10/2017, disponivel em
https://www.academia.edu/21707557/GOVERNAN%C3%87A E ALINHAMENTO DE CONCEITOS NO CONTEXTO DAS POL%C3%8DTICAS P%C3%9AB

LICAS

BERNINI. (2013) BERNINI, Eduardo José. Realidade e percep¢édo: como a governanca corporativa no Grupo Eletrobras € comunicada a seus publicos de interesse.

Séao Paulo: FIPECAFI, 2013. Acesso em 15/10/2017, disponivel em
https://www.academia.edu/21723112/MBA_GOVERNAN%C3%87A CORPORATIVA REALIDADE E PERCEP%C3%87%C3%830_Como_a_Governan%C3%

A7a Corporativa no Grupo Eletrobras %C3%A9 comunicada a seus p%C3%BAblicos de interesse

ROSSETTI. (2014) ROSSETI, José Paschoal; Andrade, Adriana. Governanca Corporativa: fundamentos, desenvolvimento e tendéncias. 72. ed.. Sado Paulo: Atlas,
2014.

SECCHI. (2013) SECCHI, Leonardo. Politicas Publicas. Conceitos, esquemas de analise, casos praticos. 22. ed. Sdo Paulo, Cegage Learning, 2013.

SILVEIRA. (2010) SILVEIRA, Alexandre Di Miceli da. Governanca Corporativa no Brasil e no mundo: teoria e pratica, 12 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010.


http://portal.tcu.gov.br/comunidades/governanca/
http://portal.tcu.gov.br/comunidades/governanca/
http://portal.tcu.gov.br/comunidades/governanca/
https://www.academia.edu/21707557/GOVERNAN%C3%87A_E_ALINHAMENTO_DE_CONCEITOS_NO_CONTEXTO_DAS_POL%C3%8DTICAS_P%C3%9ABLICAS
https://www.academia.edu/21723112/MBA_GOVERNAN%C3%87A_CORPORATIVA_REALIDADE_E_PERCEP%C3%87%C3%83O_Como_a_Governan%C3%A7a_Corporativa_no_Grupo_Eletrobras_%C3%A9_comunicada_a_seus_p%C3%BAblicos_de_interesse

