TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

FISCALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS
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IMPORTANCIA DO TEMA

1- As obras sao a parte mais aparente das politicas
publicas

2- Os recursos publicos envolvidos séo elevados

3- Existe um estigma negativo por parte da Sociedade

4- Deve haver o respeito ao Desenvolvimento Sustentavel

5- O fator tempestividade é crucial
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Comissao Especial do Senado Federal destinada a
Inventariar ao obras inacabadas - 1995

DESTAQUES DO RELATORIO FINAL :

“Obra cara ¢ obra parada. Uma obra paralisada penaliza a
populacao duplamente: Pela auséncia da obra e pelos
recursos ja aplicados, sem falar na riqueza que se deixa de
produzir, em prejuizo do desenvolvimento econdmico e
social do pais”

- Presidente da Comissao, Senador Carlos Wilson
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continuacao...

“Diante de tudo que fo1 constatado pela comissao, torna-se
Imprescindivel que se crie uma nova mentalidade e
mecanismos gue acabem com o Vvicio de iniciar obras, sem que
se oferecam meios para sua conclusao”

- Relator, Senador Casildo Maldaner
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OBRAS PUBLICAS

« consomem volumes expressivos de recursos;

« apresentam valores elevados guando comparadas as obras
privadas;

» ¢ frequiente a constatacao de obras mal planejadas, tanto
técnica quanto financeiramente;

* Iniclam-se sem previsao da totalidade dos recursos
necessarios;

* Fecursos repassados defasados em relac;ao a0 pactuado;
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OBRAS PUBLICAS

Continuacao...

* eXCesso de mudancas no decorrer das obras;
» aumento exagerado dos quantitativos de servicos previstos;
« elevado nimero de obras inacabadas (beneficio = 0)

* N40 sao acompanhadas durante o seu desenvolvimento pelos
orgaos de controle;
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ESTRUTURA DO TCU PARA
FISCALIZACOES DE OBRAS

« SECEXSs: 26 nos estados e 7 em Brasilia

« SECOB - criada em 2002, objetivando:
- coordenar os trabalhos
- aprimorar a sistematica de fiscalizacao
- fornecer apoio técnico as SECEXGs.
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Prémio Nacional da Gestao Publica

* Criado em 1998 pelo G. Federal com finalidade
de reconhecer e premiar organizacoes publicas
gue comprovem alto desempenho institucional e
se destaguem por praticas de exceléncia de
gestao.

« Dentre as Praticas destacadas que
credenciaram o TCU a receber a premiacao na
faixa prata (2004), ressalte-se a metodologia
adotada “Fiscalizacao de Obras Publicas”.
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FISCALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS - HISTORICO

e 1995 - Levantamento feito Comissao Temporaria do
Senado - 2.214 obras inacabadas (R$ 15 bilhdes)

« 1996 - Auditoria nas obras prioritarias

« 1997 a 2006 (previsao nas LDO) de dispositivos que
Impoe ao TCU a obrigacéo de enviar a CMO informacodes
execucao fisico-financeira

« 1999 - CPI do judiciario

« 2001 - nova CPI de obras inacabadas

« FiscalizacOes nas principais obras do OGU

* InformacoOes sobre outros processos

« Bloqueio PTs (contemplado anexo LOA 1997/2007)
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CRITERIOS DE SELECAO

« Valor Liquidado no Exercicio Anterior
« Valor Fixado para o Exercicio

* Regionalizacao do Gasto - distribuicao
fiscalizacoes p/ unidade federacao

« Historico de Irregularidades Pendentes - obtido
a partir de fiscalizacoes anteriores do TCU

 Inclusao obrigatoria das obras constantes do Q.
anexo as LOAs
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Beneficios do Trabalho para a Sociedade

e adocao de providéncias saneadoras pelo
gestor para voltar a receber recursos;

e conscientizacao do gestor p/correto
gerenciamento da obra publica;

» exercicio do C.Ext. em sua plenitude,
evitando tempestivamete desvios;

 reconhecimento e credibilidade
« TCU é co-participe elaboracdo LDO/LOA
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INDICIO DE IRREGULARIDADE GRAVE

« QOcasionar prejuizos significativos ao erario ou a
terceiros;

* Ensejar nulidade do procedimento licitatorio ou
de contrato;

« Contratos ou convénios que nao atendam ao
disposto em art. da LDO - SIASG
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FISCALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS

EVOLUCAO NO TCU

Recursos Obras fiscalizadas
(em bilhoes de Reais)

435 421 414

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
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‘Obras constantes da LOA com indicios de Irregularidade grave

Exercicio Lei Total de
obras
2002 Lei n®10.407/2002 127
Quadro VI
2003 Lei n° 10.640/2003 66
2004 Lei n°® 10.837/2004 83
Quadro VIl
2005 Lei n°®11.100/2005 86
Quadro VI
2006 Lei n° 10.306/2006 60
Quadro VI
2007 Lei n°® 10.451/2007 65
Quadro VI
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PARALISACAO DA OBRA OU SERVICO

Irregularidades
Graves

Bloqueio da Obra
ou Servico

.

@9 SECRETARIA DA CONTROLADORIA
6 £ OUVIDORIA GERAL | Encontro Estadual de Controle Interno
g” Governo do Estado do Ceard 2007



LIBERACAO DO BLOQUEIO

Saneamento
das
Irregularidades
Orgao/ Liberacao
Entidade da Obra

.;‘;‘-
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Conjunto normativo aplicado a licitacdo e contratacao
de obra publica

Deliberacdes
dos Tribunais

LRF A LDO L OA
Previsao de Recursos
Obra Publica
Normas e Procedimentos
Lel 8.666/93 | | Lel 5.194/66 | | Resolucoes IN
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ASPECTOS AMBIENTAIS

CF/88 - art.225 f

Meio ambiente equilibrado

sustentavel

i
rescimento econdmico desenvolvimento
Justica social

@9 SECRETARIA DA CONTROLADORIA

£ QUVIDORIA GERAL | Encontro Estadual de Controle Interno
gy Governo do Estado do Ceard 2007




Procedimento

licenciamento P

administrativo

orévia Instalacao operacao

Ato
-

estabelece condicoes, natureza autorizativa
restricoes e medidas carater precario
de controle ambiental
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. relacao dos
empreend. e ativ. gue necessitam de L.A por serem
considerados efetiva e potencialmente poluidores,
capaz de causar degradacao.(exemplificativa)

. relaciona de forma
exemplificativa empreend. potencialmente causadores
de SIGNIFICATIVO impacto ambiental, que podem vir a
necessitar de EIA/RIMA para o L.A.
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Consagrou como

Res. Conama oy/gs ~ *"""
S

documento de AIA (Lel
6.938/81 - PNMA)

exigéncia
e ——
Atividade potencialmente
Causadora significativa
degradacao

previsao
s —
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- relatério ambiental

- plano e projeto de controle ambiental

- diagnaostico ambiental

- plano de manejo

- plano de recuperacao de area degrada

- analise preliminar de risco

#% SECRETARIA DA CONTROLADORIA

A £ OUVIDORIA GERAL | Encontro Estadual de Controle Interno

Y Governo do Estado do Ceard




== |[Inguagem técnica e tem como objetivo:

- diagnaostico ambiental (potenc. naturais e sdcio-econ.)
- analise dos impactos
- medidas mitigadoras

- controle desse impactos
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__RIVA_

Oferece informacoes essenciais para que a populacao
tenha conhecimento das e do
projeto e as consequéncias ambientais de sua
Implementacao.

Obs: o nao €, nem deve ser um resumo do EIA.
Sao documentos distintos com focos diferenciados.
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ASPECTOS DE AUDITORIA AMBIENTAL
NAS AUDITORIAS DE OBRAS PUBLICAS

“...uma oportunidade de colocar um pouco de
responsabilidade social nas auditorias de obras
publicas; uma oportunidade de deixar sementes
de efetividade para alem dos quesitos de
legalidade e aparente eficiéncia da execucao das
obras publicas...”
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IRREGULARIDADES GRAVES EM OBRAS
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PROJETO BASICO

e conjunto de elementos necessarios e
suficientes c/ nivel de precisdo adequado para
caracterizar a obra ou servico, elaborado c/
base estudo preliminares gque assegurem e
possibilitem (art. 6°, IX, Lel 8.666/93):

* viabilidade tecnica
« adequado tratamento ambiental;
« avaliacao de custos e definicAo métodos e prazos.
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DEFICIENCIA DO PROJETO BASICO

« Compromete o planejamento da obra, inclusive
o financeiro;

* Provoca até mesmo a mudanca do objeto
licitado;

« Edicao de aditivos, resultando em
superfaturamento.
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IRREGULARIDADES NA LICITACAO

« Nao-parcelamento do objeto da licitacao.
(Acordao n.° 180/2001 - PL)

* |nexisténcia de critérios de aceitabilidade de
precos unitarios.(é obrigatdrio constar no edital-
art. 40,X, Lel 8.666/93 - permitida fixacao de
precos maximos que administracao se dispoe a
pagar; art. 44, 8 3° e art. 48, 1l, 8 1°, a e b)

(Decisao n.° 1090/2001 - PL)
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Critérios de aceitabilidade-exemplo 1 (art.48,ll e §81°)
X( R$129.515,10); Y( R$ 118.598,68); Z ( R$ 75.867,48);

determinacao preco global inexequivel: propostas
Inferiores a 70% do menor dos seguintes valores:

“alinea ‘@’ : média arit. das propostas > 50% orgado
administracao = (X+Y+Z)/3 =

_: valor orcado Adm :R$ 126.251,75

.‘-.-!.
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CONTINUACAO..

Entao para determinar o preco inexequivel, utiliza-se a
formula: 0,7 x = R$ 75.595,63

a comissao adotou como parametro 70% da alinea “b”
(0,7 x 126.251,75) = R$ 88.376,23, desclassificando a
proposta mais vantajosa “Z" e contratando “Y” por um
preco R$ 42.731,20 maior que “Z”.

(Decisao - 66/00 - 12 C)
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Criterios de aceitabilidade (art.48,32° e 8§ 39)

caso a comissao classificasse a melhor proposta (R$
75.867,48 ), a qual do menor valor a
que se referem as alineas “a”’ e “b” do 8§ 1° ( R$
86.395,00), haveria necessidade de

nos termos do art. 48, § 2°, no montante calculado pela
diferenca entre o valor resultante do § 1° e o valor da
correspondente proposta ( 86.395,00 - 75.867,48 =

:
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Critérios de aceitabilidade - exemplo 2 (art. 48, 1,11, 88

10,20 ¢ 39)

Caso hipotetico: empresa “R” apresentou menor
proposta de preco global e supor que os custos diretos
calculados pela adm. representam custos de mercado.

Servico

Infra-estrutura (1)
limpeza terreno m2
esc. Man. m. 12 ma3
esc. solo mole m3
estaca pré-mold m
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10.000 1,33 1,73 2,00
1.000 21,22 27,59 31,82
10 75,00 97,5

500 36,36 47,42 54,54
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'Servigo unid. Qde. P.un.(cto) P.un.(adm.) P.un.(R)

Infra-estrutura (1) S/BDI C/BDI C/BDI
limpeza terreno m2 10.000 1,33 1,73 2,00
esc. Man. m. 12 m3 1.000 21,22 27,59 31,82
esc. solo mole m3 10 75,00 97,5

estaca pré-mold m 500 36,36 47,42 54,54

total infra-estr (1) 113.886,40 148.052,32 172.204,62

total estrutura.(2) 107.395,00 139.613,50 161.092,50
(1+ 2) 221.281,40 287.665,82 333.297,12
total geral (1+..5) 411.657,40 535.154,62

BDI geral adm.= PV/Custo=30% ; BDI geral “R"= 29,5%
BDI adm. (1+2)= 30% ; BDI “R” (1+2)=

b A
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Aditivo
BDI adm.(solo mole)= 30%;
BDI “R” (solo mole)=

BDI adm.(demais itens: vedacoes,coberta, acab. )=30%;

BDI empresa “R” (demais itens)= 5%

Total do dano:R$ 500.000 (2.000 x 250,00) - R$ 195.000,00
(2.000 x 97,50)=
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Critério aceitabilidade preco global e unit (art. 48,11, 81°)
Tab. K preco global preco unitario
limite Analise 1 Analise 3
superior art. 48, Il c/c art.40, x art. 48, | c/c art.40, x
crit. Aceit. previsto edital crit.Aceit. previsto edital
faixa aceitavel dos precos
Analise 2 Analise 4

limite art. 48, Il e § 1° art.48, Il c/c art. 44, § 3°
Inferior ou ou

precos simbalicos precos simbdlicos
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Comentarios:

A principal falha da comissao foi ter adotado como
critério unico de classificacao a avaliacao por preco
global (analise 1 e 2 da tabela K), sendo por esse
motivo, a Empresa “R” vencedora em face do menor
valor global apresentado.

O correto é que também fosse realizada a avaliacao dos
precos unitarios, com base nos critérios de
aceitabilidade (analise 3 e 4 da tabela K), o que
resultaria na desclassificacao da Empresa “R” por dois
MOtivVOS: precos excessivos e precos inexequiveis.

:
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BDI

Determinacoes do TCU.:

- exclua o IRPJ e CSSL, ( Trib. natureza direta e
personalistica, que onera o contrato, ndo devendo ser
repassado ao ofertado);

- administracao local: equipe técnica e administrativa.
(sal., equip. veiculos, etc) € mais adequado 0 seu
detalhnamento na planilha; permite melhor
acompanhamento; observar se nao ha duplicidade
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BDI

(Beneficio/lucro + despesas indiretas)

artigo “Um aspecto polémico dos Orgam. de Obras Publicas”

LUCRO:

- A construcgao civil: 10%

- Secret. Governo e Gestao Estrategica do Est. SP (FIPE): 7,2%
- Associacao Brasiliense de Construtores - ASBRACO: 7,2%

- DNIT - SICRO: 8,49%

orgaos publicos: variabilidade BDI de 20 a 40%

Se utilizados os critérios propostos no artigo: BDI em torno 30%

LY
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NA LICITACAO

« EXigéncias gue restringem a competitividade.
Art. 3°, 8 1°, | da Lei 8.666/93
(Acordao n.° 640/2001 - PL)
Observe-se tambéem os arts. 30 e 31 da 8.666/93

« Dispensa/inexigibilidade indevidas.
Arts. 24, 1 e 25 da Lel 8.666/93
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DURANTE O CONTRATO

 Alteracoes indevidas de projetos.
(Deciséo n.° 254/2000 - Plenario)

« Acréscimo de valor contratual acima do limite de
25%.

Art.165, § 1°e 2°da Leil 8.666/93
(Deciséo n.° 877/2000 - Plenario)
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DURANTE O CONTRATO

« Pagamento por servico nao executado.
(Deciséo n.° 366/1999 - Plenario)

« Falta de licenca ambiental.
(Acordao 1.074/2003 - Plenario)
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DURANTE O CONTRATO

« EXecucao e pagamento de servicos nao
previstos no contrato.

(Deciséo 860/1999 - Plenario)

* Reajustamento irregular.

Atentar principio da vinculagao ao instrumento
convocatorio (arts. 3° e 41 da Lei 8.666/93)

« Descumprimento de deliberacoes do TCU.
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Sumulas do TCU

Sumula 222

As decisoes do Tribunal de Contas da Uniao, relativas a
aplicacao de normas gerais de licitacao, sobre as quais cabe
privativamente a Uniao legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios
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DURANTE O CONTRATO

* Aplicacao de material inferior ao previsto.
(Deciséo 863/1999 - Plenario)

« Falta de registro no SIASG.
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INOBSERVANCIA DA LEGISLACAO
AMBIENTAL

- auséncia do licenciamento ambiental (Licenca
Prévia/Licenca de Instalacao) para obras que ja se
encontram em andamento;

- a contratacao de obras com base em projeto basico

elaborado sem a existéncia da licenca previa;

- inicio das operacoes do empreendimento sem a
licenca de operacao.

(Acordao 516/2003 - P)
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SECEX/CE
AV. VALMIR PONTES 900,
BAIRRO EDSON QUEIROZ.
TEL. 4008-8333

franciscomp@tcu.gov.br
Marcelo Pinheiro
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